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PAATOKSEN KOHTEENA OLEVA TOIMILUPA

Valtioneuvoston myontdma toimilupa verkkopalvelun tarjontaan yleisesséa seké 900 etta 1800
MHz:n taajuusalueella toimivassa GSM-matkaviestinverkossa, jota on muutettu viimeksi val-
tioneuvoston paatokselld 20.11.2014.

PAATOS

TeliaSonera Finland Oyij:lle (jéljempéné TeliaSonera) verkkopalvelun tarjontaan yleisessa GSM-
matkaviestinverkossa myoénnetyn toimiluvan ehto, jonka mukaan luvanhaltijan on 12.3.2008
liikenne- ja viestintdministeriélle antamansa sitoumuksen, jota yhtié on edelleen tasmentanyt
ja tdydentanyt 27.11.2008, mukaisesti varmistettava kuluttaja- ja yritysasiakkaidensa puhe-
palvelun toimivuus yhdessé pisteessa kiinteistén sisélléd ennen kiintedn verkon palvelun lak-
kauttamista, sailytetaan. Ehto koskee niitd luvanhaltijan kiintedn verkon puheasiakkaita, joilta
luvanhaltijan ilmoituksen mukaan se lakkauttaa kiintedn verkon puhepalvelun.

Uusi toimilupa tulee voimaan 12.2.2015 alkaen.

PAATOKSEN PERUSTELUT

1. Lainsdadanto

Tietoyhteiskuntakaari (917/2014) tuli voimaan 1.1.2015. Lain 352 §:n mukaan tietoyhteiskun-
takaaren voimaan tullessa vireilld olleen hallintoasian kasittelyyn sovelletaan tietoyhteiskunta-
kaaren voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia eli viestintamarkkinalakia (393/2003).

Viestintamarkkinalain 4 §:n mukaan radiotaajuuksia edellyttédvéan verkkopalvelun tarjoaminen
matkaviestinverkossa, jossa harjoitetaan yleisté teletoimintaa, edellyttdad toimilupaa. Lain 5
§:n mukaan toimiluvan julistaa haettavaksi valtioneuvosto, joka lain 8 §:n mukaan myoéntaa
toimiluvan maéaraajaksi, enintddn 20 vuodeksi.

Viestintamarkkinalain 10 §:n mukaan toimiluvassa on maariteltava teleyrityksen maantieteelli-
nen toimialue. Lisdksi toimilupaan voidaan liitté& viestintdmarkkinalain tavoitteita edistavia eh-
toja ja viestintdverkon ja viestintdpalvelun laatuvaatimuksia koskevia ehtoja seka lain 129
§:ssé tarkoitettuja Viestintaviraston teknisid maardyksia taydentavia ehtoja, jotka koskevat
viestintdverkkojen teknisid ominaisuuksia tai taajuuksien tehokasta kayttoa.

Lain 11 §:n mukaan toimilupaa voidaan muuttaa toimiluvan voimassaoloaikana toimiluvanhal-
tijan suostumuksella ja muutoinkin, jos se on teknisestd kehityksesta tai luvanvaraisen toimin-
nan toimintaedellytyksissa tapahtuvasta olennaisesta muutoksesta johtuvasta erityisesta syys-
ta valttamatonta. Pykaldn 2 momentin mukaan toimiluvan ehtoja voidaan muuttaa toimiluvan
haltijan hakemuksesta. Valtioneuvoston on ennen paatoksen tekemista ilmoitettava toimiluvan
haltijalle, miten valtioneuvoston uudelleentarkastelu vaikuttaisi toimilupaan ja annettava sa-
malla toimiluvan haltijalle kohtuullinen maéaréaika hakemuksen peruuttamiselle.



2. Asian kaésittely

Lilkenne- ja viestintdministerié pyysi 15.12.2014 TeliaSoneralta lausuntoa toimilupaehdon tar-
peellisuuden tarkastelua varten. TeliaSonera toimitti 13.1.2015 lausunnon, jossa se kertoi, ett-
ei se pida kyseisen toimilupaehdon séilyttamista tarpeellisena. TeliaSonera toteaa, ettd myds
muut teleyritykset korvaavat nykyisin kupariverkkoja nykyaikaisemmilla tekniikoilla, eik& nii-
den toimilupiin ole lisétty vastaavia ehtoja. Ehtojen poistaminen TeliaSoneran toimiluvista olisi
kilpailuneutraliteetin n&kékulmasta erittéin perusteltua. Edelleen TeliaSonera toteaa, etts lan-
gattomien laajakaistapalvelujen tarjonta Suomessa on erittiin kattavaa ja 4G-verkkojen ra-
kentamiseen on asetettu tiukat véestépeittovelvoitteet. Lisiksi TeliaSoneran GSM-toimilupaan
on vuonna 2014 lisatty 99 %:n véestdpeittovelvoite. Toimilupaehtojen liséksi palveluiden saa-
tavuudesta huolehditaan yleispalveluvelvoitteilla. Seka puhe- ettd laajakaistapalveluiden saa-
tavuus on kattavasti turvattu jo n&illa keinoilla.

TeliaSonera katsoo, ettd ehtojen sailyttdminen TeliaSoneran toimiluvissa ei edelld kuvatuista
syista ole enda tarpeellista. Mikali toimilupaehdot kuitenkin paadyttaisiin sailyttdmé&an, Te-
liaSonera ehdottaa, ettd niiden tarpeellisuutta tarkastellaan uudelleen vuoden 2015 lopussa.

3. Viestintdpalveluiden markkinoista Suomessa

Viime vuosina perinteisten puhepalvelujen kaytté on supistunut voimakkaasti kiintedssa ver-
kossa. Viestintéviraston vuoden 2013 toimialakatsauksen mukaan kiinte&dn verkon puhelinliit-
tymia oli vuoden 2013 lopussa noin 750 000. Kiinte&n verkon laajakaistaliittymi& puolestaan oli
vuoden 2013 lopussa noin 1,7 miljoonaa ja laajakaistaliittymien mé&ara on pysynyt suhteellisen
vakaana viime vuosina. Kiintedn verkon laajakaistan osalta merkittdvimmat muutokset ovat
jatkossa odotettavissa liittymé&tekniikoissa ja yhteysnopeuksissa. Kevaalla 2014 tehdyn kysely-
tutkimuksen mukaan runsaalla 60 prosentilla vastaajista oli kiinted laajakaista.

Vuosina 2012 ja 2013 kiintedn verkon puhelinliittymissa TeliaSoneran markkinaosuus pysyi 22
prosentissa. Vuoden 2013 lopussa Elisa Oyj:n markkinaosuus kasvoi yrityskaupoista johtuen
40 prosenttiin ja Finnet-ryhmé&n markkinaosuus aleni 20 prosenttiin.

Vuoden 2013 lopussa kiintedn verkon laajakaistaliittymamarkkinoilla Elisa Oyj nousi 34 prosen-
tin markkinaosuudella suurimmaksi. TeliaSoneran markkinaosuus oli 32 prosenttia ja DNA
Oy:n 19 prosenttia.

Toimialakatsauksessaan Viestintdvirasto valvovana viranomaisena kertoo, etta se saa edelleen
varsin runsaasti yhteydenottoja, joissa on kysymys kiintedn puhelin- ja laajakaistaverkon pur-
kamisesta.

4. Toimiluvan ehdon siilyttiminen

TeliaSonera on 13.1.2015 toimittamassaan lausunnossa todennut, ettd yhtié tulee jatkamaan
kiintean verkon purkamista. Toimilupaehdon mukaan TeliaSoneran on varmistettava kuluttaja-
ja yritysasiakkaidensa puhepalvelujen toimivuus yhdessé pisteessa kiinteiston sisilld ennen
kiintedn verkon puhepalvelun lakkauttamista. Toimilupaehdon mukaisesti TeliaSoneran puret-
tavan kiintedn verkon asiakkaan puhepalvelu voidaan toteuttaa myds langattomasti. Maasto-
olosuhteista johtuen yhteyksid ei aina pystyta kuitenkaan toteuttamaan langattomasti, eika
matkaviestinverkkojen peitto siten kata kaikkia kotitalouksia. N&in ollen TeliaSoneran toimilu-
van ehto, jonka mukaan TeliaSoneran on varmistettava kuluttaja- ja yritysasiakkaidensa pu-
hepalvelujen toimivuus yhdessé pisteessé kiinteistén sisilla ennen kiintedn verkon puhepalve-
lun lakkauttamista, on edelleen tarpeen.

My0Oskaan yleispalvelusaantelylld ei voida riittdvasti turvata palvelujen jatkumista kiintedn ver-
kon purkutilanteissa. Toimilupaehtojen mukaisesti palvelujen toimivuus on riittavalla tavalla
varmistettava ennen kupariverkon purkua. Toimilupaehto varmistaa, ettd verkon purkutilan-



teissa TeliaSoneran on tarjottava signaali kiinteiston sisélle esimerkiksi toimittamalla asiak-
kaalle ulkoisen antennin.

Edelld mainituilla perusteilla toimilupaehtojen sailyttdminen nykyiselldén on tarpeen.
Koska kyseessa ei ole valtioneuvoston ohjesaanndssa (262/2003) tarkoitetusta yhteiskuntapo-

liittisesti tai taloudellisesti merkittavasta luvasta, joka tulisi kasitelld valtioneuvoston yleisis-
tunnossa, asia voidaan ratkaista liikenne- ja viestintdministerion paatoksella.
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Verkkopalvelun tarjonta yleisessa sek& 900 ettd 1800 MHz:n taa-
juusalueella toimivassa GSM-matkaviestinverkossa.

Koko maa. Elinkeinon harjoittamiseen Ahvenanmaan maakunnassa
on liséksi voimassa, mitd siitd erikseen sdaddetéan.

Luvanhaltijan oikeuksista ja velvollisuuksista on voimassa, mita vies-
tintamarkkinalaissa ja sen nojalla annetuissa sd&ddksissd ja maara-
yksissé saadetdan ja maarataan.

Luvanhaltija on velvollinen pitamaan ylld tdméan toimiluvan mukaista
toimintaa, ellei liikenne- ja viestintéministerié hakemuksesta muuta
maaraa. |

Luvanhaltijan itsendisesti rakentaman ja yllapitdman 900 ja 1800
MHz:n taajuusaluetta hyddyntdvan eri teknologioilla rakennetun
oman verkon on katettava vahintdan 80 prosenttia Manner-Suomen
vaestosta. Taman verkon peittoalueen ulkopuolella teleyritysten yh-
teisverkon rakentaminen ja kaytté on sallittua 900 ja 1800 MHz taa-
juusalueilla. Luvanhaltijan oman GSM-verkon ja GSM-yhteisverkon
tulee kuitenkin yhdessé kattaa 99 prosenttia Manner-Suomen vées-
tosté 1.1.2015 lukien.

Taajuusalueella 900 MHz kahden laajakaistaisen kantoaallon yhdis-
tetty (ns. UMTS dual carrier-toiminnon) kaytté on kielletty yhteisver-
kon alueella.

Luvanhaltijan on 12.3.2008 liikenne- ja viestintdministeridlle anta-
mansa sitoumuksen, jota yhti6 on edelleen tdsmentényt ja tdydenta-
nyt 27.11.2008, mukaisesti varmistettava kuluttaja- ja yritysasiak-
kaidensa puhepalvelun toimivuus yhdessa pisteessa kiinteistén sisil-
I& ennen kiintean verkon palvelun lakkauttamista. Ehto koskee niitd
luvanhaltijan kiintedn verkon puheasiakkaita, joilta luvanhaltijan il-
moituksen mukaan se lakkauttaa kiintedn verkon puhepalvelun.

Jos on ilmeistd, etté luvanhaltija ei harjoita tdssa luvassa tarkoitettua
toimintaa luvassa ilmenevalla toimialueella tai sen osalla eika aloita
sité madraajassa, jonka liikenne- ja viestintaministerié luvanhaltijaa
kuultuaan on maaréannyt, liikenne- ja viestintdministeridlld on oikeus
radiotaajuuksien tehokkaan kaytén takaamiseksi muuttaa tésss toi-
miluvassa myoénnettya toimialuetta.



Tama toimilupa korvaa luvanhaltijalle 20 paivana marraskuuta 2014
mydnnetyn toimiluvan.

Helsingissé 12 paivana helmikuuta 2015

Opetus- ja viestintaministeri Krista Kiuru
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Viestintdaneuvos Kreetta Simola

LIITE Valitusosoitus

TIEDOKSI Viestintavirasto






VALITUSOSOITUS

Minne valitetaan (valitusviranomainen)

Liikenne- ja viestintdministerion pétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Hallintolainkdyttdlain 7 §:n mukaan ministerion paétoksestd valituksen saa tehdi silld perusteella, ettd piitos on
lainvastainen.

Miten valitus tehdéiéin

Valitus on tehtévi kirjallisesti. Valituskirjelméss4, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on

ilmoitettava

— valittajan nimi ja kotikunta

— jos valittajan puhevaltaa kdytt44 hénen laillinen edustajansa tai asiamiehenss tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkild, valituskirjelméssd on ilmoitettava myds tdmén nimi ja kotikunta

— postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

— liikenne- ja viestintdministerién pdétos, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin muutosta haetaan ja mitd muutoksia paitokseen vaaditaan tehtiviksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmin liitteet

Valituskirjelméén on liitettdvi

— péitos, johon haetaan muutosta, alkuperdisend tai jéljennokseni

— todistus siitd, mind paivana pdatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisesta

— asiakirjat, joihin valittaja vaatimuksensa tueksi vetoaa, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
— asiamiehen valtakirja, jollei asiamies ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja.

Valitusaika

Valitus on tehtévd 30 péiviin kuluessa piiitoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa

tiedoksisaantipéivid ei oteta lukuun. Tiedoksisaantipdivi lasketaan seuraavasti:

—Jos péitds on ldhetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantip#ivi ilmenee todistuksesta.
Saantitodistus on liitettdvé valitusasiakirjoihin.

—Jos péétds on postitettu tavallisena kirjeend, vastaanottajan katsotaan saaneen paitoksesti tiedon seitseméntens
(7.) pdivéné kirjeen postituspéivésts, jollei muuta niytets.

— Jos péitds on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esim. saantitodistusta vastaan jollekin muulle henkilslle kuin
péatoksen saajalle (sijaistiedoksianto), tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena (3.) pdivina
saantitodistuksen osoittamasta piivasti.

Jos valitusajan viimeinen péivd on pyhépaivé tai muu sellainen pdivé, jolloin virastoissa ei tydskennells,
valituksen saa toimittaa ensimméisend arkip&ivini sen jilkeen.

Miten valitus toimitetaan perille

Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Omalla vastuulla valitusasiakirjat
voi léhettdd postitse tai lahetin vilitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jétettivi niin ajoissa, etti ne ehtivit
perille korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeistééin valitusajan viimeisens paivind viraston aukioloaikana.

Postiosoite: Kéyntiosoite:

KORKEIN HALLINTO-OIKEUS KORKEIN HALLINTO-OIKEUS
PL 180 Fabianinkatu 15

00131 Helsinki 00130 Helsinki

Valituksen kisittelyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta eli korkeimmalta hallinto-oikeudelta.






