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1. Johdanto

Hallitus ja tySmarkkinakeskusjérjestot kiynnistivét kolmikantaisen samapalkkaisuusohjelman vuonna 2006,
Ohjelman tavoitteena on kaventaa sukupuolten palkkaeroa 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa. Ohjelma
sisdltd4 useimmat sukupuolten palkkaeroon vaikuttavat keinot, tavoitteeseen pyritaan esimerkiksi
kehittamalla sopimuspolitiikkaa, purkamalla segregaatiota, kehittimalla palkkausjérjestelmid seké tukemalla
naisten urakehitysti. Ohjelman kokonaisarviointi kertoo, ettd nykyiselld vauhdilla ohjelman paétavoitteen
saavuttaminen on epitodennikdisti. Arvioitavalla kaudella 2007-2010 palkkaero oli kaventunut yhdelld
prosenttiyksikolld (Salonius 2011). Ohjelman toimenpiteiden tarkentamiseksi padministeri Jyrki Kataisen
hallitusohjelmaan on kirjattu tutkimushanke, jossa selvitetdin tydeldmén rakennemuutosten ja muuttuvien
tySelimétarpeiden vaikutuksia molempien sukupuolten tydllisyyteen, tydmarkkina-asemaan, tydmarkkinoille
kiinnittymiseen, urakehitykseen, tydssi jatkamiseen ja hoitovastuun jakaantumiseen. Selvityksen perusteella

arvioidaan ja tdsmennetiin samapalkkaisuusohjelman toimenpiteita.

Tassd selvityksessd pohjustetaan hallitusohjelmaan kirjattua tutkimushanketta tekeméllé katsaus jo olemassa
olevaan tilastotietoon, tutkimustietoon ja kirjallisuuteen. Lisaksi tehdaén ehdotuksia tulevista,
samapalkkaisuutta edistavisti tutkimustarpeista. Katsauksessa erilaiset teemat ja nikdkulmat ovat esilld
laajalti jotta saamme mahdollisimman kattavan kokonaiskuvan miesten ja naisten tydmarkkinatilanteesta,
sithen vaikuttavasti tekijdista sekd kokonaistilanteen vaikutuksesta sukupuolten palkkaeroihin. Koska tietoa

on olemassa runsaasti, on tissi selvityksessd hyodynnetty ensisijaisesti 2000-luvulla tehtyé tutkimusta’.

2. Naisten ja miesten koulutus ja tyomarkkinoille sijoittuminen

Miehet ja naiset sijoittuvat tyomarkkinoille toisistaan poikkeavalla tavalla: he kouluttautuvat eri aloille ja
tydskentelevit pitkalti eri aloilla ja eri tehtivissi. Tydmarkkinoiden jakautuminen sukupuolen mukaan on
Suomessa varsin vahvaa. Mys miesten ja naisten tydllisyydessd on eroja. Osa molemmista sukupuolista on
tySttoméni tai tydvoiman ulkopuolella. Miesten syrjdytyminen on ajankohtainen huolenaihe. Naisia taas
koskevat enemmin pitkit poissaolot perhesyisti parhaassa tySidssi. Tyomarkkinoiden rakennemuutos ja eri
toimialojen erilaiset tulevaisuuden nikymét vaikuttavat myds miesten ja naisten tydmarkkina-asemaan ja tatd
kautta palkkoihin. Seuraavassa eritellain tarkemmin miesten ja naisten koulutustasoa sekd

tydmarkkinatilannetta tilastotiedon valossa.

! Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2007:11
2 poikkeuksena tapaukset, joissa tuorein tutkimustieto on ennen 2000-lukua.
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Miehet Naiset
ei tutkintoa % 33,6 32,6
keskiasteen tutkintoja % 41,7 36,7
korkea-asteen tutkintoja yhteenséd% 24,7 30,7
ylempid korkeakoulututkintoja % 7,2 8,0
tutkijakoulutusasteen tutkintoja % 1,0 0,6

Taulukko 1. Miesten ja naisten koulutustaso (lahde: Tilastokeskus, koulutustilastot 2010)

Taulukosta 1 havaitaan ettd naiset ovat keskimdérin miehid korkeammin koulutettuja. Tarkasteltaessa kaikkia
ikdryhmid yhdessd erot ovat selkeité mutta eivét kovin suuria. Kun katsotaan tarkemmin tutkintojen
suorittamista eri ikdryhmissi, tilanne ndyttas hieman toiselta (taulukko 2). Perusasteen jilkeiset tutkinnot
ovat kaikissa ikdluokissa naisilla yleisempid aina eldkeikién saakka. Vasta 65-vuotiaista eteenpiin tilanne

kaantyy péinvastaiseksi. Naissi ikdluokissa miehet ovat naisia koulutetumpia.

Vield selkedmpi tilanne on kun tarkastellaan korkea-asteen tutkintoja® suorittaneita ikiryhmittéin. Korkea-
asteen tutkinnot ovat tydikdisilld naisilla huomattavasti yleisempii kuin saman ikiiluokan miehilli. Ainut
poikkeus on ikdryhmaé 60-64 vuotta, jossa tutkinnon suorittaminen on yhti yleistd molemmilla sukupuolilla.
Tétd vanhempien ikdluokkien keskuudessa miesten kouluttautuminen on ollut yleisempii. Naisten

koulutustaso on siis noussut menneind vuosikymmenina merkittavisti. Nuorimmissa ikdryhmissi erot

korostuvat.

ika miehet% naiset%

15-19 12,8 13,8
20-24 78,4 82,9
25-29 80,2 87,4
30-34 82,8 89,8
35-39 82,2 89,3
40-44 81,4 88,8
45-49 81,9 88,9
50-54 77.8 84,4
55-59 72,3 76,3
60-64 62,9 64,8
65-69 55,9 55,4
70-74 44,7 42,7
75-79 36,3 32,3
80-84 30,1 25,4
85- 28 21,7

Taulukko 2. Perusasteen jalkeiset tutkinnot sukupuolen ja ikdryhmén mukaan
(1ahde: Tilastokeskus, koulutustilastot 2010)

3 Tissd yhteydessi korkea-asteen tutkinnolla tarkoitetaan kaikkia korkea-asteen tutkintoja alimmasta
korkeakouluasteesta tutkijakouluasteeseen.



miehet% naiset%

15-19 - -~

20-24 2,1 8,3
25-29 23,2 40,1
30-34 33,9 52
35-39 36,2 54
40-44 34,6 50,8
45-49 32,4 46,4
50-54 30,7 41,3
55-59 29 33,9
60-64 27,5 27,5
65-69 27,7 24,4
70-74 22,3 16,8
75-79 18,9 12,4
80-84 16,6 9,6
85- 16 8,1

Taulukko 3. Korkea-asteen tutkinnot sukupuolen ja ikdryhmén mukaan

(18hde: Tilastokeskus, koulutustilastot 2010)

Yksi tapa hahmottaa sukupuolten tilannetta tyomarkkinoilla on tarkastella eri-ikdisten miesten ja naisten
osuuksia tySllisistd, tyottémistd sekid tyovoimaan kuulumattomista® (taulukko 4). Tass3 tarkastellaan
prosentuaalisia osuuksia suhteessa koko ikiluokkaan®. Taulukosta havaitaan ettd nuorimmasta ikéryhmasta
sekd miehid ettd naisia on paljon tyévoiman ulkopuolella. Tdma on ymmérrettivaa silld nuoret ikiluokat ovat
opiskelemassa eivitka ole vield laajamittaisesti tydmarkkinoiden kaytdssd. Seuraavassa ikdryhmaéssa eli 25-
34-vuotiaissa on yksi silméan pistiva piirre: naisista huomattava osa on tyévoiman ulkopuolella. Téhén on
syyni hoitovapaan laajamittainen kiytt®. Ero tasaantuu kun siirrytésin vanhempiin ikéryhmiin. Miehet ovat

kaikissa ikdryhmisséd hieman naisia useammin ty6ttdménd, joskaan ero ei ole suuri.

tyévoiman
tbissd % tyéttdmanéd % ulkopuolella%
ika miehet naiset miehet naiset miehet naiset
15-24 37.1 41,3 10,4 9,3 52,5 49,7
25-34 83,8 71.5 7.1 5,4 9,4 23.1
35-44 87,3 82,4 5,6 4,3 7.1 13,3
45-54 83,8 84,5 5,6 4,3 10,6 11,3
55-64 58,7 57,2 4,7 3,3 38,6 39,5

Taulukko 4. Miesten ja naisten tyémarkkina-asema ikdryhmittédin
(1dhde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus 2011)

* Tydvoimaan kuuluviin lasketaan tyolliset ja tydttdmit, tydvoiman ulkopuolella oleviin lasketaan esimerkiksi
opiskelijat, asevelvollisuutta tai siviilipalvelusta suorittavat, hoitovapaalla olijat sekd muista vastaavista syistd
tyovoimat ulkopuolelle jadvit henkilot.

3 yleensd tyollisyysaste ja tydttomyysaste lasketaan tyvoimaan kuuluvista. Luvut ovat tillin erilaiset kuin koko

ikdryhmaa tarkasteltaessa.
§ Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaalla olevat lasketaan tyévoimaan kuuluviin, hoitovapaalla olevat tydvoimaan
kuulumattomiin.



k& Miehet% | Naiset%

kaikki 12,6 18.4
15-24 41,4 45,4
25-34 15,6 26,8
35-44 6,9 15,1
45-54 5.9 10,2
55-64 6,3 7.1

Taulukko 5. Miesten ja naisten méirdaikaiset tyosuhteet
(18hde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus 2011 )

Mairiaikaisia tydsuhteita tarkasteltacssa havaitaan seuraavaa. Madraaikaiset tydsuhteet ovat yleisia
nuorimmassa ikéryhmassa sekd naisilla ettd michilld. Kahdessa seuraavassa ikdryhmissé (25-34-vuotiaat ja
35-44-vuotiaat) sen sijaan médriaikaiset tyGsuhteet ovat selvisti yleisempii naisilla. Vanhemmissa
ikdryhmissd erot taas tasaantuvat. Tiedot tydvoimaan kuulumisesta ja maérdaikaisista tydsuhteista tukevat
kisitystd siitd, ettd nuorten naisten tydmarkkina-asema perheenperustamisiéissi on epivarma suhteessa saman

ikidluokan miehiin. My®s osa-aikaty® on naisilla miehi# yleisempaa’.

R Taiteet, viihde ja virkistys
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut

P Koulutus

O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen
sosiaalivakuutus

N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta
K, L Rahoitus- ja vakuutustoiminta; kiinteistdala
Jinformaatio ja viestintd

I Majoitus- ja ravitsemistoiminta

H Kuljetus ja varastointi

G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja
moottoripydrien korjaus

F Rakentaminen

D, ES&hkd-, kaasu-, 1dmpd-, vesi-, viemiri- ja
jatevesihuolto

CTeollisuus

A, B Maa-, metsa- ja kalatalous; kaivostoiminta

T T -

0 50 100 150 200 250 300 350 400

M Naiset ®Miehet

Kuva 1. Ty6lliset toimialan ja sukupuolen mukaan 2010, tuhansia
(1ahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus 2010)

72011 osa-aikatyti tekevien osuus oli naisista 19,3%, miehistd 9,1% (Tilastokeskus, tyévoimatutkimus 2011)
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Kuvassa 1 havainnollistetaan siti, miten miehet ja naiset sijoittuvat eri toimialoille. Samasta kuvasta nakee
sen, miki verran tydvoimaa mikékin toimiala tydllistid. Kuvasta ndhdéén, ettd naisten suurin ty6llistdja on
terveys- ja sosiaalipalvelut. Miesten merkittivia tyollistdjid ovat taas teollisuus, rakentaminen sekd
kuljetusala. Ammatillinen eriytyminen jatkuu myds toimialojen sisalla, sukupuolet tydskentelevit erilaisissa

tehtidvissa.

3. Rakennemuutos
3.1. Tyévoiman pitkdaikaisennusteet

Yksi timin selvityksen keskeisimmisti tavoitteista on hahmottaa tyéeldmén rakennemuutosten ja
muuttuvien tydeldmitarpeiden vaikutusta miesten ja naisten tydmarkkina-asemaan ja palkkaeroihin. Edelld
kuvattiin sukupuolten erilaista sijoittumista eri toimialoille. Tdhén liittyvid pitemmén aikavélin vaikutuksia
voidaan hahmottaa tarkastelemalla tydvoiman pitkiaikaisennusteita. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus on

tehnyt toimialakohtaisen ennusteen tydvoiman tarpeesta vuoteen 2025 saakka ns. VATTAGE-mallin avulla.®

VATTin tutkimuksen mukaan (Honkatukia, Ahokas ja Marttila 2010) Suomen talouden rakenteellinen
kehitys jatkuu tulevaisuudessa pitkdlti lihihistorian mukaisena sekd tuotantorakenteiden ettéd
kokonaiskysynnén- ja tarjonnan osalta. Tuotantorakenteessa palvelualojen osuus BKT:sta ja ty6voimasta
kasvaa alkutuotannon ja jalostuksen osuuksien pienentyessi. Ennusteen mukaan tySllisten maéra
palvelualoilla tuleekin tulevaisuudessa kasvamaan nopeasti. Palvelualoilla tyévoiman kysynnésti yha
suurempi osa syntyy tulevaisuudessa sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden toimialoilla. Palveluiden
kysynniin kasvun taustalla on ennen kaikkea demografiset syyt, kuten véeston ikddntyminen. Malli ennakoi

alan tyovoiman kasvua jopa 125 000 henkil6l14 valilld 2010-2025.

Tydvoiman kysyntii midrittai ensisijaisesti tuotantorakenne. Tuotantorakenteen muotoutumiseen
vaikuttavat ennen kaikkea kansantalouden resurssit, tuotettavien tuotteiden kysynti seka niiden tarjonta
esimerkiksi tuontituotteina. Rakennemuutoksen seurauksena taloudellinen aktiviteetti on siirtynyt
alkutuotannosta ja jalostuksesta palveluihin. Eri toimialoilla tyGvoimaintensiivisyys vaihtelee voimakkaasti,
mink3 vuoksi arvonlisdysosuus ei vilttimatta kuvaa tarkasti toimialan tydvoimaosuutta ja tyGvoimatarvetta.
Alkutuotannon ja jalostuksen tySvoimaosuus on pienentynyt tasaisesti 1970-luvulta asti. Erityisesti

teollisuutta luonnehtii pasomavaltaistuminen, jolloin alan kasvu ei valttimétta lisdd tydvoiman tarvetta alalla

(Honkatukia, Ahokas ja Marttila 2010).

8 VATTAGE on dynaaminen yleisen tasapainon malli, jonka avulla on mahdollista arvioida erilaisten
toimintaympéristossi tapahtuneiden muutosten vaikutusta taloudelliseen kehitykseen.
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VATTAGE-mallissa kiiytettdvi toimialaluokitus siséltad 82 toimialaa. Julkaisun analyyseissi toimialat on
yhdistetty 27 toimialaryhméksi. Jokaiselle toimialaryhmaélle on tehty ennuste tulevasta kehityksesta.
Toimialakohtaiset tulevaisuudenkuvat kertovat yksityiskohtaissmmin rakennemuutoksen dynamiikasta.
Suurimmalla osalla toimialoista ty6llisten méard tulee vihenemééin, joko hieman tai huomattavasti. Joillakin
toimialoilla tilanne pysyy pitkalti ennallaan. Osassa toimialoista tydvoiman tarve saattaa tilapdisesti kohota

2008 taantumaa edeltineelle tasolla, laskeakseen taas uudelleen. Joillakin aloilla sen sijaan tydllisten méara

kasvaa (Honkatukia, Ahokas ja Marttila 2010).

Aloja, joilla tydllisyys kasvaa ovat esimerkiksi jo mainittu terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut, rakentaminen
ja tukku- ja vahittdiskauppa. Aloja, joissa ty6llisten méard pysyy jokseenkin ennallaan, ovat esimerkiksi
koulutus, julkinen hallinto ja pakollinen sosiaalivakuutus sekd majoitus- ja ravitsemistoiminta. Ala, jossa
tyollisyys laskee selkedsti, on erityisesti elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus. Alan tySllisten
madrdn ennakoidaan puolittuvan 2025 mennessi. My0s metsitalouden tydllisten méaéri laskee huomattavasti.
Muita aloja, joissa ty6llisten médrd vahenee, ovat esimerkiksi kulkuneuvojen valmistus, sihkéteknisten
tuotteiden ja optisten laitteiden valmistus sekd perusmetallien ja metallituotteiden valmistus. VATTin malli
puolestaan ennakoi vuoden 2008 taantumasta merkittdviasti kirsineen koneiden ja laitteiden valmistuksen

tyollisten méérin hetkellisesti nousevan taantumaa edeltiville tasolle, mutta laskevan hieman uudelleen

2025 mennessé (Honkatukia, Ahokas ja Marttila 2010).

Sukupuolindkdkulmasta katsottuna useimmat toimialat, joissa naiset tyypillisesti tytskentelevit,
vaikuttaisivat olevan tydllisten ma#rilld mitattuna joko melko vakaiden tai kasvavien alojen joukossa. My®s
miesvaltaisia aloja, kuten rakentaminen, on kasvavien alojen joukossa. Toisaalta perinteisesti miehié
tyollistavilla teollisuuden aloilla ty6llisten médran kehitys ei ole yhtd mydnteinen. Rakennemuutoksen
pitemmién aikavalin vaikutusta miesten ja naisten tydmarkkinoille sijoittumiseen ja tét4 kautta palkkaeroihin
tulevaisuudessa ei ole ihan yksinkertaista arvioida, silld liikkuvia osia on paljon. Toistaiseksi palkkaerot ovat
pysyneet kohtuullisen muuttumattomina, huolimatta tydeldman rakennemuutoksista tai palkansaajakunnan
koulutustason muutoksista. Vuonna 1985 naisten osuus miesten palkoista oli 79,5%, ja vuonna 2011 81,7%.
Pienimmilld4n palkkaero on ollut vuonna 1998, jolloin naisten osuus miesten palkoista oli 82,5%
(Tilastokeskus, ansiotasoindeksi 1985-2011). TySelamin muutokset €ivit siis tunnu juurikaan heiluttavan

palkkaeroa. Esimerkiksi naisten koulutustason merkittévalld nousulla ei ole ollut vastaavia vaikutuksia

palkkaan.



3.2. Palkansaajakunnan rakennemuutos

Paitsi toimialoja, rakennemuutos koskee my6s palkansaajakuntaa. Anna-Maija Lehto ja Hanna Sutela (2008)
kuvaavat kolmen vuosikymmenen (1977-2008) aikana tapahtuneita muutoksia vélineenéén Tilastokeskuksen
tydolotutkimuksen aikasarja-aineisto. Ammattirakenteessa on todettavissa vastaava ilmid kuin toimialoilla.
Viimeisten 30 vuoden aikana teollisuustyén osuus on pienentynyt merkittivisti’. Kasvualoja ovat puolestaan
olleet terveydenhoitoalan tyd, sosiaalialan tyd, tekninen ja tieteellinen ty6 ja kaupallinen tyd. Sukupuolten
ammatillinen eriytyminen nikyy siind, ettd naiset tekevét teollisuustyGta enad hyvin vihin. Myds miesten
keskuudessa teollisuusty$ on huomattavasti vihdisempéa kuin menneind vuosikymmeniné. Naisten
kasvualoja ovat olleet terveydenhoitoala, sosiaaliala seké opetusala. Miehilld puolestaan kasvavia aloja ovat

olleet kaupallinen tyd, toimistoty® (sis. it-alan t6itd) seka tekninen ja tieteellinen tyd.

Ammattiasemissa muutos on tapahtunut siten, ettd suunta on ollut kohti toimihenkilSitymisté.
Tyontekijdasemassa olevien palkansaajien miird on laskenut voimakkaasti, erityisesti naisilla.
Tyontekijoiksi lukeutuvien ryhmit ovat erilaisia miehill4 ja naisilla. Naisille tyypillisid ovat erilaiset
palveluammatit, kuten siivous. Miehille tyypillisid ovat esimerkiksi teollisuuden ja liikenteen tydt. Ylempiin
toimihenkilGihin lukeutuvien osuus on noussut sekd naisten ettd miesten joukossa. Naisia onkin ylemmista
toimihenkildisté 1dhes puolet. Johtavassa asemassa toimivista ylemmista toimihenkil6istéd naisia oli 2008

kuitenkin vasta kolmannes (Lehto ja Sutela 2008).

Kolmessa vuosikymmenessi palkansaajavieston koulutusrakenteen muutos on ollut huikea. Vuonna 1977 55
prosentilla kaikista palkansaajista ei ollut perusasteen jilkeista tutkintoa. Vuonna 2008 osuus on pudonnut 14
prosenttiin. Naisten koulutustason nousu on ollut vield voimakkaampaa kuin miesten. Suomalaisten,
varsinkin suomalaisten naisten, koulutustaso onkin eurooppalaisittain erittdin korkealla tasolla (Lehto ja

Sutela 2008).

4. Segregaatio ja palkkaerot

Segregaation, eli tydmarkkinoiden sukupuolen mukaiset eriytymisen, vaikutusta palkkaeroihin on tutkittu
paljon ja ansiokkaasti sekd kansainvilisesti ettd kotimaassa. Seuraavassa kdydddn ldpi osa tuoreimpien
tutkimusten keskeisistd tuloksista. Koska aihetta on tutkittu runsaasti'’, ei ole mielekastd kdyda kaikkea

tutkimusta 1dpi. Tutkimusten tulokset ovat keskendén samansuuntaisia.

® 1977-2008 muutos on supistuminen 29 prosentista 14 prosenttiin.
1 Lisas tutkimuksia aiheesta 16ytyy ainakin VATTilta, ETLAlta sekd PTIt.
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Tilastokeskuksen, Elinkeinoeldmén Tutkimuslaitoksen ja Palkansaajien Tutkimuslaitoksen (STM selvityksii
2008:26) toteuttamassa tutkimuksessa Segregaatio ja sukupuolten viliset palkkaerot tutkittiin segregaatiota
ja sen seurauksia monipuolisista ndkokulmista ja erilaisia aineistoja hyddyntéen. Tulosten mukaan
segregaation tasossa ei ole suuria eroja eri sektoreiden valilla. Tarkastelujaksolla 1995-2004 kaikilla
sektoreilla ammatillinen segregaatio oli vahentynyt lievésti. Yksityiselld sektorilla havaittiin, etti
ammatillinen eriytyminen on suurempaa vanhemmissa ikdryhmissd, miesvaltaisilla aloilla sekii vihemmén

koulutettujen tyontekijéiden keskuudessa.

Edelld mainitussa tutkimuksessa selvitettiin myds segregaation palkkavaikutuksia ja hahmotettiin parhaita
menetelmid mitata palkkavaikutuksia. Tutkijoiden mukaan lupaavaksi osoittautui ns.
sopimusluokitusmenetelmd, joka tuottaa arviot siitd, miten suuren osan palkkaeroista selittid miesten ja
naisten sijoittuminen eri tyehtosopimuksiin ja ammatteihin. Malli huomioi my6s taustatekijéiden
merkityksen palkanmuodostuksessa. Tutkimuksessa kaikilla sektoreilla palkkaero oli 17-20 prosentin valilla
vuosina 1995-2004. Ammattisegregaatio ja sopimussegregaatio yhdessi selittivit huomattavan osan
palkkaeroista, erityisesti kunta-alalla, jossa ndiden yhteisvaikutus oli 80-95 prosenttia. Yksityiselld sektorilla
ammatillisen segregaation merkitys nousi korkeimmaksi palvelualoilla (STM selvityksid 2008:26).
Teknologiateollisuuden aineistossa analyysit osoittavat, etté erot hierarkkiseen asemaan sijoittumisessa
selittdvit 50-60 prosenttia havaitusta palkkaerosta. Hierarkkiseen asemaan liittyvissi valikoitumisessa oli

myds tehottomuutta, esim. koulutuksella ja tySkokemuksella oli yll4ttdvan vihin vaikutusta johtotehtéviin

valikoitumiseen.

Paljon siteerattu Juhana Vartiaisen tutkimus vuodelta 2001 hyddyntéa ekonomistien yleisesti kiiyttimaa ns.
Oaxaca-palkkahajotelmaa, jossa palkkaero jaetaan selittyvadn ja selittyméttdméian osaan. Osan palkkaerosta
katsotaan tdssé lahestymistavassa selittyvin esimerkiksi erilaisella osaamisella tai tuottavuudella. Jiljelle
jaava palkkaero on selittymétontd eli sitd ei pystytd selittdmaén kiytossi olevilla muuttujilla. Tdmén eron
katsotaan edustavan sukupuolten erilaista kohtelua tydmarkkinoilla. Kiytdnndssd myds selittyviin osaan
siséltyy erilaista kohtelua tyomarkkinoilla, eihéin voi pitdi itsestddn selvéini ettd juuri miesvaltaisista
tehtévistd tulisi maksaa enemmén. Tama ldhestymistapa kuitenkin auttaa ymméartiméin, mistd
keskimédrdinen palkkaero muodostuu. Vartiaisen aineistossa'' keskimaaraisests 20 prosentin palkkaerosta

selittyy puolet, kun huomioidaan iké, koulutus ja ammatteihin valikoituminen (Vartiainen 2001).

Ossi Korkeamien tuoreessa vaitdskirjassa tarkastellaan myds sukupuolten palkkaeroa yksityisen sektorin
toimihenkil6illd. Hiukan yli puolet kokonaiserosta selittyy naisten keskittymiselld matalapalkkaisiin tihin
yritysten sisilld. Kun otetaan huomioon erot koulutuksessa, tySkokemuksessa ja tyon vaativuudessa on

selittymétdn palkkaero kuusi prosenttia miesten keskipalkasta. Tulosten mukaan kuitenkin miesvaltaisissa

! tutkimuksessa on kiytetty Tilastokeskuksen palkkarakennetilastoa seka tulonjakotilastoa
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tehtdvissd maksetaan suurempaa palkkaa kuin samantasoisissa naisvaltaisissa tehtdvissd. Korkeamden
mukaan siis samanarvoisia tehtévid kohdellaan eri tavalla riippuen siitd, mikd on tehtévéd hoitavien
enemmiston sukupuoli. Tydpaikkatason palkkaeroista kolmannes on palautettavissa tiettyjen tehtédvien

naisvaltaisuuteen eiki eroja voida selittdd muilla muuttujilla (Korkeaméki 2012).

Anna-Maija Lehto (2007) kritisoi palkkaerotutkimusta ja erityisesti ekonomistien tekemid palkkahajotelmia
siitd, ettd selittiessdin palkkaeroa segregaatiolla, ne itse asiassa haivyttavit alojen erilaisen arvostuksen ja
erilaisen palkkatason vaikutuksen palkkaeroihin. Lehdon mielesté tutkimuksen rooli on varsin tarked siing,
minkélainen mielikuva palkkaeroista julkisuudessa luodaan. Kun tilastollisilla malleilla palkkaerot
hdivytetddn pois, ei lihestymistapa juuri edesauta ongelman ratkaisemista. Tutkimustuloksia tarkasteltaessa
onkin hyvd ymmirtii se, ettd palkkaeron selittyminen tilastollisessa mallissa ei tarkoita, ettd ero on muulla
tapaa oikeutettu tai oikeudenmukainen. Ennen kaikkea se tarkoittaa sité, ettd tietty tekijé osaltaan vaikuttaa

palkkaeron syntymiseen, jonkin mekanismin kautta.

5. Sektorikohtaiset palkkaerot

Sukupuolten palkkaeroa kuvaamaan kiytetidn Tilastokeskuksen ansiotasoindeksid. Ansiotasoindeksi kuvaa
saannollisen tydajan ansiota'?. Mukana luvussa on siis esimerkiksi tulospalkkiot kun taas ylitySkorvaukset
eivit sisélly ansiotasoindeksiin. Ansiotasoindeksi on saatavilla vuodesta 1985 alkaen, josta asti palkkaeron

kehityssuuntia voidaan seurata saman indikaattorin valossa.

Taulukossa 6 kuvataan palkkaeron kehittymisti vuodesta 2004 alkaen sektoreittain seki kokonaisuudessaan.
Palkkaero syntyy seki sektoreiden sisilli ettd sektoreiden vililld. Miehet ja naiset sijoittuvat sektoreille eri
tavalla. Naisista 58% tySskentelee yksityiselli sektorilla, 34% kuntasektorilla ja 8% valtiolla. Miehisti taas
85% tydskentelee yksityiselld sektorilla, 9% kuntasektorilla ja 6% valtiolla (Naiset ja miehet Suomessa 2011,
42). Vuodesta 2004 sukupuolten palkkaero on pysynyt suunnilleen samanlaisena, joskin kokonaiserossa on
tapahtunut pienti kaventumista. Sektoreita tarkasteltaessa havaitaan, ettd myonteinen kehitys on tapahtunut
valtiosektorilla seki yksityiselld sektorilla. Kunnissa palkkaero on vuoteen 2004 verrattuna jopa hieman
kasvanut. Kunnat myds tydllistivit suuren méirin naistyvoimaa joten mydnteinen naisten myonteinen

palkkakehitys kunta-alalla ndkyisi myds kokonaiseron kaventumisena.

12 Ansiotasoindeksin kuvaus: Palkansaajien siinnolliselti tySajalta maksettavien ansioiden kehitystd mittaava indeksi,
joka sisdltdd tulospalkkiot ja sopimuksiin perustuvat kertaerit. Tulospalkkiot ja tySehtosopimuksiin perustuvat
kertaluonteiset erdt on kirjattu kalenterivuosittaisina keskiarvoina vuoden kullekin neljannekselle. Ansiotasoindeksissd
mitataan méériltisn vakioidun tydpanoksen kehitystd, joten siind ei ole mukana yli- ja lisdtdiden vaikutusta.
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Yksityinen | Kunta Valtio Yhteensi
2004 81,1 84,7 81,3 80,5
2005 82,2 83,5 81,9 80,7
2006 82,3 83,2 82,0 80,9
2007 82,2 83,2 83,1 81,0
2008 82.4 83,4 83,8 81,2
2009 84,3 84,1 83,7 81,8
2010 84,7 84,4 84,2 81,8
2011 84,5 84,3 84.8 81,7

Taulukko 6. Naisten ansioiden osuus miesten ansioista sektoreittain, prosentteina
(18hde: Tilastokeskus, Ansiotasoindeksi)

6. Palkka- ja sopimuspolitiikka

Palkoista ja muista ty6suhteen ehdoista sovitaan tySehtosopimuksissa, joten niiden merkitys
samapalkkaisuuden toteutumisessa on kiistaton. Palkka- ja sopimuspolitiikkaa ei ole kuitenkaan hetkeen
tutkittu nimenomaan tasa-arvondkokulmasta. TyGehtosopimuksia on tutkittu tasa-arvonikokulmasta 1990-
luvun alkupuolella."” Tutkimuksen kohteena on ollut ainakin kaupan ala, paperiala, majoitus- ja ravintola-ala
sekd kuntasektori. Tulokset ovat sinénsi kiinnostavia edelleen mutta myds tuore tutkimustieto aiheesta olisi
tarpeen. Viitteitd tydehtosopimuksen merkityksest4 samapalkkaisuuden toteutumiseen on 18ydetty ainakin jo
mainitussa Segregaatio ja sukupuolten viliset palkkaerot- tutkimushankkeessa. Erityisesti kunta-alalla

miesten ja naisten sijoittuminen eri tydehtosopimuksiin selitti huomattavan osan palkkaeroista.

Tyd6ehtosopimusten roolia sukupuolten palkkaeron kehityksessé voisikin olla hyvi arvioida. Tahén
tarpeeseen vastaa Tasa-arvon vahvistaminen palkka- ja sopimuspolitiikassa- hanke, jota ollaan
kiynnistdmass4 2012 aikana". Hankkeessa tullaan arvioimaan osallistuvien sopimusalojen
tydehtosopimusten tasa-arvovaikutuksia ja esittiméaan kehittdmisehdotuksia. Kattavamman kisityksen

saamiseksi myds laaja tilastoaineistoihin perustuva selvitys voisi olla hyvi toteuttaa.

Yhden nékdkulman aiheeseen tuo myds paikallinen sopiminen ja sen merkitys palkanméaritykseen.
Ty6markkinoiden sopimuspolitiikassa tapahtui vuonna 2007 linjanveto, jonka seurauksena
tydehtosopimukset solmittiin liittokohtaisesti. Samanaikaisesti paikallisten korotusten osuus
palkankorotuksissa kasvoi merkittdvisti. Yksityiselld sektorilla vuosina 2009 ja 2010 solmittujen
tydehtosopimusten osalta paikallisten erien osuus oli Juhani Saloniuksen arvion mukaan noin 30 prosenttia

palkankorotuksista (Salonius 2011). My®6s julkisella sektorilla on erilaisten paikallis- tai jirjestelyerien

1 esim. Martikainen ja Yli-Pietild (1992): Tydehdot ja sukupuoli: sokeat sopimukset, Martikainen (1989): Hyvin

naisen lisd
1 hankkeen taustalla on raamisopimuksen kirjaus tyéehtosopimusten sukupuolivaikutusten arvioinnista.
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madri ollut merkittéva. Olisikin kiinnostavaa tietdd, miten paikalliset erdt ovat vaikuttaneet sukupuolten

palkkaeroon. Toistaiseksi aiheesta ei ole saatavilla tietoa.

7. Palkkausjirjestelmien vaikutus samapalkkaisuuteen

Niin sanotut uudet palkkausjirjestelmit eli tyon vaativuuden ja tySsuorituksen arviointiin perustuvat
palkkausjirjestelmiit on samapalkkaisuusohjelmassa nostettu yhdeksi keskeiseksi teemaksi. Tavoitteena on,
ettd vuonna 2015 palkansaajista noin kolme neljisosaa on ajan tasalla olevien, kannustavien ja
oikeudenmukaisten palkkausjérjestelmien piirissi. Tavoitteena on my6s mahdollistaa tydn vaativuuden
arviointi yhtendisten vertailuperusteiden ja tietopohjan avulla nykyisti laajemmin eri ammateissa ja
tehtdvisséd (Salonius 2011.) Aiheesta on myos tehty kaksi laajaa tutkimushanketta, jotka ldhestyivét aihetta
eri nakokulmista: tilastoaineistoihin perustuva Palkansaajien tutkimuslaitoksen, Elinkeinoelimén
Tutkimuslaitoksen ja Tilastokeskuksen tutkimushanke Samapalkkaisuus, tasa-arvo ja uudet
palkkausjarjestelmdt SATU (Asplund & Lilja 2010) sekd Aalto-yliopiston toteuttama tutkimusavusteinen
kehittdmishanke Tasa-arvoa palkkaukseen: tyon vaativuuden sekd pdtevyyden ja suoriutumisen arvioinnin

toimivuus Suomessa TAPAS (Ikévalko, Karppinen, Kohvakka, Koskinen, Nylander & Wallin 2011).

SATU-hankkeen tutkimustulokset viittaavat siihen, ettd uusilla palkkausjarjestelmilld ja sukupuolten
palkkaerojen kaventumisella on selked yhteys. Yhteys ei kuitenkaan ole samanlainen kaikissa konteksteissa
ja kaikissa tyontekijaryhmissa. Kaytt6on otetut palkkausjarjestelmit ovat kaventaneet sukupuolten
palkkaeroja vaativimmissa tehtdvissi toimivien kesken. Samaan aikaan suurimmalla osalla tyontekijdistad
palkkaerot pysyivit ennallaan. SATU-hankkeen tutkijoiden mielestd jérjestelmien soveltamisessa onkin
selked tarkistuksen paikka, jotta palkkaeroja saadaan kavennettua laajemmalti. Liséksi SATU-hankkeessa
arvioitiin yksil6llisten palkitsemisen tapojen, kuten tulospalkkauksen, mahdollisesti tulevaisuudessa

kasvattavan sukupuolten palkkaeroja (Asplund & Lilja 2010.)

Tasa-arvoa palkkaukseen (TAPAS)-tutkimus- ja kehittimishankkeessa (Ikdvalko ym. 2011) kehitettiin tyon
vaativuuden ja tySsuorituksen arviointiin perustuvia palkkausjérjestelmié niin, ettd ne edistavit
samapalkkaisuutta. Kolmivuotisen hankkeen aikana tutkijat tekivit tiivista yhteisty6td 18 organisaation
kanssa. TAPAS-hankkeessa tehdyt havainnot osoittavat, ettd kisitys tyon vaativuuden arvioinnin tasa-
arvoisuudesta otetaan usein palkkausjérjestelméén liittyvand itsestddnselvyytend. My6skdin
samapalkkaisuusperiaatetta (ILO:n sopimus n:o 100) ei tyGpaikoilla ymmarretty. Periaatteen merkitys olikin
tyopaikkojen arjessa typistynyt tarkoittamaan vain samaa palkkaa samasta tydstéd, samanarvoisuutta ei
pohdittu. Tasa-arvoa oli harvoin asetettu palkkausjarjestelmin kaytannon tavoitteeksi, eikd jirjestelmén

tuottamien palkkojen tasa-arvoisuutta seurattu riittdvésti.
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My®s palkkausjéirjestelmien soveltamisessa havaittiin useita tasa-arvoriskejd. Uusien palkkausjirjestelmien
rakenteelliset ratkaisut mahdollistavat samapalkkaisuuden edistdmisen sekd palkkauksen
oikeudenmukaisuuden ja kannustavuuden. Tama edellyttdd kuitenkin sité, ettd jarjestelmén rakennetta
arvioidaan kriittisesti ja sen soveltamista seurataan sdinnéllisesti esimerkiksi tasa-arvosuunnitelmiin
siséltyvien palkkakartoitusten avulla. Oman hankaluutensa samapalkkaisuuden edistamistyohdn tuo
tyomarkkinoilla kiytdssé olevien palkkausjirjestelmien ja arviointimenetelmien kirjo. Erityisen haasteellinen
tilanne on silloin, kun saman tydnantajan piirissa sovelletaan useita eri palkkausjérjestelmii. Hankkeessa
havaittiin, ettd usean jérjestelmén kéytté saman ty6nantajan piirissé johtaa eri tehtdvien ja/tai

henkilgstéryhmien erilaiseen kohteluun ja tétd kautta mahdolliseen syrjivyyteen. (Ikdvalko ym. 2011.)

8. Tasa-arvosuunnittelu

Tyonantajien, joiden palveluksessa olevan henkilston méard on sd@nnéllisesti vahintédan 30 tyontekijaa, on
vuosittain laadittava tasa-arvosuunnitelma. Suunnitelman tulee koskea erityisesti palkkausta ja muita
palvelussuhteen ehtoja. Tasa-arvolaissa mééritelldén tasa-arvosuunnitelmien vihimmiissisilts. Tasa-
arvosuunnitelmien tulee sisaltdé: 1) selvitys tySpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja
miesten sijoittumisesta eri tehtdviin sekd kartoitus naisten ja miesten tehtévien luokituksesta, palkoista ja
palkkaeroista; 2) kiynnistettidviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon
edistamiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi; ja 3) arvio tasa-arvosuunnitelmaan

siséltyneiden aikaisempien toimenpiteiden toteuttamisesta ja niiden tuloksista (tasa-arvolaki 232/2005)

Tampereen yliopiston Tydeldmén tutkimuskeskuksen tutkijat ovat kartoittaneet tasa-arvosuunnittelun tilaa'®
Suomessa hankkeessaan Tasa-arvolain toimivuuden seuranta ja arviointi. Hankkeessa toteutetun
tutkimuksen (Uosukainen, Autio, Leinonen ja Syrja 2010) mukaan lahes kaikki tydpaikat (91 %) tietdvit,
ettd niilld on velvollisuus tehd tasa-arvosuunnitelma. Tutkimuksen tekohetkelld useimmilla tySpaikoilla oli
voimassa oleva tasa-arvosuunnitelma (62 %), kattavimmin julkisella sektorilla. Tutkimuksen perusteella
tasa-arvosuunnitelman tekoon liittyy kuitenkin jotain ongelmakohtia. Vaikeimmaksi on usein koettu
palkkakartoituksen teko: kenen palkkoja tulee verrata ja miten. Lain méérdys siitd, miten kartoitus tulee
tehdd, ei ole mydskéddn yksiselitteinen. Jotta samapalkkaisuutta pystyttdisiin nykyistd paremmin
tydpaikkatasolla edistdiméaén, tulee kiytossa olla nykyistd paremmat keinot ja ohjeistukset tehtivien

samanarvoisuuden hahmottamiseen. Nykyiselld4n samanarvoisuutta ei tySpaikoilla juurikaan pohdita',

Muutenkin tasa-arvosuunnitelmien toimeenpanossa ja laadussa on vield kehitettdvéd. Vastaajien oli myds

vaikea eritelld tasa-arvosuunnittelun vaikutuksia omalla tyGpaikalla. Vaikutusten arvioitiin kuitenkin olevan

13 Aiheesta on tehty lukuisia selvityksié myos muiden toimijoiden, kuten tyomarkkinajérjesttjen, taholta
'8 Esim. TAPAS-hankkeen tulokset. Vertailuja tyypillisesti tehdéin vain samaa tehtévaa hoitavien kesken tai saman
vaativuusluokan sisélld, laajemmin samanarvoisuutta ei pohdita.
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enimmékseen positiivisia ja liittyviin ennen kaikkea ty6n ja perheen yhteensovittamiseen sekd héirinnén ja
syrjinndn vihenemiseen. Vaikutus saattoi ndky4d my0s asenteiden muutoksena ja seka siind, ettd tasa-

arvoasiat nousivat ty6paikalla keskusteluun

Koska erityisesti palkkakartoitukset on havaittu ongelmallisiksi, sosiaali- ja terveysministeri6 on asettanut
tyéryhmin selvittimiiin palkkakartoitusten toimivuutta ja kehittdmistarpeita raamisopimuksen kirjauksen
mukaisesti. (Tyomarkkinakeskusjirjestdjen raamisopimus Suomen kilpailukyvyn ja tydllisyyden

turvaamisesta 2011) Selvityksen osana tarkastellaan palkkakartoituksen sisaltdd, yhteistoimintavelvoitetta

sekd henkilGston edustajan/edustajien tiedonsaantioikeutta.

9. Isdt, didit ja perhevapaat

Hoivavastuun sukupuolittunutta jakautumista pidetéan yleensé yhtend tydeldmén eriarvoisuutta yllapitdvina
tekijdnd. Seuraavassa tarkastellaan perhevapaiden jakautumista miesten ja naisten. Lisdksi kdyddén 1dpi

aiheeseen liittyvid keskeisii tutkimustuloksia, joissa kuvaillaan esimerkiksi pitkien perhevapaiden

palkkavaikutuksia.
9.1. Perhevapaat!’ tilastojen valossa

Vanhempainvapaalla olevat lasketaan tySvoimaan kuuluviin vaikka he eivit tosiasiassa vapaalla ollessaan
ole tyémarkkinoiden kdytdssd. 2010 voimaan tulleen uudistuksen'® my6ti isien osuus vanhempainpdivirahan
kiyttdjissd on kasvanut hieman, ollen 2009 6,7%, 2010 7,1% ja 2011 8,3%. Haméldinen ja Takala (STM
2007:69) tutkivat isien perhevapaavalintoja selittavia tekij6itd. Keskeisimpid selittdjid olivat isén
tyomarkkina-asema, puolison tydmarkkina-asema sekd molempien koulutus ja tulot. Hyvituloiset ja
koulutetut is#t sekd vastaavien aitien puolisot pitdvit muita isid enemmén perhevapaita. Aitien kiyttamista
vanhempainvapaista valtaosa kohdistuu samaan ikiiryhmaén, jonka aiemmissa tilastoissa todettiin olevan
erityisen paljon seki miiriaikaisissa tydsuhteissa ettd tydvoiman ulkopuolella. Alle 25-vuotiaita ja toisaalta

yli 40-vuotiaita on vanhempainvapaiden kiyttdjissd melko vahén.

17 perhevapaisiin kuuluu ditiysvapaa, isyysvapaa, vanhempainvapaa seki hoitovapaa
18 ns. isakuukautta pidennettiin kahdella viikolla vuonna 2010, nyt yhteensd 6 viikkoa
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Isat % | Aidit %
2006 5,7 94,3
2007 6,1 93,9
2008 6.6 93,4
2009 6,7 93,3
2010 7.1 92,9
2011 8.3 91,7

Taulukko 7. Vanhempainpdivirahan kdytté sukupuolen mukaan
(ldhde: Kela)

Paattyneitd vanhempainrahakausia 2008 58060
Naista perheitd, joille maksettu kotihoidon tukea 88 %
Joissa isd hoiti lastaan kotihoidontuella 6,2 %
Isien osuus kaikista hoitovapaapéivista 5.3 %

Taulukko 8. Isien osuus kéytetystd kotihoidontuesta, 2008 péittyneiden vanhempainrahakausien seuranta
(lahde: Kelan tilastollinen vuosikirja 2010)

Kotihoidon tuki,

jaksojen pituudet

alle 7 kk 29 %
7-12 kK 24 %
13-24 kk 29 %
vli 24 kk 18 %

Taulukko 9. Kéytettyjen kotihoidon tukijaksojen pituudet, 2008 péittyneiden vanhempainvapaakausien

seuranta
(ldhde: Kelan tilastollinen vuosikirja 2010)

Kelan lapsiperheiden etuustilaston 2010 mukaan kaikista 9kk-2v lapsista 52,1% oli kotihoidon tuen piirissi
eli yleensé toisen vanhempansa hoidossa kotona. Samana vuonna kotihoidon tukea saaneista 94,7 prosenttia
oli naisia ja 5,3% miehi4". Tuoreen 2011 luvun mukaan miesten osuus oli 5,5 prosenttia. Tadmai tarkoittaa
sitd, ettd pienten lasten dideistd huomattava osa on poissa tydmarkkinoilta, kuten totesimme jo aiemmin.
Monista muista maista poiketen suomalaiset naiset kuitenkin useimmiten palaavat tydmarkkinoille

perhevapaajaksojen jélkeen. Useimmiten he palaavat myds kokopéivdiseen tyohon.

! Hoitovapaan kéyttdjien tilastointi on vaikeampaa kuin vanhempainvapaan. Tassé kaytetty 2008 paittyneiden
vanhempainrahakausien seurantaa. Seuranta péittyy, kun lapsi tiyttd4 3 vuotta tai perheeseen syntyy uusi lapsi.
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9.2. Perhevapaat ja sukupuolten tyémarkkina-asema

Perhevapaiden vaikutusta sukupuolten palkkoihin, palkkaeroihin seké tyémarkkina- asemaan on viime
vuosina tutkittu melko runsaasti. Tutkimusten pohjalta on selvaa, ettd ensinnékin naiset ovat miehié
huomattavan paljon useammin ja pitempid jaksoja poissa tyoeldmédstd perhevapailla. Suuri hoitovapaalla
olijoiden m##ri nikyy synnytysikdisten naisten suurena osuutena tyévoiman ulkopuolella olijoista. Lisdksi
on tutkittu, etté erityisesti pitkét perhevapaat vaikuttavat selkeén haitallisesti naisten palkkakehitykseen.
Lyhyemmilld vapailla ei ole samanlaista negatiivista vaikutusta. (Kellokumpu 2006, Johansson,
Kellokumpu, Maliranta ja Napari 2007 teoksessa STM 2007:69).

Keskimiérin lapsi on kotihoidossa kotihoidon tuella 1,5-2 vuoden ikaén asti. Tuen kayttd vaihtelee didin
koulutustason mukaan, korkeasti koulutettujen keskuudessa tuen kéyttdé on muita ryhmid vdhdisempaa.
Vastaavasti vahan koulutetut naiset, joilla ei ole tyGpaikkaa eikd urandkymid, jadvit kotihoidontuelle
pitemmaéksi aikaa. Kaikissa ryhmissa tukea kuitenkin kaytetdan (Lammi-Taskula, Salmi ja Parrukoski2009 ,
Salmi, Lammi-Taskula ja Nérvi 2009, viitattu teoksessa Varjonen 2011). OECD on kritisoinut suomalaista
perhevapaajérjestelméa siitd, ettd kotihoidon tuki on ristiriidassa Suomen ty6llisyystavoitteiden kanssa.
Kotihoidon tuki yhdessd kuntalisin kanssa muodostaa merkittdvan kannustimen pienten lasten &ideilld jaada
kotiin. Aitien alhainen ty6llisyysaste on OECD:n mukaan uhka tasa-arvolle, samaan aikaan kun naisia

tarvittaisiin tydmarkkinoilla (OECD 2005, s22, viitattu teoksessa Varjonen 2011.)

Haataja ja Himéldinen (2010) kuvaavat muutoksen rajuutta: vuonna 1990 suomalaisten alle 6-vuotiaiden
lasten &itien ty6llisyys oli yksi OECD:n vertailun korkeimmista. Samana vuonna lanseerattiin uudistus, joka
toisaalta takasi paivihoitopaikan alle 3-vuotiaille lapsille, toisaalta mahdollisuuden hoitaa lasta kotona
kotihoidon tuen turvin. Myds kotihoidon tuen tasoa nostettiin. Vuoteen 2002 mennessé pienten lasten ditien
ty6llisyys oli notkahtanut rajusti, ollen yksi matalimmista samojen maiden vertailussa. Samaa vertailutietoa
ei ole saatavilla vuodelle 2011. Jos pyrkii hahmottamaan asiaa Tilastokeskuksen aineistojen pohjalta,
huomataan ettd 25-34-vuotiaiden naisten tyovoiman ulkopuolella oleva osuus on entisestdéin kasvanut

vuodesta 2002 (19%) vuoteen 2011 (23%) (Tilastokeskus, ty6voimatutkimus). Tilanne ei siis ainakaan ole

parantunut OECDn tekemén vertailun jalkeen.

Toisaalta on kiinnitetty huomiota myds siihen, ettd kaikilla lastenhoidon etuuksia saavavilla ei ole
tyosuhdetta taustalla eli he eivit ole vapaalla tydstddn vaan etuusjaksolla. Iakkddmmilld dideilld tyGsuhteet
ovat yleisempié kuin nuoremmilla #ideilld (esim Haataja 2008). T4lla on merkitysta silld t6ihin paluu ei
valttamittd onnistu haluttuna ajankohtana, jos idilli ei ole ty6td mihin palata. Tdssd nékyy synnytysikéisten
naisten heikentynyt asema tydmarkkinoilla, joka ilmenee esimerkiksi méaréaikaisten tydsuhteiden

yleisyydessi timin ikdluokan naisten keskuudessa. Téssd kontekstissa my6s huoli ditien pitdmien
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perhevapaiden tyGnantajille kohdistuvista kuluista tuntuu liioitellulta, silld puolella dideisti ei ole

ty6suhdetta, josta he ovat vapaalla (Haataja 2008).

Haataja my0s pitdd Suomessa kédytyd keskustelua paradoksaalisena, silld vanhempainvapaasta ja
hoitovapaasta kdydain keskustelua irrallaan toisistaan. Vanhempainvapaaseen liittyen on pyritty lisdiméin
isien osuutta vapaan kiyttéjisté ja titd kautta edistimaédn sukupuolten tasa-arvoa ja vanhempainvapaiden
tasapuolisempaa jakautumista nais- ja miesaloille. Toisaalta hoitovapaa on usein kestoltaan
vanhempainvapaata huomattavasti pitempi jakso. Hoitovapaan yhteydessi isien vahdisti osallistumista ei
kuitenkaan ole kyseenalaistettu samalla tavalla kuin vanhempainvapaiden yhteydessé. Kuitenkin juuri pitkit

poissaolot nakertavat naisten tydmarkkina-asemaa (Haataja 2008).

Salmi, Lammi-Taskula ja Nérvi (2009) toteavat, ettd paitsi tydmarkkinoiden suhdanteet, myos niiden
rakenteelliset piirteet heijastuvat naisten perhevapaisiin. Vapaata edeltinyt midriaikainen tydsuhde on
merkittdvin selittdjd kaikkein pisimmille kotihoidontukikausille, kun muiden tekijéiden vaikutus vakioidaan.
Sen sijaan diti palaa suoraan vanhempainvapaalta t6ihin todennédkdisimmin, jos isé pitdd vanhempainvapaata.
Niiden tulosten valossa naisten pitkistd perhevapaista ty6llisyysasteen ndkSkulmasta huolestuneiden pitiisi

ennen kaikkea kiinnittdd huomiota kahteen asiaan: madriaikaisten tyGsuhteiden véhentdmiseen ja

isien vanhempainvapaan kiyton lisddmiseen.

Valtioneuvoston rakennepoliittisen kannanoton (22.3.2012) mukaan ongelma on tiedostettu ja siihen ollaan
suuntaamassa kehittdmistoimia. Kannanottoon on kirjattu erityisesti alle 25-vuotiaiden, 30-45-vuotiaiden
naisten ja yli 55-vuotiaiden alhainen tydllisyysaste, joka tulee saada nostettua muita Pohjoismaita vastaavalle
tasolle”. Yhteni ratkaisuna naisten tyollisyysasteen parantamiseen pidetdén osa-aikaty6n nykyistd parempaa
mahdollistamista ja vastaavasti joustavampia paivihoitopalveluja. Tdmi voikin olla varteenotettava
vaihtoehto, jos muuten didit jadvit tydmarkkinoiden ulkopuolelle kokonaan. Niin lyhennetty tydaika saattaa

tukea ditien tydmarkkinoille paluuta. Perhevapaiden aiheuttamia urakatkoja pyritdZin kannanoton mukaan

vihentdmaan.

10. Urakehitys

Miesten ja naisten urakehityksestd ei ole Suomessa tehty monta tilastollista tutkimusta. Tamii on
ymmarrettavad, silld aihe ei ole yksinkertaisimpia tutkittavia. ETLA tuotti kuitenkin vuonna 2009
laadukkaan tutkimuksen teollisuustoimihenkildistd (Kauhanen ja Napari 2009). Tutkimus kattaa kyseisen
ryhmén urakehityksen 1981-2006. Tutkimuksen keskeisié tuloksia ovat seuraavat: miehet ja naiset aloittavat

uransa keskimddrin eri tehtavissd. Naiset aloittavat ty6uransa vihemmén vaativissa tehtdvissi kuin miehet.
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Erot ovat kuitenkin kaventuneet selvésti tarkastelujakson aikana. Erilainen koulutustausta vaikuttaa tehtdviin
valikoitumiseen, joskin osa eroista sdilyy vaikka koulutustausta kontrolloidaan. Tulokset myds osoittavat
naisten pysyvin miehifi useammin aloitustasollaan, ylenevéin harvemmin, alenevan useammin seké kokevan
enemmin urakatkoja. Toisin kuin voisi olettaa, urakatkot eivit kuitenkaan tdssi aineistossa merkittavasti

selitd tyGSurien erilaisuutta (Kauhanen ja Napari 2009).

Kauhanen ja Napari tarkastelevat myds palkkaeroja. Tulokset osoittavat ettd vaikka erot sukupuolten
aloituspalkoissa ovat ldhes puolittuneet viimeisten kahden vuosikymmenen aikana, ero on edelleen suuri jo
heti tyduran alussa. Kun vertailtaan ominaisuuksiltaan samanlaisten henkildiden palkkaeroa, erot
luonnollisesti kapenevat. Samanikiisilli, saman koulutuksen omaavilla ja samaa tehtévad samassa

yrityksessi tekevilld miehilli ja naisilla oli 4,4% ero aloituspalkassa vuosina 2001-2004 (Kauhanen ja
Napari 2009).

11. Erityyppiset tyosuhteet

Tyypillisiksi tydsuhteiksi on usein luonnehdittu kokoaikaisia ja toistaiseksi voimassa olevia tydsuhteita,
joissa tehddén tyGta tydnantajan tiloissa yhdelle tyonantaj alle”. TySsuhteiden muodot ovat kuitenkin
moninaistuneet ja ns. epityypillinen ty on yleistynyt. Lehdon ja Sutelan (2008) tutkimuksessaan kdyttdma
tydolotilasto mahdollistaa tydsuhteiden tarkastelun sen mukaan, ovatko ne osa- vai kokoaikaisia, ovatko ne
toisteiseksi voimassaolevia vai midriaikaisia tai tilapdisid. 2008 aineistosta on saatavissa tieto myos

vuokratydsti. Kaikkia tyonteon muotoja tilasto ei tavoita™.

Osa-aikatyoksi lasketaan alle 30 tunnin viikkotydaika. Osa-aikaty® on naisilla huomattavasti yleisempéaa
kuin miehilld. Osa-aikatyn osuus on ollut jo jonkin aikaa nouseva, vuonna 2011 osa-aikaista ty6ta teki
naisista 19 % ja miehistd 9%. Syiti osa-aikaisuuteen on monia, esimerkiksi kokoaikaisen tydn puute, lasten
tai omaisten hoitaminen, osa-aikaelike tai opiskelu. Toimialoista yleisinta osa-aikainen tyd on
vahittdiskaupan alalla, harvinaisinta osa-aikaisuus on valtiosektorilla. Yleistymisestdin huolimatta Suomessa
osa-aikaty6n osuus on edelleen verrattain pieni muihin Euroopan maihin verrattuna®. Erityisesti alle 35-
vuotiaiden naisten keskuudessa osa-aikaty on yleistd. Korkeasti koulutetuista naista 12% tekee osa-
aikaty&td kun kaikista naispalkansaajista osa-aikatyoté tekee 19% (Tilastokeskus, tydvoimatutkimus 2011,
TEM raportteja 16/2012).

Midrdaikaiset tyosuhteet yleistyivit 1980-tuvulla ja médrdaikaisten osuus kdvi huipussaan vuonna 1997.

Sittemmin osuus on laskenut ja niyttds jopa vakiintuneen. Suomessa madraaikainen ty6 on yleisempda kuin

2! osim Julkunen ja Nitti 1995
2 esim itsensi tyollistiminen, free lance-tyd jne j4vit timén tarkastelun ulkopuolelle.
3 Esim 2007 ruotsalaisista naisista 40% teki osa-aikatyti kun Suomessa vastaava luku oli 19%.
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muissa Euroopan maissa. Suomalainen erityispiirre on myds méérdaikaisen tyévoiman korkea koulutustaso.
Toinen erityispiirre suomalaisilla tydmarkkinoilla on sukupuolten selked ero madrdaikaisten tyésuhteiden
yleisyydessd. EU27 maissa méardaikaisuudet ovat miehillg ja naisilla 13hes yhti yleisis, kun taas Suomessa
ne ovat naisilla huomattavasti yleisempii®*. Erityisen yleisia mésraaikaiset tydsuhteet ovat lisddntymisisissa
olevien naisten keskuudessa. Yleisimpid méidraaikaiset tydsuhteet ovat julkisella sektorilla. Yleisid
madriaikaisuuksien syitd ovat esimerkiksi tehtdvén projektiluonne, jatkuvuuden puute rahoituksessa seki
sijaisuus. Naisten méardaikaisuuksien yleisyyden syiksi on néhty pitkét perhevapaat, jotka yhdessi
tydmarkkinoiden segregaation kanssa aiheuttavat suuren tarpeen sijaisille nimenomaan naisvaltaisilla aloilla.
Sijaisuudet ovat merkittavin yksittdinen médrdaikaisuuden peruste (38%), joskin suurimmassa osassa
maédrdaikaisista tyosuhteista perusteena on jokin muu syy (TEM raportteja 16/2012). Toisaalta nuoria naisia
ei ehkd uskalleta vakinaistaa juuri pitkien perhevapaiden pelossa. Madrdaikaisuuteen liittyy tyontekijin
kannalta negatiivisia vaikutuksia®, joten mésriaikaisten tydsuhteiden yleisyyttd voidaan pitad

ongelmallisena (Lehto ja Sutela 2008, Lehto, Lyly-Yrjéndinen ja Sutela 2005).

Lehdon ja Sutelan aineistossa vuodelta 2008 vuokratyd on suhteellisen harvinaista. Yksi prosentti seki
miehisté ettd naisista ilmoitti olevansa vuokratydntekijoitd. Vuokratydta luonnehtii tydntekijdiden nuori ik,
valtaosa oli alle 30-vuotiaita. Useimmilla oli korkeintaan keskiasteen koulutus. He tydskentelivit
enimmikseen yksityiselld sektorilla kaupan, teollisuuden, palvelujen tai toimistotydn aloilla. Peréti
kolmannes vuokratydntekijoistd oli opiskelijoita. Aineistossa 43 prosenttia teki vuokratySti omasta
halustaan, 31 prosenttia siksi, ettd muuta ty6td ei ollut saatavilla. Joissain tapauksissa taustalla oli my$s se,
ettd entinen tyopaikka oli ulkoistanut toimintojaan ja tyGt jatkuivat vuokraty6firman palveluksessa (Lehto ja
Sutela 2008). Tuoreet tilastot paljastavat, ettd vuokratyd ei ole yleistynyt vuoden 2008 jilkeen vaan hieman
vihentynyt. Vuokratyo6ta tekevien sukupuolijakauma on my6s pysynyt tasaisena (Tilastokeskus,
tydvoimatutkimus 2010, katso myds Tanskanen 2012).

12. Tyottomyys ja syrjiytyminen
12.1. Irtisanomisen vaikutus sukupuolen ja suhdanteen mukaan

Ossi Korkeaméen 2012 ilmestyneessa viitoskirjassa on hyvin kiinnostava ja kartoituksen kannalta relevantti
artikkeli, jossa Korkeamiki tarkastelee irtisanomisen merkitysta yksilon mychemmén tyémarkkinatilanteen
kannalta. Tarkastelussa on laman aikana 1992 ty6nsa menettaneet seké nousukauden aikana 1997 tySnsi
menettaneet. Lama-ajan havaintojen pohjalta voidaan hahmottaa my6s nykyisen laskusuhdanteen

mahdollisia pitemmén aikavélin vaikutuksia. Tutkimuksen keskeiset tulokset ovat seuraavat: 1) tySpaikkansa

 Sukupuolten ero méiriaikaisuuksissa on Suomessa EU15-maiden suurin ja EU27-maiden toiseksi suurin. TEM

raportteja 16/2012.
25 Katso esim Lehto ja Sutela 2008: taloudellinen epdvarmuus, heikompi palkkakehitys, vaikeus suunnitella omaa

tulevaisuutta. Maaraaikaisuuden koetaan my0s vaikuttavan asemaan tyopaikalla,
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menettivit kokevat huomattavia ja pitk#aikaisia ansionmenetyksid, 2) naisten ansiomenetykset ovat
suurempia kuin miesten ansiomenetykset, 3) tydpaikan menetyksen palkkavaikutukset ovat heterogeenisié ja
tyypillisesti suurempia alemmissa tuloluokissa, 4) laman aikana tyGpaikan menetyksesté seuraa vakavampia
ja pitkikestoisempia seurauksia kuin tySpaikan menetyksestd noususuhdanteen aikana. Laman aikana
tyopaikkansa menettineiden ansiot olivat vield seitsemén vuoden kuluttua vertailuryhméé matalammat;
miehilld 15 % matalammat ja naisilla 20 % matalammat. Kiinnostava yksityiskohta liittyen noususuhdanteen
aikana ty&paikkansa menettineisiin on se, etti seitsemin vuoden jéilkeen michilld ei ole havaittavissa

palkkavaikutusta kun taas naisilla on edelleen 8 % pienemmén ansiot kuin vertailuryhmalla.

12.2. Tyéttomyys, ikd ja sukupuoli

Toinen kiinnostava suhdanteiden ja tySttdmyyden vaikutuksia arvioiva tutkimus on Pekka Myrskyldn
Taantuma ja tyéttomyys vuodelta 2010. Tutkimuksessa tarkastellaan, ketka joutuivat 2008 alkaneen
taantuman seurauksena tySttomiksi ja mitkd ovat taantuman vaikutukset eri toimialoille ja maantieteellisille
alueille. Kuten Korkeamien viitdskirjassa, myds Myrskylén tutkimuksessa tarkastellaan lisiksi 1990-luvun

laman pitk&aikaisvaikutuksia.

Tybllisten rakenne muuttuu, esimerkiksi tydvoiman koulutustaso nousee jatkuvasti. Merkittdvd muutos
suomalaisilla tyémarkkinoilla on myds suurten ikdluokkien elakéityminen. Tyottdmyys koettelee erityisesti
nuorisoa ja nuorisotyéttdmyysluvut ovatkin korkeita. Vanhempien ikédluokkien ty6ttomyyttd helpottamassa
on ollut ns. eldkeputki. Elikeputkea kdytetiin edelleen heikossa taloustilanteessa idkkdiden tyontekijéiden
polkuna tyttémyyselikkeelle, joka voi alkaa 60 vuoden idssi. Jopa 16-17 prosenttia ikdluokasta kulkee
eldkeputken kautta. Putken laajan kiytén vuoksi elékettd edeltdd usein useamman vuoden ty6ttomyys.

Ty®sti poistumisiki on siis hieman alempi kuin eldkkeelle siirtymisikd (Myrskyld 2010).

Tyéttémyysasteilla®® mitattuna tySttémyyden kuva vihén muuttuu. Pahimpina lamavuosina nuorten
tySttdmyysaste oli jopa 40 prosenttia kun vuoden 2009 lopulla se oli vasta 14 prosenttia. Kuitenkin 2009
kaikissa ikdryhmissa tydttdmyys on yleisempéi kuin ennen lamaa 1980-luvulla. Lama jétti ty6ttomyyteen

pysyvin tasomuutoksen, josta ei ole toivuttu tdhin mennessd (Myrskyld 2010).

Suomalaisen tySvoiman koulutustaso on noussut kahdessa vuosikymmenessd huimasti, vain perusasteen
tutkinnon suorittaneiden osuus on pudonnut alle puoleen vililld 1987-2008. Koulutustason nousu jatkuu
edelleen nuorempien ikiluokkien my6ta. Myds niiden tdiden maéra, joita voi tehdd perusteen koulutuksella,

on vihentynyt selvésti. Ylempaa korkeakoulututkintoa tai tutkijakoulutusta edellyttévien tyopaikkojen maara

sen sijaan on kasvanut tasaisesti (Myrskyld 2010).

2 Tysttomyysaste on tydttomien prosenttiosuus saman ikdisestd tydvoimasta eli ty6llisistd ja tySttomistd.
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1990-luvun laman jiljet ndkyvét pitkdsn maakuntien ty6llisyydessd. Pirkanmaa, Uusimaa ja Pohjois-
Pohjanmaa ovat ylittédneet lamaa edelténeet ty6llisten mééran selvasti. Sen sijaan Kainuussa, Eteld-Karjalassa
ja Eteld-Savossa ei ty6llisten méara ole noussut entiselle tasolle. Kahdessa vuosikymmenessi myds
toimialarakenne on muuttunut tuotantovaltaisesta palveluvaltaiseen. Maatalous on supistunut alle puoleen ja
teollisuus viidennekselld. Sen sijaan esim. litke-eldimén palvelut ovat kasvaneet 69 prosenttia. Palvelujen
tydvoimaosuus on nyt 61 prosenttia. Kun valtaosa uusista syntyneisté tyGpaikoista tuli liike-elimén
palveluihin ja yhteiskunnallisiin palveluihin, avautui naisille enemmén uusia tySpaikkoja kuin miehille

(Myrskyld 2010).

Taantuman alkaessa tyGvoiman kysynté alenee voimakkaasti ja tyomarkkinat ikdn kuin sulkeutuvat. Tlléin
my0s tyomarkkinoilla aloittajia on tavallista vihemmaén. Lamakaudella opintonsa p#éttavistd moni jatkaa
opintoja kun tyétilaisuuksia ei ole. Tilastoista nikyy, ettd laman aikana valmistuneiden ty6llisyys jai
alhaiselle tasolla kun taas laman jilkeen valmistuneet padsivit nopeammin tydmarkkinoilla. Pitkain
kesténeelld ty6ttomyydelld on kohtalokkaita pitkdaikaisvaikutuksia. Esimerkiksi seurattaessa vuonna 1993
tyottomaéksi jadneistd, havaitaan ettd enemmistd heistd ei koskaan palannut ty6llisten joukkoon. Osa tosin on

tini aikana jo poistunut elékkeelle. Tydttémien tyollistymisen todennékdisyys pienenee sitd mukaa kun iki

kasvaa (Myrskyla 2010).

Miehet ja naiset tydskentelevit tyypillisesti eri toimialoilla. Samoin taantuma kohtelee eri toimialoja eri
tavalla. Suhdanneherkkié ovat esimerkiksi miesvaltaiset rakennusala ja teollisuus sekd naisvaltainen kaupan
ala. My®s julkinen sektori reagoi suhdanteisiin erityisesti madréaikaisten tydsuhteiden pasttymisen
muodossa. Miesten tydttdmyys reagoi kuitenkin herkemmin suhdanteisiin kuin naisten. Eri aloilla on
erilainen ty6ttomyysriski. Yksilon henkil6kohtainen ty6ttémyysriski riippuu myds koulutustasosta. Miesten
tyottomyysriski on keskiméaérin korkeampi kuin naisilla. Sukupuolten palkkaerot puolestaan uusintuvat

my0s tySttomien keskuudessa, silld ty6ttomyyskorvaus on yleensi ansiosidonnainen, etenkin aluksi

(Myrskylé 2010).

Tuore, 2008 alkanut lama toi tyGttomyyttd etenkin nuoriin ikdluokkiin ja erityisesti miehille. Valilld 2007-
2009 20-29-vuotiaiden miesten ty6ttdmyys kaksinkertaistui. Naisten ty6ttomyys kasvoi sekin 35 prosenttia.
Keskiméérin miesten riski joutua tyGttoméksi on noin 50 prosenttia suurempi kuin naisilla, nuorissa
ikéluokissa jopa kaksikertainen. Miehilld on kaikissa koulutusryhmissi korkeampi riski jaada tySttoméksi.
Téssd on eroa verrattuna 1990-luvun lamaan. Tuolloin esimerkiksi korkeasti koulutettujen naisten

tyottomyysriski oli korkeampi kuin vastaavien miesten (Myrskyld 2010).
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12.3. Nuoret tyomarkkinoiden ulkopuolella

Pekka Myrskyld (2011) on tarkastellut nuorten tilannetta tyomarkkinoiden ja opiskelun ulkopuolella.
Tarkastelun kohteena ovat 18-29-vuotiaat Tilastokeskuksen aineistojen muut tyévoiman ulkopuolella olevat.
Nuorten, erityisesti nuorten miesten, syrjiytymisesté ollaan oltu huolissaan. Myrskylén tutkimuksessa
arvioidaan, paljonko nuoria on tydmarkkinoiden ja koulutuksen ulkopuolella ja mitkd ominaisuudet heitad
luonnehtivat. Taantuman aikana erityisesti nuorten tySttémyys on lisdéntynyt. Osa nuorista on jadnyt myds
kokonaan yhteiskunnallisten instituutioiden ja palvelujen ulkopuolella olematta sen enempéi t3issé,
tyottomina, opiskelemassa, varusmieheni tai elikkeelld. Ulkopuolella olo viivyttdd ja vaikeuttaa siirtymista

tydeldmiin ja pitkittyessi se voi leimata koko eldmii. On vaara, ettd ndméa nuoret syrjaytyvat.

Myrskylén aineistossa vuodelta 2008 muita tyovoiman ulkopuolella olevia nuoria oli 57 800 henkilda.
Vastaavana aikana ty6ttomii tydnhakijoita oli hieman vihemmén. Ulkopuolisista 32 400 oli suorittanut vain
perusasteen tutkinnon. T#sti joukosta pieni enemmistd on miehid. Kun joukosta poistettiin kotona omaa lasta

hoitavat”’, 40 000 nuorta oli koulutuksen ja tydvoiman ulkopuolella ja pelkiin perusasteen tutkinnon varassa.

Ulkopuolisuuden suhteen on havaittavissa selkeits riskitekijoitd. Yksi ndistd on koulutuksen puute. Pelkén
peruskoulutuksen omaavalla on kolminkertainen riski syrjdytya verrattuna ammatillisen keskiasteen
koulutuksen saaneisiin. T#ss4 on havaittavissa miesten suurempi riski syrjayty4, silld vain perusasteen,
koulutuksen suorittaminen on huomattavasti yleisempai miesten keskuudessa. Myds yleisesti ottaen miesten
matalampi koulutustaso muodostaa téissi riskin. My6s vieraskielisten riski jaddd ulkopuolelle on
kantavéestdd suurempi. Muuta kuin kotimaisia kielid puhuvien nuorten osuus kaikista nuorista oli 5,2
prosenttia Myrskylin aineistossa. Heiddn osuutensa ulkopuolisista oli 23 prosenttia, eli huomattavan korkea

verrattuna heidén suhteelliseen osuuteensa ikdluokasta (Myrskyla 2011).

My®és nuorten lapsuudenperheen sosioekonominen asema vaikuttaa todennékoisyyteen jéada ulkopuolelle.
Ulkopuolisten ja tySttdmien nuorten vanhemmista huomattava osa oli itsekin ulkopuolella tai ty6ttoména.
Myés huostassa olleiden lasten todennikéisyys olla ulkopuolella on 4-5 kertaa suurempi kuin muilla.
Ulkopuolisten joukko ei ole kuitenkaan pysyvi. Kun seurattiin vuonna 2003 ulkopuolella olleita, havaittiin
ettd viisi vuotta myShemmin 61 prosenttia oli poistunut ulkopuolisten ryhméstd. 39 prosenttia alkuperéisesté
joukosta oli edelleen ulkopuolella tai tydttdména. Ajassa ilmié on muuttunut niin, ettd vuonna 2008
ulkopuolisia on hieman enemmén kuin 1980-luvulla. Parikymmentd vuotta sitten tydssé kdynti oli nuorissa

ikiluokissa yleisemp# ja vastaavasti opiskelu harvinaisempaa kuin talla hetkelld. (Myrskyld 2011).

2 T4m ei ole jhan ongelmaton lahestymistapa silld etuusjaksolla olevista hyvinkin osa on aidosti ulkopuolisia. Y1i
puolella ulkopuolisista naisista on lapsia hoidettavinaan. Jos timé joukko poistetaan tarkastelusta, on miesten
keskuudessa ulkopuolisuus hieman yleisempid kuin naisten keskuudessa.
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29 vuoden idssd miehistd 18 prosenttia ja naisista 10 prosenttia on suorittanut vain perusasteen koulutuksen.
Tét4 useampi on toki aloittanut opiskelun mutta opinnot ovat keskeytyneet. Keskeyttiminen on michills
yleisempdi kuin naisilla, minka takia miehid on enemmén pelkédn perusasteen koulutuksen varassa.
Myrskylén tutkimuksen mukaan vain perusasteen koulutuksen omaavien keskuudessa vieraskielisilld on
suurempi todenndkdisyys jaddé ulkopuolisiksi kotimaisia kielid puhuviin verrattuna. Samoin naisilla
molemmissa kieliryhmissi on suurempi todennakéisyys jaada ulkopuolelle kuin miehilld. TySttdmyyden
suhteen riski toimii pdinvastoin. Riski jdada tyottoméksi on suurempi kotimaisia kieli3 puhuvilla kuin
vieraskielisilld ja kieliryhmien sisélla miesten riski on suurempi kuin naisten. Ty6ttdmyysluvuissa saattaa
nékya yksinkertaisesti vieraskielisten vahdisempi ilmoittautuminen tyGttdmiksi tydnhakijaksi. Samoin

hoitovapaajaksot saattavat siirtd4 naisia tyottomistd ulkopuolisten joukkoon (Myrskyld 2011).

Syrjéssé olevien nuorten keskuudessa &itiys (42% naisista ) on huomattavasti yleisempias kuin isyys (14%
miehistd). Vihén koulutetut naiset ja4vit varsin usein ulkopuolisiksi. Syy tdhin saattaa olla vihaiset
ty0llistymismahdollisuudet tai tydssd kéiynnin véhéiset taloudelliset kannustimet. Yksinhuoltajanaisilla on
suuri todenndkéisyys jadda ulkopuolelle, ilman hoitovapaalla oleviakin. Ulkopuolisuus ja tydttémyys ovat
osin asioita, jotka siirtyvit sukupolvelta toiselle. Naisten koulutustaso on tunnetusti Suomessa miesten
koulutustasoa parempi. Kaikkien nuorten dideistd 36 prosentilla on korkea-asteen koulutus mutta
ulkopuolelle jadneiden dideistd korkea-asteen koulutus on vain 14 prosentilla. Ulkopuolisten dideisti jopa 48
prosentilla on vain perusasteen koulutus. Koulutus ja sosioekonominen asema puolestaan korreloivat
keskenddn, joten on selvai ettd ulkopuolisten vanhemmat kuuluvat itsekin keskimérin alempiin
sosioekonomisiin luokkiin. Tamé luonnollisestikin nikyy myds ansioissa. Tydttémien naisten ansiot

(etuudet) ovat miesten tuloja pienemmit samassa suhteessa kuin palkkatulotkin olisivat. (Myrskyli 2011).

13. Selvityksen pohjalta nousseet tutkimustarpeet

Témé selvitys on koonnut yhteen tutkimustietoa ja tilastotietoa aiheista, joilla on yhtymé#kohtansa
samapalkkaisuusohjelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Keskeinen tavoite on samapalkkaisuusohjelman
toimenpiteiden tdsmentdminen. Selvityksen pohjalta niyttas siltd, ettd oistain aihepiireists, kuten
segregaation vaikutuksesta palkkaeroihin ja perhevapaiden vaikutuksesta tydmarkkina-asemaan, on olemassa
suhteellisen paljon tuoretta tutkimusta. Myos palkkausjérjestelmistd seki tasa-arvosuunnittelusta on melko
hyvin tietoa jo olemassa toimenpiteiden kohdistamisen tueksi. Ty6ttdmyydestd ja syrjaytymisestd on myos

laadukkaita tutkimuksia saatavilla.

Itse rakennemuutos ja sen vaikutukset ovat vaikeammin hahmotettavissa. Osa muutoksesta on jo tapahtunut
ja jélkeenpdin sen merkitystd voidaan arvioida. Niyttiisi silté, ettd tydmarkkinoiden muutoksesta huolimatta

palkkaerot polkevat kuitenkin paikallaan. Tulevien, ennakoitujen muutosten merkitystd miesten ja naisten
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kannalta on vaikeampi arvioida. Toistaiseksi mikiiin ei kuitenkaan tunnu viittaavan siihen, etti palkkaerot

nopeassa tahdissa pienenisivit itsestdan, ilman erillisid toimenpiteita.

Katvealueita, joilta tutkimustietoa on rajallisesti saatavilla, erottuu selvityksen pohjalta muutamia.

Samapalkkaisuusohjelma voisi hy6tya lisitutkimuksesta seuraavilla osa-alueilla:

1) Rakennemuutoksen vaikutusten arviointi sukupuolten ja palkkaerojen kannalta. VATT on tehnyt
ennusteen eri toimialojen tulevaisuuden nakymistd. Olisi kiinnostavaa ottaa erikseen tarkastelun alle

muutosten merkitys sukupuolindkékulmasta.

2) Miesten ja naisten urakehityksen erojen tarkempi tutkiminen. ETLA on toteuttanut tutkimuksen
teollisuuden toimihenkiléiden urista, jossa seurataan urien erilaistumista ja sithen vaikuttavia tekijoitd 25

vuoden ajan. Samantyyppiselld asetelmalla voisi olla kiinnostavaa tutkia muita palkansaajaryhmia.

3) Palkka- ja sopimuspolitiikka. Sopimuspolitiikka on palkanmaérityksessd keskeinen ja avainasemassa, kun
mietitd4n ohjelman toimenpiteitd. Tutkimustietoa aiheesta on vihén ja tuoretta tutkimustietoa ei ole
saatavilla juuri lainkaan. Palkka-ja sopimuspolitiikan tutkiminen samapalkkaisuusndkokulmasta on

samapalkkaisuusohjelman tavoitteiden kannalta merkittéva painopiste.
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