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Asiakirjapyyntda koskeva paitos

Asiakirjapyynté

Pdatos

Valtiovarainministeri¢

Olette 1.12.2015 lahettdmé&sséanne tietopyynnéssa pyytanyt valtiovarainminis-
teriéta luovuttamaan valmisteludokumentit, muistiot, tiedotteet, seka kuultujen
tai muuten asian tiimoilta yhteydessé olleiden tahojen lahettamat tai jakamat
dokumentit liittyen omistusten hallintarekisterdintiin. Olette pyytanyt yllamainit-
tuja dokumentteja niilté virkamiehiltd, jotka ovat olleet osallisia HE 11/2015 vp
hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvopaperimarkkinalain muuttamisesta
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi valmistelusta. Olette lisdksi pyytanyt hanketta
koskevia lausuntoja seké selvitystad hanketta koskevasta viestinndsta.

Asiakirjapyynnéssd mainitulla hallintarekisteriin liittyvilld mahdollisilla muilla
valmisteluun liittyvilla asiakirjoilla on katsottava tarkoitetun 21.3.2014 ase-
tetun tydryhmén valmisteluun liittyvid asiakirjoja ja tybryhman muistion jal-
keen hallituksen esitysluonnoksen valmisteluun liittyvia asiakirjoja.

Teitd on 3.12.2015 ldhetetylla sédhkdpostilla pyydetty tismentdmaan tietopyyn-
téanne siltd osin kuin se koskee tietopyynnéssanne mainittua hallituksen esi-
tysta. Olette 11.12.2015 vahvistanut asiakirjapyynténne kohdistuvan ainoas-
taan hallintarekisteréintid koskevan hallituksen esityksen valmisteluun, ei halli-
tuksen esitysta 11/2015.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempana jul-
kisuuslaki) 13 §.ssé sdddetaan, ettd pyynt6é saada tieto viranomaisen asiakir-
jan siséllésta on yksil6itava riittdvasti siten, ettd viranomainen voi selvittda, mi-
td asiakirjaa pyyntd koskee. Tiedon pyytdjda on diaarin ja muiden hakemisto-
jen avulla avustettava yksildiméaan asiakirja, josta han haluaa tiedon.

Valtiovarainministerié luovuttaa julkisuusiain mukaisesti valmisteilla olevaan
arvopaperikeskustoimintaa koskevaan hallituksen esitykseen liittyvat luonnok-
set, muistiot, diaesitykset ja sahkdpostit siltd osin kuin ne ovat julkisuuslaissa
tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja.

Valtiovarainministerié luovuttaa niin ikdan julkisilla lausuntokierroksilla olleet
hallituksen esitysluonnokset ja niihin saadut lausunnot. Lausunnot ovat saata-
vissa valtioneuvoston hankesivuilla http://valtioneuvosto.fi/lhankkeet asianume-
rolla VM033:00/2014.

Valtiovarainministerié hylkaa asiakirjapyynnén muilta osin julkisuuslain 5 §:n
3 momentin 2 kohdan ja 4 momentin nojalla.
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1 Asiakirjojen julkisuusarviointi

1.1 Asiakirjajulkisuutta koskevat yleiset periaatteet

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asia-
kirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttaméattomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto viran-
omaisen julkisesta asiakirjasta ja muusta tallenteesta.

Julkisuuslain 1 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjat ovat julkisia,
jollei tdssa tai muussa laissa toisin saadeta.

Julkisuuslaissa saddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvolli-
suuksien tarkoituksena on lain 3 §:n mukaan toteuttaa avoimuutta ja hyvaa
tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnassa sek& antaa yksildille ja yhtei-
sdille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kaytté&d, muodos-
taa vapaasti mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan kdyttéoén ja valvoa oi-
keuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain 5 §:n 3 ja 4 momentissa on nimenomaiset s&&nndkset niista ti-
lanteista, joissa viranomaisen hallussa olevat asiakirjat jaavat lain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Pykdldn 3 momentin 2 kohdan mukaan viranomaisen
asiakirjana ei pidetd viranomaisen palveluksessa olevan laatimia muistiin-
panoja taikka sellaisia luonnoksia, joita laatija ei ole vield antanut esittelya tai
muuta asian kasittelyd varten. Pykalan 4 momentin perusteella julkisuuslakia
sovelletaan viranomaisissa tyéskentelevien seké viranomaisten ja niiden lu-
kuun toimivien yksityisten ja yhteiséjen vélisid neuvotteluja, yhteydenpitoa ja
muuta niihin verrattavaa viranomaisten sisaista tytskentelya varten laadittuihin
asiakirjoihin vain, jos asiakirjat sisaltdvét sellaisia tietoja, ettd ne arkistolain-
sdadannoén mukaan on liitettdva arkistoon. Jos asiakirjat kuitenkin liitetdan ar-
kistoon, viranomainen voi madratd, ettd tietoja niistd saa antaa vain viran-
omaisen luvalla.

Julkisuuslain 9 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen
asiakirjasta, joka on julkinen.

Julkisuuslain 17 §:n sdanndksen mukaan viranomainen on tdméan lain mukai-
sia paatdksia tehdessdan velvollinen huolehtimaan siita, ettd tietojen saamista
viranomaisen toiminnasta ei lain 1 ja 3 § huomioon ottaen rajoiteta ilman asial-
lista ja laissa saadettya perustetta eikd enempaa kuin suojattavan edun vuoksi
on tarpeellista ja ettd tiedon pyytdjia kohdellaan tasapuolisesti. Asiakirjasalai-
suutta koskevia sd@nnoksia sovellettaessa on lisdksi otettava huomioon, onko
asiakirjan salassapitovelvollisuus riippumaton asiakirjan antamisesta johtuvista
tapauskohtaisista vaikutuksista (vahinkoedellytys-lausekkeeton salassapito-
saannds) vai maaraytyykd julkisuus asiakirjan antamisesta johtuvien haitallis-
ten vaikutusten perusteella (julkisuusolettamaan perustuva salassapitosian-
nds) vai edellyttdako julkisuus sité, ettei tiedon antamisesta ilmeisesti aiheudu
haitallisia vaikutuksia (salassapito-olettamaan perustuva salassapitosaanngs).

1.2 Julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle jé&vat muistiinpanot ja luonnok-
set

Julkisuuslain 5 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan viranomaisen asiakirjana ei
pideté viranomaisen palveluksessa olevan laatimia muistiinpanoja taikka sel-
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laisia luonnoksia, joita laatija ei ole vield antanut esittelya tai muuta asian ka-
sittelya varten.

Julkisuuslain hallituksen esityksen mukaan kohdassa maéritellddn ajankohta,
josta kohdassa tarkoitettu asiakirja voi olla viranomaisen asiakirja. Sdannos
merkitsee sita, ettd tdysin keskenerdinen virkamiehen laadittavana oleva asia-
kirja, johon muu asian kasittelyyn osallistuva, tavallisimmin asiasta tai sen esit-
telystd paattava esimies, ei ole vield voinut tutustua, jaa viranomaisen asiakir-
jan kdasitteen ulkopuolelle. Asiaa valmisteltaessa syntyy muun muassa erias-
teisia hahmotelmia, asiakysymyslistoja ja muita muistiinpanoja ja luonnoksia
valmisteltavana olevasta asiasta. N&ita ei voida viela pitda viranomaisen asia-
kirjoina, koska niita ei ole tarkoitettukaan asiakirjoiksi, joihin asian kasittely pe-
rustuu.

Virkamiehen laatima luonnos tulee lain soveltamisalan piiriin silloin, kun se on
annettu esittelya tai muuta asian kasittelya varten. Edellytyksena on, ettd asia-
kirja on irtaantunut valmistelijalta ja siirtynyt asiasta paattavalle tai asiaa muu-
toin kasittelevalle. Oikeuskirjallisuuden mukaan kysymys on talléin asiakirjas-
ta, joka valmistelijan kannalta katsoen on valmis eikd héan siina tilanteessa
enda aio tehda asiakirjaan muutoksia. Se, ettd virkamies antaa alustavan
luonnoksen esimiehelle tarkemman ohjauksen saamiseksi tai asiasta kaytavaa
keskustelua varten, ei merkitse vield asiakirjan tulemista lain soveltamisalan
piiriin. Virkamiehen haltuun jadvat muistiinpanot ja alustavat luonnokset jaavat
siis lain soveltamisalan ulkopuolelle.

1.3 Julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle jéévét sisdisen tydskentelyn
asiakirjat

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa on erityissddnnds siitd, milloin viranomaisen
sisdistd tyOskentelya varten laaditut asiakirjat kuuluvat lain soveltamisalaan ja
milloin ne jaavét lain soveltamisalan ulkopuolelle. Lakia sovelletaan viran-
omaisten sisdista tydskentelya varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos ne si-
sdltavat sellaisia tietoja, ettd ne arkistolainsdddannoén mukaan on liitettdva ar-
kistoon.

Julkisuuslain hallituksen esityksen mukaan virkamiesten valisen kommuni-
koinnin ja mielipiteidenvaihdon vapauden sailyttdminen on valttaméatonta vi-
ranomaisen toiminnan turvaamiseksi. Merkittdvd osa momentissa tarkoitetusta
aineistosta on vapaamuotoisia viesteja ja keskusteluja korvaavia kirjallisia
kommentteja, joita ei kdytdnndssa edes luetteloida tai arkistoida.

Oikeuskirjallisuuden mukaan myés monet esivalmisteluun kuuluvat alustavat
luonnokset, joiden pohjalta kdydaan keskustelua, voivat kuulua tdhan ryh-
maan. Asiakirjat jaavat lain soveltamisalan ulkopuolelle eikd niita tavallisesti
arkistoida, jos ne eivat sisédlld sellaisia tietoja, ettd ne tulisi arkisto-
lainsdddannén mukaan liittdd arkistoon. Arkistoon kuulumattomina voidaan
havittaa esimerkiksi tilapdiset muistiinpanot ja asiakirjojen alustavat luonnok-
set lukuun ottamatta lakitekstien ja muiden laajakantoisten paatésten ja asia-
kirjojen tarkeimpid luonnoksia. Lainvalmisteluhankkeissa tarkeimpia luonnok-
sia ovat ne, joista on pyydetty ulkopuolisilta lausunto tai joiden perusteella mi-
nisteri on ottanut asiaan kantaa.

Viranomaisissa toimivien neuvotteluja ja muuta keskindistd yhteydenpitoa pi-
detaan viranomaisen sisaisind neuvotteluina ja niitd varten laadittuja asiakirjo-
ja viranomaisen sisdisind asiakirjoina, jotka eivat siten kuulu julkisuuslain so-
veltamisalaan.
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1.4 Viranomaisen harkintaa koskevat sdénnékset

Julkisuuslain 17 §:&&n on kirjattu yleinen ohje viranomaisille lain tulkinnasta ja
soveltamisesta. Viranomainen on julkisuuslain mukaisia paatoksia tehdessdan
velvollinen huolehtimaan siita, etta tietojen saamista viranomaisen toiminnasta
ei lain 1 ja 3 § huomioon ottaen rajoiteta ilman asiallisia ja laissa saadettyja
perusteita eikd enempdaa kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista ja etta
tiedon pyytajid kohdellaan tasapuolisesti.

2 Asiakirjakohtainen arviointi
2.1 Hallituksen esitysluonnoksen valmisteluun liittyvét asiakirjat

Hallituksen esityksen valmistelu aloitettin 21.3.2014 perustetun tyéryhman
tyolld. Tydryhma luovutti mietinténsd 1.7.2014, jonka jalkeen mietintd lahetet-
tiin julkiselle lausuntokierrokselle.

Lausuntokierroksen jélkeen tyota jatkettiin virkatyona ja hallituksen esitysiuon-
nos lahetettiin uudelle lausuntokierrokselle 14.11.2014. Taman jélkeen halli-
tuksen esitysluonnoksen valmistelua jatkettiin jélleen virkatyona. Hallituksen
esityksen valmistelu keskeytettiin eduskuntavaalien ja uuden hallituksen muo-
dostamisen véliseksi ajaksi. Hallituksen esitysluonnosta koskeva kolmas lau-
suntokierros kdynnistettiin 21.10.2015 ja se paéattyi 2.11.2015.

Hallituksen esitysluonnoksen valmistelun aikana on kertynyt laaja valmistelu-
aineisto, jonka keskeisimpia versioita ovat lausuntokierrokselle Iahetetyt luon-
nokset hallituksen esitykseksi eduskunnalle.

Hallituksen esityksen valmisteluun liittyy liséksi sdhkoposteja, jotka koskevat
muun muassa hallituksen esitykseen sisaltyvien yksittdisten sdannosten ja nii-
den yksityiskohtaisten perustelujen seka siihen liittyvien diaesitysten sisiista
valmistelua, hallituksen esitysluonnoksen valmisteluun liittyvaa tiedottamista
sekd internetissa julkaistavien kysymys-vastaus -asiakirjojen valmistelua, halli-
tuksen esitysluonnoksen lausuntokierroksen valmistelua ja saatujen lausunto-
jen lapikayntid, tiedoksi saatuja viesteja seka viittauksia lehdistén ja sosiaali-
sen median kirjoitteluun.

Julkisuuslain soveltaminen 5 §:n 3 momentin 2 kohdan ja 4 momentin nojalla

Suurin osa valmisteluaineistosta on ministerion sisdisia asiakirjoja, joita ei ole
arkistolainsd&danndén mukaan liitettdva arkistoon. Tyéryhman tydskentelyn
ajalta olennaisimmat luonnosversiot, joista iimenee valmistelun vaihe, on kui-
tenkin merkitty ministerion asiakirjahallintaan ja arkistoitu. Siten ne ovat jul-
kisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja. My&s virkatyéna tehtyyn
hallituksen esityksen valmisteluun sisaltyy sellaisia luonnoksia, jotka ovat jul-
kisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja. Valmistelun kannalta olen-
naiset asiakirjat on merkitty ministerién asianhallintajéarjestelmaan ja arkistoitu
ministerién asiakirja-arkistoon.

Sovelletut sddnncékset
Perustuslaki (731/1999) 12 §:n 2 mom.
Hallintolaki (434/2003) 45 §

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999) 1, 3,5 §
3 mom. 2 kohta ja4 mom., 9ja 33 §
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Téhén paatokseen voi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valitus saadaan tehda silla perusteella, etta paatés on lainvastai-
nen. Valitusaika on 30 péivaa paatoksen tiedoksisaannista. Liitteenad olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltéva.

}'( =N

Alivaltiosihteeri Tuomas Saarenheimo

L%ﬁ}r/ml Ta‘paie

Lainsdadéantoneuvos

Ty6ryhmadlle Iahetetyt luonnokset hallituksen esityksesta 4.4.2014
Tyéryhmaile lahetetyt luonnokset hallituksen esityksesta 14.4.2014
Tyéryhmaélle [ahetetyt luonnokset hallituksen esityksesta 16.5.2014
Tybryhmaélle iahetetyt luonnokset hallituksen esityksesta 2.6.2014
Tyéryhmaélle |ahetetyt luonnokset hallituksen esityksesta 18.6.2014

Seurantaryhmadlle Iahetetyt esitykset 9.5.2014
Seurantaryhmadlle Idhetetyt esitykset 23.5.2014
Seurantaryhmalle lahetetyt esitykset 6.6.2014
Seurantaryhmélle lahetetyt esitykset 17.6.2014

Ministeri Jan Vapaavuorelle toimitettu linjausaineisto 18.6.2014

Ministeri Jan Vapaavuorelle toimitettu kysymyksid-vastauksia -aineisto
1.7.2014

Ministeri Jan Vapaavuorelle toimitettu muistio erilaisista etenemisvaihto-
ehdoista elokuu 2014

Ministeri Jan Vapaavuorelle ja ministeri Anna-Maja Henrikssonille toimitettu
esitys 19.9.2014

Valtiosihteeri Raimo Luomalle toimitettu esitys 30.9.2014
Ministeri Antti Rinteelle toimitettu esitys 2.10.2014

Ministeri Antti Rinteen erityisavustaja Joonas Rahkolan Tuija Taokselle
lahettdma sahkodposti 8.10.2014

Ministeri Antti Rinteen erityisavustaja Joonas Rahkolalle I4hetetty muistio
24.10.2014

Ministeri Antti Rinteen, ministeri Anna-Maja Henrikssonin ja ministeri Paivi
Ré&sdsen erityisavustajien tapaamiseen lahetetty materiaali 11.12.2014
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Ministeri Antti Rinteen, ministeri Anna-Maja Henrikssonin ja ministeri Pa3ivi
Réséasen erityisavustajille lahetetty materiaali 13.1.2015

Verohallinnolle, Finanssivalvonnalle, ty6- ja elinkeinoministeritlle seka Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle lahetetty materiaali tammikuu 2015

Finanssialan keskusliitolle ja Euroclear Finland Oy:lle pidetty diaesitys
22.1.2015

Esittelylupapyyntd oikeusministeriélle 20.1.2015
Oikeusministerion esittelylupa 23.10.2015

Hallituksen esityksen jakolupapyyntdé ministeri Antti Rinteen erityisavustaja
Joonas Rahkolalle 22.1.2015

Ministeri Alexander Stubbille toimitettu muistio 16.6.2015

Ministeri Alexander Stubbille toimitettu muistio 29.6.2015

Paaministeri Juha Sipilan, ministeri Alexander Stubbin ja ministeri Timo
Soinin erityisavustajien tapaamiseen toimitettu diaesitys sekd muistio
17.8.2015

Ministeri Alexander Stubbille toimitettu muistio 10.9.2015

Ministeri Alexander Stubbille toimitetut muistiot 16.9.2015

Ministeri Alexander Stubbille toimitettu muistio 29.9.2015

Hallituksen istuntoon toimitettu muistio ja esitys 8.10.2015

Talousvaliokuntaan toimitettu esitys 9.10.2015

Verohallinnon ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston tapaamisessa esitetty
materiaali 22.10.2015

Valtakunnansyyttdjanviraston tapaamisessa esitetty materiaali 23.10.2015

Sisdministerion, Poliisihallituksen, Keskusrikospoliisin, Helsingin poliisilai-
toksen ja Finanssivalvonnan tapaamisessa esitetty materiaali 26.10.2015

Ministeri Alexander Stubbille toimitettu muistio 30.10.2015

Valtiovarainministerién vero-osaston lausunto hallituksen esityksesta
2.11.2015

Ministerille Alexander Stubbille toimitettu muistio 17.11.2015

Valitusosoitus



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Téhén padtokseen tyytymiton saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta kirjallisella
valituksella. Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa kor-
keimman hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtivd 30 paivdn kuluessa paitoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedok-
sisaantipdivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen pdivi on pyhdpéivé, lauantai, itsendisyyspiivi,
vapunpiivd, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipdivina.

Tiedoksisaantipdivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin on kysymyksessé sijaistiedok-
sianto, pd#tds katsotaan saadun tiedoksi, ellei muuta niytetd, kolmantena piivina tiedoksianto- tai saan-
titodistuksen osoittamasta paivistd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispii-
véandin.

Valituksen sisilto

Valituskirjelméssi on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- péddtos, johon haetaan muutosta, miltd kohdin p#4tékseen hactaan muutosta, mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtéviksi ja milld perusteilla muutosta vaaditaan

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kéyttds hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos valituksen laatijana
on joku muu henkild, valituskirjelmdssd on ilmoitettava my®s tdmén nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Valituksen liitteet

Valituskirjelm#dn on liitettidva

- pditds, johon muutosta haetaan, alkuperiisend tai jiljenndkseni

- todistus siitd, mind pédivénd padtos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alka-
misajankohdasta

- asiamiehen valtakirja

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit4 ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuulla
lahettdd myos postitse tai toimittaa ldhetin vélitykselld. Valituskirjelmin voi ldhettéis omalla vastuulla
myds sdhkoisesti osoitteeseen korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi .Postiin valituskirjelmd on jétettiva
niin ajoissa, ettd se ehtii perille valitusajan viimeisens paivénd ennen aukioloajan pasittymisti. Kor-
keimman hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika on kello 8.00 - 16.15.

Valittajalta peritéén korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 244 euroa. Tuomioistuin-
ten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistdi maksuista annetussa laissa
(701/1993) on erikseen séddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei periti tai siitd perit4én vain puolet.

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite PL 180, 00131 Helsinki
kéyntiosoite Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
puhelinvaihde 029 56 40200

telekopio 029 56 40382



