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Tietopyyntd 11.1.2021, Operointi, koulutus jne. kustannusten muutos tukikohdan vaihdon
johdosta

VASTAUS TIETOPYYNTOON NUMERO 1162

Valitettavasti tietopyyntonne ei pystytty toimittamaan vastausta kahden vii-
kon kuluessa pyynnostanne. Paaosaa pyytamistanne tiedoista ei [0ytynyt
suoraan Rajavartiolaitoksen tai valtion yhteisista tietojarjestelmista. Tieto-
jen etsiminen ja koostaminen edellytti manuaalista tyota, tietojen etsimista
paperiarkistoista seka salassa pidettavien tietojen/asiakirjojen ja julkisten
erottelua ja rajaamista. Tahan vastaukseen kootut tiedot ovat julkisia.

Vastauksen saaminen osaan kysymyksistanne edellyttaisi yksittaisten tie-
tojen tai laskujen etsimista ja niiden yhdistelemista seka vertailua eri vuo-
silta. Tama on maksullista toimintaa ja koska ette halunneet sita, kaikkiin
kysymyksiinne ei ole tarkkaa vastausta.

Taustaa

Rajavartiolaitoksen Vartiolentolaivueen kolmesta tukikohdasta yksi toimii
paakaupunkiseudulla. Vuoteen 2017 asti tukikohta toimi Malmin lento-
asemalla. Vuoden 2017 kevaalla tukikohta muutti Helsinki-Vantaan lento-
asemalle. Muutto oli seurausta useammasta toisiinsa liittyvista syista.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 5 § 2 perusteella
sisaministeri paatti 18.12.2013, etta Vartiolentolaivueen korjaamotasoinen
huolto keskitetaan paakaupunkiseudulle ja Turun lentotekniset toiminnat
supistetaan vuoden 2016 aikana.

Ennen paatosta korjaamotoiminnan keskittamisesta Vartiolentolaivueen
korjaamotoimintaa toteutettiin Turussa ja Malmin lentoasemalla. Keskei-
simmat syyt korjaamotoiminnan keskittdmiseen olivat Turun vanhentuneet
tilat, jotka olisivat vaatineet kalliit peruskorjaukset ja laajennukset, kayn-
nissa olevat meripelastushelikopterien hankinnat seka henkiloston kayton
tehostaminen. Uusien isompien helikopterien huolto ja sailytys edellytti
olemassa olevia isompia tiloja. Uudet koneet korvasivat Malmin tukikoh-
dasta paaasiassa Suomenlahdella toimineet pienemmat vanhat helikopte-
rit.

Hallitus sopi 24. ja 25.3.2014 valtiontalouden kehyksista seka julkisen ta-
louden suunnitelmasta vuosille 2015-2018. Talloin linjattiin, etta Malmin
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lentokentta otetaan asuntokayttoon. Valtion toiminnot lopetetaan kentta-
alueella mahdollisimman nopeasti, viimeistaan vuoteen 2020 mennessa.

Tama paatds yhdessa muiden seikkojen kanssa jatti ainoaksi vaihtoeh-
doksi siirtaa Vartiolentolaivueen tukikohta Malmilta Helsinki-Vantaan len-
toaseman yhteyteen. Suomenlahden meripelastusvalmiuden yllapito edel-
lyttaa tukikohtaa paakaupunkiseudulla.

Malmin tiloissa Vartiolentolaivueen tukikohta oli Senaatti-kiinteistojen
omistamissa tiloissa vuokralaisena. Tilojen laajentaminen uuden helikopte-
rikaluston vuoksi olisi edellyttanyt Rajavartiolaitokselta sitoutumista pit-
kaan 10 — 15 vuoden vuokrasopimukseen. Tahan ei hallituksen linjauksen
mukaan kuitenkaan ollut mahdollisuutta.

Paakaupunkiseudulle tarvittiin siis uudet tilat Turusta siirrettavalle korjaa-
motoiminnalle ja Malmilta siirrettavalle lentotoiminnalle. Samassa yhtey-
dessa Rajavartiolaitoksen esikunnan kanssa vaistotiloissa toimineelle Var-
tiolentolaivueen esikunnalle tarvittiin myds tilat paakaupunkiseudulta. Tu-
run korjaamotoiminta, Malmin tukikohdan toiminta ja Vartiolentolaivueen
esikunta keskitettiin yhteen tukikohtaan Helsinki-Vantaan lentoaseman yh-
teyteen. Vartiolentolaivue toimii naissa tiloissa Finnavian vuokralaisena.

Taloudelliset vaikutukset

Rajavartiolaitoksen kustannusten seuranta on perustunut organisaatioihin
koko 2000-luvun. Tama tarkoittaa sita, etta organisaatiolla, jolla on use-
ampia toimipisteita kustannuksia ei jyviteta toimipisteittain. Vartiolento-
laivueen kaikkia Malmin tai Helsinki-Vantaan tukikohdan kuluja ei pystyta
erottelemaan suoraan tietojarjestelmien sisaltamista tilinpaatoksen mukai-
sista kustannustiedoista.

Jo Malmilla toimimisen aikaan osa Vartiolentolaivueen aiheuttamista kus-
tannuksista kohdentui Rajavartiolaitoksen esikunnalle. Rajavartiolaitos otti
vuonna 2014 kayttoon valtion yhteisen talous- ja henkilostohallinnon tieto-
jarjestelman. Valtion taloushallinnon strategiaan ja prosessien tehostami-
seen liittyy yhteinen tietojarjestelma, yhteiset seurantakohteet ja menojen
kasittelyn prosessin automaatiovaatimus. Valtiokonttorin linjauksen mukai-
sesti kustannusten seurantaa keskitettiin ja yksinkertaistettiin. Paaosa ai-
kaisemmin Vartiolentolaivueen organisaatiolle kirjatuista menoista ryhdyt-
tiin kifaamaan Rajavartiolaitoksen esikunnan menoiksi.

Merkittavista kustannuserista kiinteistdomenot ovat ainoat, jotka ovat kir-
jaustavaltaan vertailtavissa ennen ja jalkeen valtion yhteisen tietojarjes-
telman kayttéonottoa. Myods muita kustannuksia pystytaan tarvittaessa
laskennallisesti kohdentamaan toimipisteittain, mutta tama vaatii huomat-
tavan manuaalisen tydpanoksen ja aikaa.
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Samaan aikaan, kun Helsinki-Vantaan tukikohtaan siirtyivat Malmin toi-
minnot, Turun korjaamotoiminnot ja Vartiolentolaivueen esikunta, otettiin
kayttoon uudet isommat meripelastushelikopteritkopterit, jotka vaativat
suuremmat hallit. Tasta syystd myodskaan kiinteistdomenoja ei voi verrata
suoraan toisiinsa Malmin ja Helsinki-Vantaan ajalta. Sama vaikutus on
myos silla, ettd Helsinki-Vantaalle siirryttiin vanhoista osin hyvinkin huono-
kuntoista tiloista, joissa vuokrataso oli selvasti uutta kiinteistoa alhaisempi.

Malmin kiinteiston kaikki kiinteistokustannukset yhteensa olivat 2015 —
2016 noin 320 000 euroa (alv 0%) vuodessa. Kustannus sisaltaa vuokrat,
sahkot, siivoukset, ulkoalueiden hoidon ja muut suoraan kiinteistoon liitty-
vat kulut. Vastaava kustannus Helsinki-Vantaan tiloissa oli 2018 — 2019
noin 845 000 euroa (alv 0%) vuodessa. Kun huomioidaan Turun korjaa-
motoimintojen ja Vartiolentolaivueen esikunnan kiinteistokustannukset en-
nen siirtymista Helsinki Vantaalle, Rajavartiolaitoksen kiinteistokustannuk-
set nousivat toimintojen keskittamisen yhteydessa noin 340 000 euroa.
Tasta kustannusnoususta noin 120 000 euroa aiheutui Malmin toimintojen
siirtdmisesta. Paasyyt kustannusten nousuun olivat suurempi tilantarve
uuden konekaluston vuoksi seka siirtyminen vanhoista alhaisemman vuok-
ratason tiloista uusiin tiloihin.

Korjaamotoiminnan siirto Turusta mahdollisti siella tilajarjestelyt, jotka las-

kivat vuokrakustannuksia Turussa noin 200 000 euroa (alv 0%) vuodessa.

Samalla keskittamisella pystyttiin tehostamaan henkildston kayttéa noin 10
henkilotyovuodella, joka laski henkilostokustannuksia noin 700 000 eurolla
vuodessa.

Toimintojen keskittaminen Helsinki-Vantaalle ei aiheuttanut Vartiolento-
laivueen aiheuttamissa kustannuksissa merkittavia muutoksia kumpaan-
kaan suuntaan. Poikkeuksena tasta ovat edella mainitut kiinteisto- ja hen-
kilostomenot. Kokonaisuudessaan toimenpiteiden kustannusvaikutus oli
positiivinen. Paaosa noin 560 000 euron (200 000 + 700 000 — 340 000)
saastosta syntyi korjaamotoimintojen keskittamisesta.

Vaikutukset operatiiviseen toimintaan ja koulutukseen

Vartiolentolaivueen paakaupunkiseudulla kaytossa oleva helikopterikalus-
to on muuttunut 2010-luvulla. Aiemmin Vartiolentolaivue operoi Malmilla
AB/B412 kalustolla, jossa ei ollut jaanpoisto-ominaisuutta. Nykyisin kay-
tdssa olevalla Airbus H215 kalustossa on jaanpoisto, jolloin mittarilento-
menetelmaa pystytaan hyodyntamaan taysimaaraisesti. Malmin ja Helsin-
ki-Vantaan lentoasemien aukioloajat ovat olleet erilaisia. Helsinki-
Vantaalta pystyy operoimaan mittarilentomenetelmin (IFR) ympari vuoro-
kauden ja Malmilta vain rajoitetusti.

Vartiolentolaivueen paakaupunkiseudun tukikohdan tilanteenmukaisten
tehtavien keskiarvo 2010 luvulla on ollut noin 200 tehtavaa vuodessa.
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Tehtavia on Suomenlahden merialueen lisdksi Etela-Suomen manneralu-

eella. Ohessa on esimerkkina karttakuva tehtavien jakaantumisesta vuosi-
na 2010-2013. Tilanne ei ole muuttunut esimerkista talla vuosikymmenel-

1a.

Tukikohtien erolla tehtavien kannalta eniten merkitysta on Kruunuvuoren-
selalle hyvissa olosuhteissa nakolentomenetelmin (VFR) lennettaessa.
Lentoaikaero tukikohdista Kulosaaren sillalle on noin kaksi minuuttia Mal-
min eduksi. Tukikohtien ero kuitenkin tasoittuu tukikohtien valilla lannessa
Porkkalan tasalla ja idassa Emasalon tasalla. Pohjoiseen lahdettaessa
Malmilta on lahtokohtaisesti pidempi lentomatka. Kokonaisuutena lasket-
taessa Helsinki-Vantaan ja Malmin sijaintierolla ei ole merkitysta tehtavien
laajan alueellisen jakaantumisen vuoksi. Lisaksi mitd kauempana tehtava
tukikohdasta sijaitsee, sen vahaisempi merkitys lentoaikaerolla on.

Meripelastuksen osalta toiminta perustuu lentavan kaluston lisaksi meri-
vartioyksikdiden, muiden viranomaisten, vapaaehtoisten sekd muiden me-
rella liikkuvien toimintakykyyn. Meripelastuksen tehtavissa ensimmainen
pelastusyksikkd on onnettomuuspaikalla pitkan aikavalin keskiarvon mu-
kaan noin puolessa tunnissa. Paaosa meripelastustehtavista toteutetaan
muilla kuin lentavilla yksikailla.

Tilanteenmukaisissa tehtavissa lentokenttien ruuhkaisuudella ei ole eroa,
vaan kiireelliset halytystehtavat on pystytty lentamaan molemmilla lento-
kentilla muusta liikenteesta huolimatta valittomasti.

Huoltolentotoiminnan osalta eroa Malmin ja HkiVantaan valilla ei ole.

Lentokoulutuksen osalta tilanne on muuttunut Malmilla toimimisen ajoista.
Osana korjaamotoiminnan keskittamista ja Vartiolentolaivueen tukikohtien
roolien vahvistamista Turku keskittyy meripelastus- ja ymparistdonvalvonta-
toimintaan ja siten myods meripelastushelikopterikoulutus on siella. Rova-
niemella annetaan lentokoulutuksen peruskoulutus pienemmalla helikopte-
rikalustolla ja paakaupunkiseudulla keskitytaan viranomaisyhteistyotoimin-
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taan. Jokaisesta tukikohdasta hoidetaan kaikkia lakisaateisia tehtavia,
mutta naihin keskitytaan. Tahan samaa jarjestelyyn olisi paadytty, vaikka
toiminta Malmilla olisi jatkunut ja korjaamotoiminta keskitetty sinne. Ne yk-
sittaiset koulutuslennot Helsingin osalta, jotka vaativat lentokenttaa, lenne-
taan paasaantoisesti Hyvinkaalla 10 minuutin lentomatkan paassa Helsin-
gista.

Dornier valvontalentokoneet toimivat Turun tukikohdasta kasin ja kayttavat
paakaupunkiseudun lentokenttia vain poikkeustapauksissa. Tasta syysta
tukikohdan siirrolla Malmilta Helsinki-Vantaalle ei ole merkitysta valvonta-
lentokoneiden kayttoon.

Tarvittaessa lisatietoja antaa suunnittelupaallikkd Jukka Ikalainen, puh.
0295 421 702, sahkdposti jukka.ikalainen@raja.fi.

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Rajavartiolaitos
29.01.2021 klo 14:01. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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