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Johdanto

Pelastustoimen uusitussa, vuoteen 2025 ulottuvassa strategiassa korostuu toiminnan riskiperusteisuus, pelas-
tustoimen hyva valmius, yhteisty6, palvelujen laatu ja yhdenmukaisuus seka aktiivinen kehittdminen. Strate-
gian mukaan pelastustoimessa on olennaista, ettd kehittdminen perustuu palvelutarpeeseen. Perustehtdvand on
tarjota ihmisille oikea-aikaisia palveluja ja tavoitteena se, ettd pelastustoimen palvelut vastaavat valtakunnal-
lisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja mitoitetaan tunnistettujen riskien perusteella.

Aluehallintovirastot valvovat pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa sekd tukevat sisdministeriota
muun muassa raportoimalla pelastustoimen palvelujen saatavuudesta. Aluehallintovirastojen pelastustoimi ja
varautuminen -vastuualueet ovat perustaneet pelastustoimen valvonnan yhteistydryhméan yhdenmukaistaak-
seen toimintaansa tdssa tehtdvassé. Valvonta toteutetaan yhteisen strategian ja vuosisuunnitelmien kautta siten,
ettd tydssd tuotetaan samalla sisdministeriotd tukevaa tietoa. Tassd tarkoituksessa osana vuosisuunnitelmia
paatetaén tarpeellisiksi katsotuista valvonnan erityisteemoista, joiksi aikaisemmin on nostettu esimerkiksi sel-
vitykset pelastustoimen suuronnettomuusvalmiudesta ja pelastustoimen valvontaty6n toteutumisesta.

Vuonna 2016 yhdeksi erityisteemaksi valittiin pelastustoiminnan toimintavalmiuden toteutuminen. Toiminta-
valmiutta on aikaisemmin tarkasteltu valtakunnallisesti peruspalvelujen arviointiraporttien yhteydessa. Valta-
kunnallista tarkastelua ei kuitenkaan ole tehty nykyisen kullekin yksittdiselle riskiruudulle tavoitteet osoittavan
toimintavalmiusohjeistuksen aikana, vaan ainoastaan yleisempind mediaanitarkasteluina. Keskiméérdisessa
tarkastelussa todelliset tiettyyn paikkaan liittyvét puutteet eivét tule esille.

Tassa selvityksessd on tarkasteltu pelastustoimen nopean avun toteutumista. Teeman tarkastelu rajattiin toi-
mintavalmiuden suunnitteluohjeessa (Sisdasiainministerion julkaisu 21/2012) esitettyihin toimintavalmiusai-
katavoitteisiin. Tarkastelussa kaytetyt tiedot ovat pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustietokannan
(PRONTO) riskiruutukohtaisia toteumatilastoja vuosina 2013-2016. Useamman vuoden tarkastelulla voidaan
osoittaa toimintavalmiusajan kehitys ja tunnistaa ne alueet, joissa on toistuvasti puutteita. Selvityksessa esite-
tdan toimintavalmiuden toteutuminen valtakunnallisena yleisen tason tarkasteluna. Selvityksen sahkdisen ver-
sion liittein toimitetaan erikseen tarkastelun pohjana olleet pelastuslaitos- ja riskiruutukohtaiset toteumatie-
dot. Yksityiskohtaiset tiedot auttavat pelastusviranomaisia arvioitaessa toimintavalmiuden kehittdmiskohteita.
Selvitys on laadittu pelastuslaitosten, aluehallintovirastojen ja sisaministerion kayttoon.

Selvityksessé todetaan, ettd monin paikoin pelastustoiminnan toimintavalmius ei toteudu toimintavalmiusoh-
jeen mukaisesti. Toimintavalmiuden toteutumisen puutteet liittyvét erityisesti suurempien kaupunkien tiiviisti
rakennettuihin alueisiin. Puutteet ovat suhteessa riskiruutujen kokonaismaaraan yleensa véhaisia, mutta pai-
koin merkittavia. Selvitys ei esitd toimenpidesuosituksia. Vastuu palvelujen riittdvyydestd on palvelut jarjes-
tavilla pelastustoimen alueilla. Vastuu palvelujen riittdvyyden valvonnasta on aluehallintovirastoilla ja sisami-
nisteriolla.

Selvitys on laadittu aluehallintovirastojen pelastustoimen valvonnan yhteistyéryhmén tydna. Pelastuslaitok-
silla on ollut mahdollisuus kommentoida selvityksen luonnosta ennen sen julkaisua. Kommenteissa toistui
muun muassa toive tarkastelun ulottamisesta vuoteen 2016, rajaaminen riskiruutua maarittaviin onnettomuuk-
siin ja tilastojen hakuehtojen esittiminen. Kommentit on huomioitu selvityksessé.

Selvitys liitteineen on julkaistu Patio.fi -sivustolla (www.patio.fi).
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Sisésianministerién antama ohje, jonka tarkoituksena on ohjata pelastustoimen suunnitte-
lua ja jarjestdamistd. Suunnitteluohjeen tavoitteena on auttaa madrittelemaan pelastuslai-
toksen tarjoama pelastustoiminnan palvelutaso, joka vahvistetaan palvelutasopddtoksessa.
Suunnitteluohje antaa pelastustoiminnan toimintavalmiuteen liittyvida vahimmdistavoit-
teita, joilla voidaan arvioida pelastustoiminnan tehokkuutta ja tuloksellisuutta.

Pelastustehtdvd, jossa onnettomuuskohteeseen siirtyminen tapahtuu hélytysajona (kiireel-
lisyysluokat A, B, C). Tehtdvan ollessa kiireellinen, kiireellisyysluokaksi mééritelld&n
PRONTO:ssa "kiireellinen”.

1 km x 1 km kokoinen alue. Koko valtakunnan alue on jaettu riskiruutuihin.

Médritellaan jokaiselle riskiruudulle. Riskiruudut saavat jonkin riskiluokista I-1V, joista
riskiluokka I on riskitasoltaan korkein ja riskiluokka IV matalin Riskiluokka maaraytyy
kullekin ruudulle regressiomallin avulla arvioidun riskitason perusteella ja tapahtuneiden
riskiluokan méadrittdvien onnettomuuksien perusteella.

Onnettomuustyypit, joiden toteutuneen mééran perusteella tarkastellaan tarvetta korottaa
riskiruudun riskiluokkaa. Riskiluokan maarittavida onnettomuuksia Toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaan ovat rakennuspalot ja -vaarat, lilkennevalinepalot, muut tulipa-
lot, lilkenneonnettomuudet, sortumat/sortumavaarat, rajahdykset/rajahdysvaarat, vaaral-
listen aineiden onnettomuudet ja kiireelliseksi luokitellut ihmisen pelastamistehtévat.

Riskiluokkien maaritysperusteena kdytetdan regressiomallilla maaritettyd riskitasoa. Reg-
ressiomallin selittdjind ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Regressiomalli
on kehitetty toteutuneiden rakennuspalojen perusteella. Mallin avulla ennustetaan riski-
taso kullekin 1 km x 1km ruudulle.

Ensimmaéinen onnettomuuskohteeseen saapuva pelastustoimen yksikkd. Yksikkd on hen-
kilon tai henkiléston, kulkuneuvon ja kaluston muodostama toimintakokonaisuus, joka
kykenee itsendiseen toimintaan. Yksikoitd ovat esim. pelastusyksikkd, sammutusyksikko,
raivausyksikko, sdilioyksikko, tikasyksikkd. Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikaa
mitattaessa huomioidaan myas johtoyksikka.

Aika joka alkaa siitd, kun yksikko vastaanottaa hélytyksen ja paatyy siihen, kun yksikko
saavuttaa onnettomuuskohteen. (=PRONTO:ssa hélytysajan ja yksikon kohteessa oloajan
erotus).

Eri riskiluokille asetettu aikatavoite, jossa ajassa ensimmaisen yksikon tulee hélytyksen
vastaanotettuaan olla onnettomuuspaikalla: riskiluokka I = 6 minuuttia, riskiluokka Il =
10 minuuttia, riskiluokka 111 = 20 minuuttia. Riskiluokalle 1V ei ole mééritelty aikatavoi-
tetta, mutta lahtokohtana on, etté jos pelastustoimintaa ei kyeté aloittamaan alle 40 minuu-
tissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettdva erityistd huomiota ihmisten omatoimiseen varau-
tumiseen.

Aika, joka alkaa siitd, kun ensimmainen yksikko vastaanottaa halytyksen ja paattyy siihen,
kun pelastusryhma (= yksikdn/yksikoiden kokonaishenkilévahvuus tilannepaikalla vahin-
tddn 1+3) aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Mitataan vain riskiruudun maarittavissa
onnettomuustyypeissa.

Eri riskiluokille asetettu aikatavoite, jossa ajassa pelastusryhman kokoisen muodostelman
tulee kyeta aloittamaan tehokas pelastustoiminta: riskiluokka I = 11 minuuttia, riskiluokka
Il = 14 minuuttia, riskiluokka 111 = 22 minuuttia. Aika siséltdd myo6s ensitoimenpiteisiin
kuluvan ajan. Tehokkaan pelastustoiminnan alkaminen on maaritelty toimintavalmiuden
suunnitteluohjeessa.



Ensitoimenpiteisiin
kuluva aika

50 %:n vahimmais-
tavoite

Ongelmaruutu

Henkildvahinko-
riski

Aika, joka kuluu tiedusteluun ja sellaiseen ensimméiseen kalustoselvitykseen, joka mah-
dollistaa tehokkaan pelastustoiminnan aloittamisen. Jollei luotettavaa tietoa toteutuneista
ajoista ole saatavilla, k&ytetddn tilastoitaessa viiden minuutin laskennallista aikaa | riski-
alueella, neljan minuutin laskennallista aikaa Il riskialueella ja kahden minuutin lasken-
nallista aikaa I11 riskialueella.

Tavoite, jossa kiireellisissé pelastustehtavissa ensimmainen yksikko saavuttaa riskiruu-
dulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen véhintddn 50 %:ssa tehtavistd. Myos pelas-
tustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tayttyd vahintdan 50 %:ssa tehtdvistd. Tavoitteen
toteutumista tarkastellaan t&ssa selvityksessé vuosikohtaisesti.

Riskiruutu, jossa ensimmaisen yksikon ja/tai pelastustoiminnan toimintavalmiusajan ris-
kiruutukohtainen 50 %:n vahimmaistavoite ei ole toteutunut mindén tarkastelujakson
(2013-2016) vuonna.

Kussakin riskiruudussa onnettomuuksissa loukkaantuneiden henkildiden maarien vuosit-
tainen keskiarvo.



1. Sdadokset ja ohjeet

1.1 Keskeiset sdadosvelvoitteet

Pelastuslaki (386/2011) saatelee pelastustoimen tehtéavié ja palvelujen tuottamista. Pelastuslain 24 8:n mukaan
kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla. Lain 27 §:n mukaan alueen pe-
lastustoimen tulee huolehtia alueellaan muun muassa pelastustoimintaan kuuluvista tehtdvistd. Lain 28 §:n
mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Pelastuslaitokselle
sdadetyt tehtdvat on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorit-
taa viivytyksettd ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa tehtévat on asetettava tarkeysjarjestykseen.

Pelastuslain 29 §:n mukaan alueen pelastustoimi p&attadd palvelutasosta kuntia kuultuaan. Pa&toksessa on sel-
vitettdva alueella esiintyvét uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit, méériteltdvé toiminnan tavoitteet ja kay-
tettdvat voimavarat seka palvelut ja niiden taso. Palvelutasopdtokseen tulee myds sisaltyd suunnitelma palve-
lutason kehittdmisesté.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain 33 §:n mukaan laatia hélytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voima-
varojen halyttdmisestd. Lain 32 §:n mukaan pelastustoimintaan kuuluu hélytysten vastaanottaminen, vaestén
varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen, onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ym-
périston ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen, tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen
sekd edelld mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat. Pelastuslain 34
8:n mukaan pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen.

Pelastustoimen seka sen palvelujen saatavuuden ja tason valvonta on pelastuslain 23 8:ssd osoitettu seka sisa-
ministerion ettd aluehallintoviraston tehtavéksi. Pelastuslain 85 §:n mukaan aluehallintoviraston tehtdvand on
valvoa, ettd alueen pelastustoimen palvelutaso on riittdva. Jos palvelutasossa on huomattavia epékohtia eiké
niitd korjata aluehallintoviraston asettamassa madréajassa, aluehallintovirasto voi 105 §:n 2 momentissa séa-
detyll4 tavalla velvoittaa alueen pelastustoimen saattamaan palvelut tassé laissa vaaditulle tasolle. Pelastustoi-
mesta annetun asetuksen (407/2011) 5 8:n mukaan aluehallintovirastojen tulee huolehtia pelastustoimen pal-
velujen saatavuuden ja tason raportoinnista sisdasiainministeriélle.

1.20hjeet

Sisdministerid on antanut ohjeen palvelutasopdétoksen sisallosté ja rakenteesta (Siséasiainministerion julkai-
suja 17/2013) tukemaan palvelujen tasosta paattdmista. Ohjeen mukaan palvelutasopadttksessa tulee pelastus-
toiminnan toimintavalmiusajan osalta p&attad ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite ja pelastustoi-
minnan toimintavalmiusaikatavoite. Ndiden osalta tulee paattaa riskiluokittain, kuinka suuressa osassa pelas-
tustehtdvia toimintavalmiusaika toteutuu toimintavalmiusajan vahimmaistavoitteen mukaisesti. Osuuden tulee
kuitenkin olla vahintdan 50 %. Lisédksi tulee paattaa keskimaarainen toimintavalmiusaikatavoite minuutteina
ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa riskiluokasta riippumatta.

Liséksi on annettu ohje pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelusta (Sisaasiainministerion julkaisuja
21/2012). Suunnitteluohjeen tavoitteena on auttaa maarittelemaan pelastuslaitoksen tarjoama pelastustoimin-
nan palvelutaso. Ohjetta voidaan kayttdad myos pelastustoiminnan kokonaistehokkuuden arvioinnissa.

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden maarittdmiseksi pelastustoimen alueet on jaettu maantieteellisiin 1 km
X 1 km ruutuihin. Kullekin ruudulle maaraytyy regressiomallin perusteella riskiluokka (I-1V). Regressiomallin
selittdjind on ruudun asukasluku ja kerrosala seka naiden yhteisvaikutus®*, ja se on kehitetty tapahtuneiden
rakennuspalojen perusteella. Kullekin riskiluokalle on osoitettu toimintavalmiusaikojen tavoitteet (taulukko
1.). Ohjeen mukaan riskitaso ja toimintavalmius voivat vaihdella vuorokaudenajan, viikonpéivén tai vuoden-
ajan mukaan. Téata riskiluokan ja toimintavalmiuden paikkaan ja aikaan sidottua vaihtelua ei kuitenkaan ole
toteutettu millaan pelastustoimen alueella.

*Kaytannossa riskiluokkamalli johtaa siihen, etta riskiluokan | ruudut sijaitsevat suurempien kaupunkien keskustoissa ja
riskiluokan 1V ruudut harvaan rakennetuilla alueilla.




Toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on annettu tavoitteita muun muassa ensimmaisen yksikon toiminta-
valmiusajalle ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajalle. Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika tarkoit-
taa aikaa, minka kuluessa ensimmadisen pelastustoimen yksikon tulee olla onnettomuuskohteessa halytyksen
saatuaan. Pelastustoiminnan toimintavalmiusajalla tarkoitetaan aikaa, joka alkaa siitd, kun ensimmainen yk-
sikkd vastaanottaa halytyksen ja pééttyy siihen, kun pelastusryhmé aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan.

Riskiliokka | Hatakeskns | Lahtoaika| Ajoaika | Yic | Ensi- | Teho- | Awia- [Jouk- | Taulukko 1. Toimintavalmiusajan teki-
sikko |toi-  |kas  |saan- |kue joité pelastustoiminnan toimintavalmiu-
ST || i e den suunnitteluohjeen (14) mukaan.
teessa | piteet | tustol- . "
i Selvityksessa tarkastellaan taulukosta
minta ympyrdityja ensimmaisen yksikon ja pe-
= - = alae lastustoiminnan toimintavalmiusaikoja.
Riskiluokka I 2 1 s [ /6\| 5 [f11\] 13 20
Riskiluokka IT 2 1-5 59 10 4 14 16 30
Riskiluokka ITI 2 1-5 15-19 20 2 22 24 30
Riskiluokka IV 2 1-5 \ / \ /| =40
N4 A4

Ensitoimenpiteisiin kuluvalla ajalla tarkoitetaan aikaa, joka kuluu tiedusteluun ja sellaiseen ensimmadiseen ka-
lustoselvitykseen, joka mahdollistaa tehokkaan pelastustoiminnan aloittamisen. PRONTO-jarjestelmé lis&a
taulukossa mainitun laskennallisen oletusarvon automaattisesti sen yksikén saapumisaikaan, joka tdydent&é
pelastushenkildston vahintddn vahvuuteen 1+3. Jarjestelmadn kirjautunut aika voidaan muuttaa todellisuutta
vastanneeksi, jos luotettava ensitoimenpiteisiin kulunut aika on tiedossa. Ensitoimenpiteisiin kuluvan ajan siir-
tyminen tietokantaan lahettdamalla Virve-péatelaitteella status-tieto ei vield ole mahdollista. Ensimmdisen yk-
sikon ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajan lisdksi ohjeessa mééritelldan tavoitteellisia toimintavalmius-
aikoja pelastustoiminnan johtajalle.

Ohjeen mukaan véhimmaistavoitteena on, etté kiireellisissa pelastustehtévissa ensimmainen yksikko saavuttaa
riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintdan 50 %:ssa tehtavistd. Lisaksi pelastustoiminnan
toimintavalmiusajan tulee tayttyd vahintddn 50 %:ssa tehtavistd. Palvelutasopdatoksessa padtetdan tarkemmin
ensimmaisen yksikon - ja pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteista. Kaikki pelastustoiminnan muo-
dostelmat voidaan koota tarkoituksenmukaisella tavalla riippumatta siitd, mista henkil6t onnettomuuspaikalle
tulevat. Olennaista on, ettd muodostelma kykenee aloittamaan tehokkaan pelastustoiminnan riskiluokittain
madritetyssa ajassa.

Ohjeen mukaan edelld mainitut ajat ovat suunnittelun perusteena. Samanaikaiset onnettomuudet, 4arimmaiset
sdolot tms. voivat aiheuttaa tilanteita, jolloin edell& mainittuja aikoja ei tavoiteta. Edelleen ohjeessa todetaan,
ettei yksittdisen onnettomuuden toimintavalmiusajan toteutumisen perusteella tule tehda johtop&étoksia pelas-
tustoiminnan jérjestamisen tehokkuudesta. Tastékin syysta toimintavalmiusaikojen toteutumista on tdssa sel-
vityksessa tarkasteltu pidemmalla tarkastelujaksolla.

Riskiruutuaineisto

Riskiruutuaineisto on laadittu valtakunnallisena ja luovutettu pelastuslaitosten kayttdon riskien arvioinnin pohjaksi. Ris-
keja arvioitaessa tulisi myos tarkastella onnettomuuksien maarén kehitysta alueella ja riskiruuduissa. Onnettomuuskehi-
tyksen perusteella ruudun riskiluokkaa voidaan nostaa ohjeessa esitettyjen kriteerien perusteella.

Suuri osa pelastuslaitoksista on kayttanyt ainoastaan valtakunnallista valmista ruutuaineistoa seka siind riskiruuduille
valmiiksi laskettuja riskiluokkia. Eniten riskiruutujen muutoksia ovat tehneet Helsingin, Lansi-Uudenmaan ja Keski-Uu-
denmaan pelastuslaitokset. Muutosten perusteina on voinut olla vuosittainen toteutuneiden onnettomuuksien toistuva
suuri maara riskiruudussa tai useamman suurta vaaraa tai muuta riskié aiheuttavan kohteen sijoittuminen riskiruutuun.

Pelastustoimialuekohtaiset riskiruutuaineistot on paivitetty vuoden 2016 aikana ja ne otettu kdyttdon PRONTOssa vasta
vuoden 2017 alussa. Paivittynyt riskiruutuaineisto ei siten ole mukana tassa selvityksessa.




1.3 Valtakunnalliset tavoitteet

Sisédministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma 2016-2019 sekd tulossuunnitelma 2015 (Sisdmi-
nisterion julkaisu 34/2014) asettaa pelastustoiminnan tulostavoitteena kaksi toimintavalmiusaikaan liittyvéaa
tavoitetta:

- Kkiireellisten tehtavien keskimaaraiseksi toimintavalmiusaikatavoitteeksi 9:20 minuuttia.
- toimintavalmiusaika 1. ja 2. riskialueilla toteutuu 50 % tavoitteesta.

Jalkimmadinen tavoite on kuitenkin asetettu riskialueittain, eik& toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukai-
sesti riskiruuduittain. Valtakunnalliset tavoitteet ovat toimintavalmiusaikojen osalta nykyisen toimintavalmiu-
den suunnitteluohjeen ajan pysyneet vuosittain samoina.

2. Toimintavalmiusajan toteutuminen

Tarkastelun toteutuksesta

Toimintavalmiuden tarkastelu on tehty toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti riskiruuduittain ja rajattu ensim-
maisen onnettomuuskohteeseen saapuvan yksikdn ja pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen tarkasteluun. Raportissa
on tarkasteltu suunnitteluohjeen mukaisesti kaikkia kiireellisid halytystehtavid. Naissa ei ole mukana ensivastetehtavia.

Pelastustehtévien kiireellisyysluokitus (A, B, C, D) on méaritelty suunnitteluohjeessa. Pelastustehtavan resurssiluokitus
(kiireellinen, ei kiireellinen jne.) maaritetddn PRONTOon jokaisen tehtavaan osallistuneen yksikdn osalta erikseen. Jos
yhdenkin yksikén merkint& on kiireellinen, kyseinen pelastustehtava tilastoituu kiireelliseksi. PRONTORn kiireellisten pe-
lastustehtévien haulla saadaan siten tilastot pelastustehtévist, jotka ovat todellisuudessa olleet kiireellisid. Tarkastelua
ei ole rajattu ainoastaan riskiruutua maarittavien onnettomuuksien tarkasteluun, silla talléin suuri osa kiireellisia pelas-
tustehtavia jaa tarkastelun ulkopuolelle.

Riskiruutukohtaiset PRONTO-tilastot on selvityksen yhteydessa haettu riskiluokka, pelastustoimen alue ja vuosi kerral-
laan alla luetelluin hakuehdoin. Osa kéytetyista tiedoista on haettu erilaisina koosteina.

Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Maastopalo, Liikennevalinepalo, Muu tulipalo,
Liikenneonnettomuus, Oljyvahinko, Vaarallisten aineiden onnettomuus, Rajahdys/rajahdysvaara, Sortuma/sortuma-
vaara, Autom. paloilmoittimen tarkastus-/varmistustehtévd, Palovaroittimen tarkastus-/varmistustehtavé, Muu tarkastus-
/varmistustehtévd, Ihmisen pelastaminen, Eldimen pelastaminen, Vahingontorjuntatehtdva, Avunantotehtava, Virka-apu-
tehtava

Onnettomuus-/tehtavéselosteet = Onnettomuusselosteet

Tehtévan resurssiluokka = Kiireellinen

Ensimmaisen yksikon tva-tavoite riskiluokittain = 6, 10, 20, Ei maaritelty

Ensimmaisen yksikon tva-tavoitteen tayttymisprosentti = 50

Pelastustoiminnan tva-tavoite riskiluokittain = 11, 14, 22, 40

Pelastustoiminnan tva-tavoitteen tayttymisprosentti = 50

Tarkastelu on toteutettu padosin vuosien 2013-2016 tiedoilla. Raportin séhkdinen versio sisaltaa liiteaineiston, missa on
esitetty riskiruutujen yksittaiset vuosien 2013-2015 saavutettavuustiedot kiireellisten tehtavien lisaksi myds ainoastaan
riskiruudun méarittavien onnettomuuksien osalta. Selvityksen tekstiosassa on linkkej& suoraan séahkdiseen aineistoon.

— LIITEAINEISTOON (Valitse ensin valtakunnallisesta pelastustoimen aluejakokartasta pelastustoimen alue ja sen jal-
keen pelastustoimen alueen kartasta kunta. Karttakuvissa on linkitykset takaisin pelastustoimen alueen karttaan ja edel-
leen takaisin selvityksen tekstiosaan)

Toimintavalmiusajat sekd muut riskiruutukohtaiset tilastot ja tiedot on haettu PRONTOR parametritilastoista. Riskiluok-
kien mukaisina riskituutujen kokonaisméaarina on kaytetty PRONTON k&ytdssa olleita, pelastuslaitosten Pelastusopistolle
ilmoittamia riskiruutujen kokonaismaaria. Tarkasteluun otettiin mukaan vain ne riskiruudut, joissa kyseisina vuosina oli
vahintaan yksi pelastustehtava. Eri tilastojen ristiintaulukoinnissa, laskennassa seka pelastustehtdvien karttaosioiden
valmistelussa on kaytetty Maplnfo-ohjelmistoa.

Riskiruutukohtaisia toimintavalmiusaikatavoitteiden toteutumista on verrattu toimintavalmiuden suunnitteluchjeen mu-
kaiseen 50 %:n vahimmaistavoitteeseen, eikd alueen pelastustoimen palvelutasopaatoksessaan mahdollisesti paattamaan
tata parempaan saavutettavuuteen. Taulukoissa pelastustoimen alueet ovat aakkosjarjestyksessa. Kuvioissa jarjestys on
luettavuuden vuoksi tarkasteltavan asian suuruuden mukainen.




Selvityksessa kaytettavat tiedot on poimittu PRONTO-tietokannasta, jonka toimintavalmiusaikalaskelmat perustuvat ha-
takeskuksen tietojarjestelmista kirjautuviin aikaleimoihin ja Virve-péatelaitteilla annettaviin status-ilmoituksiin. On esi-
tetty, ettd aikoihin liittyy epatarkkuutta esimerkiksi halytysilmoitusten tai status-ilmoitusten siirtymisten viivastyksista
johtuen. Mahdollisia epatarkkuuksia ei ole mahdollista tunnistaa tilastoaineistosta. Selvityksen yhteydessa ei mydskaan
tarkistettu, kuinka monessa PRONTON onnettomuusselosteessa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika oli ensitoimenpi-
teisiin kuluvan ajan osalta korjattu vastaamaan todellista siihen kulunutta aikaa.

2.1 Pelastustehtavien sijoittuminen riskiruutuihin

Pelastustehtavat jakautuvat eri riskiluokkien ruutuihin hyvin epatasaisesti suhteessa riskiruutujen maaréan.
Vaikka Suomen pinta-alasta 98 % kuuluu riskiluokan IV ruutuihin, tapahtuu ndissé ruuduissa ainoastaan kol-
mannes pelastustehtévista (taulukko 2). Vastaavasti riskiluokan | ruutujen vahdisestd méaarasta huolimatta ta-
pahtuu ndissé neljannes kiireellisista pelastustehtavistd. Kuvat 1 ja 2 havainnollistavat tehtdvamaarien painot-
tumista erityisesti riskiluokkien 1 ja Il riskiruutuihin.

Kuvat 1 ja 2. Eri ris-
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Riskiluokka Riskiluokka Riskiluokka Riskiluokka Taulukko 2. Eri ris-

I I 11} % kiluokkien ruutu-
KpIE % k% k%6 KRR % maarat ja pelastus-
Riskiruudut yhteensa 431 01 2772 07 2948 08 373619 98 toimen kiireel !.'Sffen
halytystehtavien
iireelli 4va L keskimé&arainen si-
K||reeII|s"et tehtavat 2013-2016 51838 o5 72397 3 23007 11 68010 31 Ko ° 2
yhteensa joittuminen  riski-
- Al : luokittain  vuosina
Ruudut, joissa vahintaan yksi
kiireellinen tehtévé vuodessa 428 2619 2064 12161 2013-2016.
Kiireellisté tehtévaa / ruutu 3 7 3 1

vuodessa keskimaarin

Pelastustoimen alueiden erot niiden asutuksen sek& rakennetun ympériston madrassa ja tiheydessa selittavéat
halytystehtdvien jakautumista eri riskiluokkien ruutuihin eri suhteessa. Tarkastelussa erottuu Helsingin pelas-
tustoimen alue, joka sijoittuu ainoastaan yhden kunnan kaupunkimaiselle tiiviisti rakennetulle alueelle. Aluei-
den eroista johtuen myds pelastustehtdvien kokonaisméaérissa on suuria pelastustoimen alueiden vélisié eroja
(kuva 3).

, Kuva 3. Kiireellisten
Pirkanmaa v .
Varsinais-suomi IR pelastustehtévien

Helsinki maarat eri riskiluok-
kiin kuuluvissa riski-
ruuduissa pelastus-
toimen alueittain
vuosina 2013-2016.
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Pelastustehtdvien painottumisesta seuraa, ettd ruutukohtaiset tehtdvamaarat eroavat toisistaan merkittavasti eri
riskiluokissa. Riskiluokan I ruudussa tapahtuu moninkertaisesti pelastustehtdvia muiden riskiluokkien ruutui-
hin ndhden. Lis&ksi riskiluokassa | kdytdnnossa jokaisessa riskiluokan ruudussa on vuosittain pelastustehtéva.
Riskiluokassa Il osuus on keskimaérin 95 %, riskiluokassa I11 70 % ja riskiluokassa IV ainoastaan 3 %.

Eri riskiluokkien ruutujen méaralla on paikallisesti suuri merkitys pelastustoiminnan jarjestamistavalle, silla
pelastustoimen yksikon 18ht6- ja ajoaikojen on oltava lyhyité erityisesti riskiluokkien I ja Il riskiruutujen ta-
voittamiseksi tavoiteajassa. Riskiluokan | ruuduille asetettu toimintavalmiusaikatavoite edellyttad kaytdnnossa
lahell4 ja nopeassa ldhtdvalmiudessa olevaa pelastustoimen yksikkoa.

2.2 Toimintavalmiusaikatavoitteiden toteutuminen

Sisé&ministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2016-2019 sek& tulossuunnitelmassa 2015
valtakunnalliseksi tavoitteeksi asetettu kiireellisten tehtdvien keskiméardinen toimintavalmiusaika (9:20 mi-
nuuttia) ei vuosina 2013-2016 ole tayttynyt, mutta tavoitteesta on jadty vain joitakin sekunteja.
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Toisena tavoitteena ollut “toimintavalmiusaika 1. ja 2. riskialueilla toteutuu 50 % tavoitteesta” on vuosina
2013-2016 tayttynyt sekd ensimmaisen yksikon ettd pelastustoiminnan toimintavalmiusajan osalta, kun asiaa
tarkastellaan toimintavalmiusaikatavoitteen tayttdneiden ja tavoitteesta jadneiden kiireellisten pelastustehté-
vien riskiluokkakohtaisella osuudella. Kiireellisten pelastustehtdvien kokonaismaaralla tarkasteltuna toiminta-
valmiusaika on riskiluokan tavoiteajan mukainen yli 50 %:ssa tehtdvista kaikissa riskiluokissa (kuva 4).

Kuva 4. Toimintavalmiusaikatavoitteen

tayttaneiden ja tavoitteesta jaéneiden

Riskiluokka | - [ kiireellisten pelastustehtavien osuudet

ja lukum@aréat riskiluokittain vuonna

2016. Tarkastelussa 1. yksikdn toiminta-

valmiusaika. Riskiluokan 1V osalta ky-

seessa on kiireelliset tehtévat, joissa pe-

Riskiluokka Il 5751 153. lastustoimintaa ei ole aloitettu 40 mi-
nuutissa.

Riskiluokka Il = 15921

Riskiluokka IV = 8 864 314.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tavoite tayttynyt W Tavoite ei tayttynyt

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaiset vahimmadistavoitteet toteutuvat valtaosassa riskiruuduista seka
ensimmaisen yksikon ettd pelastustoiminnan toimintavalmiuden osalta. Kaikilla pelastustoimen alueilla Keski-
Pohjanmaata lukuun ottamatta oli kuitenkin tarkastelujaksolla joka vuosi riskiruutuja, joissa ensimmaisen yk-
sikdn tai pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite ei ole toteutunut toimintavalmiusohjeen mukaisesti
vahintéddn 50 %:ssa kiireellisista tehtdvista (taulukko 3).

Riskiluokka Riskiluokka Riskiluokka Riskiluokka

Pelastustoimen | 1l 1] [\
alue R A B R A B R A B R ©

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
Etela-Karjala 3 1 1 1 2 1 1 1 1 9 122 6 8 8 13 8 12 14 107 1 1 1 1 7164 5 13 6 10
Etela-Pohjanmaa 3 127 2 2 1 5 4 5 4 158 1 1 1 12 13711 8 5 7 8
Etela-Savo 7 1 1 1 1 1 2 9 8 6 9 9 18 6 8 13 94 1 1 3 1 1 1 18537 18 22 22 24
Helsinki 119 65 71 75 73 63 63 76 69 5 6 5 4 5 4 3 3 4 21 1 1 526 1
1ta-Uusimaa 3 1 2 38 1 5 5 3 1 4 4 4 78 2 1 1 5429 2 2 1
Jokilaaksot 2 1 1 1 1 69 5 4 4 4 7 8 5 5 108 3 3 1 2 2 17792 7 12 9 4
Kainuu 2 5 8 10 5 6 5 6 4 9 61 1 4 1 2 1 3 1 3 2448 26 30 34 27
Kanta-Hame 13 2 3 4 4 3 4 4 3 9 7 9 11 9 9 5 11 9 127 1 2 1 2 1 5464 7 3 5 4
Keski-Pohjanmaa 6 56 7 3 1 66 8387 1 3
Keski-Suomi 13 7 7 7 8 12 9 10 9 152 16 18 16 19 15 121 22 22 210 2 4 2 3 2 3 3 3 19576 11 10 11 3
Keski-Uusimaa 66 33 32 36 38 28 31 33 38 240 20 19 22 20 17 23 23 27 100 1 2 1 1 1579 2 1
Kymenlaakso 1 6 7 7 7 6 8 7 6 125 7 11 6 14 6 11 11 16 126 3 1 1 1 1 2 1 7254 10 4 4 5
Lappi 5 1 1 1 1 1 100 15 8 18 9 19 13 15 22 169 4 7 8 6 7 3 2 10 101126 88 102 92 91
Lansi-Uusimaa 46 24 20 20 22 15 21 15 16 240 32 38 31 35 25 38 19 24 152 1 2 1 2 1 7508 2 1 5
Oulu-Koillismaa 4 5 4 4 5 2 3 3 5 145 18 20 18 30 14 20 14 19 156 1 1 1 4 2 3 2 1 25957 24 22 28 26
Pirkanmaa 29 12 13 12 12 10 9 8 9 259 18 18 9 14 19 16 22 28 261 3 2 2 2 3 1 4 13906 12 11 5 8
Pohjanmaa 8 3 2 2 3 3 1 6 4 7 3 5 11 3 5 3 160 3 1 4 1 4 3 16128 8 8 5 6
Pohjois-Karjala 5 2 2 1 2 2 1 2 104 14 15 12 15 14 9 19 25 106 1 2 2 2 21550 24 17 18 20
Pohjois-Savo 7 7 7 10 8 8 9 9 8 115 10 11 11 13 12 7 8 14 142 3 2 1 3 1 2 2 2 20070 12 21 14 15
Paijat-Hame % 3 1 1 1 1 144 16 13 10 9 16 9 12 7 8 1 3 1 1 4 3 1 604 5 3 3 5
Satakunta % 1 1 1 1 1 1 1 1 168 8 12 7 9 16 25 14 19 179 1 1 1 1 2 3 1138 6 4 7 8
Varsinais-Suomi 33 13 14 16 18 11 13 20 17 23% 8 4 11 14 12 6 11 18 280 9 6 1 1 7 3 1 1 2008 9 9 8 8

Kokomaa 431 187 187 198 206 167 176 190 190 2772 233 248 222 251 258 348 248 306 2948 35 39 27 32

I
o
w
s
N
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iy

373619 285 302 282 280

Ruutujen kokonaismaéra (kpl)

Ruudut (kpl), joissa ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite ei ole toteutunut
Ruudut (kpl), joissa pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite ei ole toteutunut
Ruudut (kpl), joissa pelastustoiminta ei ole alkanut 40 minuutissa

O W™ > T

pun Yli kolmanneksessa ruuduista ei saavuteta 50 %:n véhimmaéistavoitetta

Taulukko 3. Sellaisten riskiruutujen lukumaard, joissa toimintavalmiusaikatavoite ei ole toteutunut véhintdén 50 %:ssa
kiireellisista tehtavista.
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Puutteet vaihtelevat merkittavasti pelastustoimen alueittain ja riskiluokittain. Puolella pelastustoimen alueista
vahimmadistavoitteesta jaatiin vahintddn kolmasosassa kyseisen riskiluokan ruuduista ainakin jonakin tarkas-
teluvuotena. Valtakunnallisesti tarkastellen ja riskiluokan ruutujen kokonaisméaraan suhteutettuna toiminta-
valmiusajan puutteet ovat yleisimpié riskiluokkaan I kuuluvissa riskiruuduissa. Sellaisista riskiluokan | ruu-
duista, joissa tarkasteluvuonna on ollut pelastustehtévid, on toimintavalmiusaikatavoitteesta jaaty vuosina
2013-2016 keskiméaarin l&dhes puolessa ruuduista.

Muiden riskiluokan ruutujen osalta puutteet ovat huomattavasti pienempié: riskiluokan Il osalta 10 %, riski-
luokan 111 osalta 2 % ja riskiluokan 1V osalta 4 % ruuduista on jaényt alle véhimmaistavoitteen vuonna 2016
(kuva 5). Kaikissa riskiluokissa riskiluokkaa I11 lukuun ottamatta alle tavoitteen jadvia riskiruutuja on kuiten-
kin lukumé&éraisesti vuosittain paljon.

Kuva 5. Toimintavalmiusajan véhim-
maistavoitteen tayttaneiden riskiruutu-

Riskiluokka | 225 206 jen osuudet ja lukuméaarat riskiluokittain
vuonna 2016. Tarkastelussa 1. yksikdn
Riskiluokka 1| D = toimintavalmiusaika kiireellisissa pelas-

tustehtévissa ja ne ruudut, joissa on ol-
lut pelastustehtavid tarkasteluvuonna.
Riskiluokka Il 2076 32| Riskiluokan 1V osalta kyseessa on ruu-
dut, joissa pelastustoimintaa ei ole aloi-
tettu 40 minuutissa.
Riskiluokka IV | 7509 280}

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Vahimmaistavoite tayttynyt W Vahimmaistavoite ei tayttynyt

Toimintavalmiusaikatavoitteista (taulukko 1) seuraa, ettd mikali yksittaisessa kiireellisessé pelastustehtdvassa
ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika on ylittanyt riskiluokalle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen,
niin my6s pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on talléin ylittynyt, ellei ensitoimenpiteisiin kuluva aikaa
ole korjattu todelliseksi ja oletusarviota pienemmaksi. Riskiruutu- ja vuosikohtaisessa tarkastelussa toiminta-
valmiusaikatavoitteiden toteutuminen on usein samaa suuruusluokkaa sekd ensimmadisen yksikon ettd pelas-
tustoiminnan toimintavalmiusajalla tarkasteltuna — samassa riskiruudussa jaddadn usein 50 %:n tavoitteesta
sekd ensimmaisen yksikon ettd pelastustoiminnan toimintavalmiusajan osalta. Joskus puute koskee vain joko
ensimmaisen pelastusyksikon tai pelastustoiminnan toimintavalmiuden toteutumista. Pelastustoiminnan toi-
mintavalmiusaika lasketaan ainoastaan riskiluokan méérittavista onnettomuuksista, minka vuoksi pelastustoi-
minnan toimintavalmiusaikojen tarkastelu perustuu huomattavasti pienempaan tehtavdméaaraén kuin ensim-
maisen yksikon toimintavalmiusajan kohdalla.

3. Ongelmaruudut - riskiruudut, joissa vahimmaistavoite jaa toteutu-
matta joka vuosi

Suurimmalla osalla pelastustoimen alueista on sellaisia riskiruutuja, joissa ensimmaisen yksikdn toimintaval-
miusajan tai pelastustoiminnan toimintavalmiusajan véhimmaistavoite ei tarkastelujaksolla ole toteutunut mi-
ndan vuonna (taulukko 4). Naitd riskiruutuja kutsutaan selvityksessé ongelmaruuduiksi. Ongelmaruudut kuu-
luvat lahes poikkeuksetta riskiluokkiin I ja II.

Valtakunnallisesti tarkasteltuna riskiluokan | ruuduista 36 % on edelld kuvattuja ongelmaruutuja (kuva 6).
Riskiluokan I1 riskiruuduista noin 1 %:ssa vahimmadistavoite jai jokaisena tarkasteluvuotena toteutumatta ja
riskiluokassa 111 on ainoastaan yksittdisia téllaisia riskiruutuja. Pelastustoiminnan toimintavalmiusajalla tar-
kasteltuna ongelmaruutuja on hieman vahemman. On my6s suuri maara riskiruutuja, joissa véhimmaistavoite
on jaényt jokaisena tarkasteluvuotena toteutumatta seké& ensimmaisen yksikon ettd pelastustoiminnan toimin-
tavalmiusajalla tarkasteltuna.
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Taulukko 4. Sellaisten ris-
kiruutujen lukumaara,
joissa vuosina 2013-2016
toimintavalmiusaika ~ jai
50 %:n vahimmaistavoit-
teesta joka vuosi (ongel-
maruutu). Riskiluokan IV
osalta kyseessa on ruudut,
joissa pelastustoimintaa ei
ole aloitettu 40 minuu-
tissa.

Taulukkoja 3 ja 4 vertaamalla huomataan, etté jos riskiluokan I ruudussa toimintavalmiusajan vahimmadista-
Vvoite ei jonain vuonna tayty, se ei suuressa osassa tapauksia tayty mindén vuonna. Riskiluokan I riskiruutuihin
kohdistuu suuri maaré pelastustehtavid, joten yksittéisiin pelastustehtaviin liittyvan vaihtelun vaikutus on vé-
hdinen. Suuressa osassa riskiluokan | ruuduista toimintavalmiusajan véhimmaéistavoitteesta jadminen on siten

saannollista.

Muiden riskiluokan ruutujen osalta ei voida todeta samaa. Erityisesti riskiluokkaan 1V kuuluvissa ruuduissa
pelastustehtdvat jakautuvat suureen maéradn riskiruutuja ja on harvinaisempaa, ettd samassa ruudussa tapahtuu
pelastustehtdva jokaisena vuotena. Puutteellisen toimintavalmiusajan riskiruutujen tunnistaminen edellyttaa
siten laskennallista, tunnettuihin 1ahto- ja ajoaikoihin perustuvaa saavutettavuuden tarkastelua.

Riskiluokka IV
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Kuva 6. Vahimmaistavoitteesta jaéneiden riskiruutujen maara suhteessa ruutujen kokonaismaéraan vuosina 2013-2016.
Tarkastelussa ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika. Riskiluokan IV osalta kyseessa on ruudut, joissa pelastustoi-
mintaa ei ole aloitettu 40 minuutissa. Riskiluokkaan 1V kuuluvia ruutuja on 26 kertaa kuvassa nakyvaa palkkia enemman.
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Ongelmaruutujen sijainti

Kahdella kolmesta pelastustoimen alueesta on tarkastelujaksolla ollut sellaisia riskiluokkien I ja Il riskiruutuja,
joissa ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaika on jaényt jokaisena tarkasteluvuotena alle 50 %:n véhim-
méistavoitteen. Riskiruutujen maaralla mitattuna tallaisia ongelmaruutuja on viisinkertaisesti riskiluokassa I.
Riskiluokan I ongelmaruutuja on eniten Uudenmaan maakunnassa sijaitsevilla (Helsinki, Keski-Uusimaa ja
Lansi-Uusimaa) seké Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen pelastustoimen alueilla. Ruutujen osuuteen suhteutet-
tuna erottuvat myos Keski-Suomen, Kymenlaakson, Pohjois-Savon ja Oulu-Koillismaan pelastustoimen alu-
eet. Riskiluokan Il ongelmaruutuja on eniten Lansi-Uudenmaan, Oulu-Koillismaan ja Pohjois-Savon pelastus-
toimen alueilla. Vain neljalla pelastustoimen alueella ei esiintynyt yhtdan ongelmaruutua missaan riskiluo-
kassa.

Ongelmaruudut on yksiloity selvityksen liiteaineistossa. Riskiluokan | osalta ongelmaruudut sijaitsevat péa-
osin pelastustoimen alueen suurimmassa kunnassa. Riskiluokan Il osalta ongelmaruutuja on muidenkin kuin
suurimpien kuntien alueilla. Uudellamaalla my6s maakunnan pienemmissé kunnissa on riskiluokan | ruutuja,
ja osa néista on ongelmaruutuja. Kuntakohtaisesti tarkasteltuna ongelmaruutuja on eniten Uudellamaalla Hel-
singin, Espoon ja Vantaan alueilla. Uudenmaan ulkopuolella puutteet kohdistuivat Turkuun, Kotkaan, Jyvés-
kylaan, Tampereelle, Kuopioon ja Ouluun.

Erityistd paédkaupunkiseudun riskiluokan | ongelmaruuduissa on se, ettd ndméa ruudut muodostavat paikoin
suuria yhtendisié alueita myds kuntien eli pelastustoimen alueiden sauma-alueille (kuva 7). Pahimmillaan on-
gelmaruudut muodostavat jopa yli 20 km2 kokoisia yhtenéisia alueita, joihin sijoittuu kokonaisia kaupungin-
osia.
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Kuva 7. Ongelmaruutujen (ensimmadisen yksikon toimintavalmiusajalla tarkasteltuna) muodostamat yhtendiset alueet
paakaupunkiseudulla.
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Uudenmaan maakunnan ulkopuolella ei muodostu pdakaupunkiseudun kaltaisia yhtd suuria yhtendisia ongel-
maruuduista muodostuvia alueita. Muualla maassa suurimmat yhtendiset alueet olivat Turussa (6 ruutua), Kuo-
piossa (6 ruutua), Jyvaskyldssa (4 ruutua), Kotkassa (3 ruutua), Tampereella (3 ruutua) ja Oulussa (2 ruutua).
Muilla pelastustoimen alueilla ei muodostunut yhtendisid alueita tai vahimmaistavoite jai toteutumatta vain
yksittéisissé riskiluokan I ruuduissa. Riskiluokassa Il yhtendinen muutaman ongelmaruudun alue muodostui
Lé&nsi-Uudenmaan, Oulu-Koillismaan ja Pohjois-Savon pelastustoimen alueilla.

Ongelmaruutuja on paljon myds pelastustoiminnan toimintavalmiusajalla tarkasteltuna. Kuudellatoista pelas-
tustoimen alueella on liséksi riskiruutuja, joissa 50 %:n véhimmaistavoite ei ole toteutunut yhtenakéan tarkas-
teluvuotena ensimmaisen yksikon eikd pelastustoiminnan toimintavalmiusajan osalta.

Toimintavalmiusaikojen mediaanit ongelmaruuduissa

Tarkasteltaessa ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikojen mediaanien jakautumista riskiluokkien I ja 11
ongelmaruuduissa voidaan todeta, ettd suurimmassa osassa ruutuja toimintavalmiusajan ylitykset eivat olleet
kovin suuria. Kahdessa ongelmaruudussa kolmesta ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikojen mediaanit
olivat riskiluokan I osalta korkeintaan kaksi minuuttia yli riskiruudun 6 minuutin tavoitteen (taulukko 5). Myds
riskiluokan 11 ongelmaruuduissa tavoiteajan ylitykset ovat ensimmadisen yksikén toimintavalmiusajan osalta
olleet p&dosin 1-3 minuutin suuruusluokkaa, vaikka yksittéisia suurempiakin ylityksié esiintyy.

Riskiluokan I ongelmaruutuja, joissa ensimmadisen yksikon toimintavalmiusajan mediaani ylitt44 tavoiteajan
yli kahdella minuutilla oli selvasti eniten Helsingissd. Myods Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueella on
useita téllaisia ongelmaruutuja. Joillakin pelastustoimen alueilla tavoiteajan yli kahdella minuutilla ylittavat
riskiluokan | ongelmaruudut muodostivat yhtendisia alueita.

Taulukko 5. Ensimmai-

Riskiruutujen lukuméara 1. yksikon toimintavalmiusajan mediaanin mukaan L T
sen yksikon toimintaval-

Pelastustoimen

Ale Riskiluokka | Riskiluokkall miusaikojen mediaanien
67 78 89 910 >10 RI 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 >15 RII jakautuminen riskiluok-
min min min  min min  Yhteensd min min min  min min  min  Yhteensa - -

Etel-Karjala 1 1 1 1 klgn | ja Il ongelmaruu-

Etela-Pohjanmaa duissa

Etela-Savo

Helsinki 17 20 12 9 2 60 1 1

[ta-Uusimaa 1 1

Jokilaaksot

Kainuu 1 1 1 3

Kanta-Hame 2 2 1 1

Keski-Pohjanmaa

Keski-Suomi 5 1 6 1 1

Keski-Uusimaa 5 12 6 2 25 1 1 2

Kymenlaakso 4 2 6 1 1

Lappi 1 1 1 1 2

Lansi-Uusimaa 6 6 2 14 3 1 1 5

Oulu-Koillismaa 2 1 1 4 1 2 2 5

Pirkanmaa 6 2 3 11 1 1

Pohjanmaa 1 1 2

Pohjois-Karjala 1 1 1 1

Pohjois-Savo 2 2 1 1 6 2 1 1 4

Paijat-Hame 1 1 2

Satakunta 1 1 1 1

Varsinais-Suomi 4 6 2 1 13

Kokomaa 53 55 28 15 2 153 4 11 8 6 1 2 32

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen mediaanit ongelmaruuduissa painottuvat kuten ensimmaisen yksi-
kon toimintavalmiusaikatarkastelussa. Toimintavalmiusajan mediaanit ovat riskiluokissa | ja Il pd4osin kor-
keintaan kolme minuuttia yli tavoiteaikojen (taulukko 6).
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Taulukko 6. Pelastustoi-

: minnan toimintaval-
Pelastustoimen . . . . . .

e Riskiluokka | Riskiluokka Il miusajan mediaanien

1112 1213 13-14 14-15 >15 RI 1415 1516 16-17 17-18 1819 >19 Rl jakautuminen riskiluok-
min min  min  min  min Yhteensd min  min  min  min  min  min Yhteensa kien |ja 1 ongelmaruu-
Etela-Karjala 1 1

Riskiruutujen lukuméaéré pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaanin mukaan

Etela-Pohjanmaa duissa
Etela-Savo
Helsinki 9 18 10 6 1 44
[ta-Uusimaa 1 1
Jokilaaksot
Kainuu 1 1
Kanta-Hame 2 2
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi 4 2 1 7 2 1 2 5
Keski-Uusimaa 6 7 3 1 17 2 1 3
Kymenlaakso 2 1 1 4 1 1
Lappi 3 3
Lansi-Uusimaa 2 5 7 1 1 2
Oulu-Koillismaa 1 1 1 1 2
Pirkanmaa 3 1 2 6 1 1
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Savo 2 2 1 1 6 1 1
Paijat-Hame 1 1
Satakunta 1 1 1 1
Varsinais-Suomi 2 4 2 1 9

Kokomaa 30 43 20 11 1 105 6 6 4 2 0 4 22

Pelastustoimen yksikdn toimintavalmiusaika onnettomuuskohteeseen muodostuu sen lahtdajasta ja ajoajasta.
Ajoaikaan on hyvin vaikeaa vaikuttaa, silld merkitsevintd on onnettomuuskohteen etisyys yksikdn asemapai-
kasta. Etenkin riskiluokan I ruutuun sijoittuvassa pelastustehtavassa lahttajalla on siten suuri merkitys toimin-
tavalmiusajan toteutumiselle. Selvityksen laadintahetkella PRONTO:n ensimmaisen yksikon toimintavalmius-
aikoja koskevassa raporttipohjassa oli virheellisyyksid, joiden vuoksi riskiruutukohtaisia ensimmaéisten yksik-
kdjen lahtoaikatietoja ei ole kdytettdvissé. Lahtdaikojen selvittdminen ja pelastustoiminnan toimintavalmius-
ajan osalta ensitoimenpiteisiin kuluvan todellisen ajan selvittdminen on kuitenkin keskeistd, kun toimintaval-
miusajan puutteita ja niiden ratkaisuvaihtoehtoja kartoitetaan.

Tehtdvamaarat ja henkilévahinkoriskit ongelmaruuduissa

Suurimmissa kaupungeissa Helsingissé, Turussa, Tampereella ja Oulussa ongelmaruuduissa on tavallisesti va-
hemmaén pelastustehtavid kuin niissa riskiruuduissa, joissa toimintavalmiusajan vahimmaistavoite on toteutu-
nut ainakin jonain tarkasteluvuonna (kuva 8). Tilanne vaihtelee pelastustoimen alueittain — Kymenlaaksossa
ongelmaruuduissa on paljon kiireellisid pelastustehtévia, ja Pohjois-Savossa Kuopiossa riskiruudussa, jossa on
kaikkein suurin maaré kiireellisid pelastustehtavid, ei toimintavalmiustavoitetta ole saavutettu tarkastelujak-
solla minddn vuonna. Kaiken kaikkiaan riskiluokan | ongelmaruuduissa tapahtuu joka 15. ja riskiluokan 11
ongelmaruuduissa joka 260. koko maan kiireellisista pelastustehtavista.

Selvityksen yhteydessa tarkasteltiin myos riskiluokan | ongelmaruutujen ruutukohtaista henkildvahinkoriskié.
Henkildvahinkoriski laskettiin kussakin ruudussa onnettomuuksissa loukkaantuneiden lukumaarén vuosien
2013-2016 keskiarvona. Ongelmaruutujen henkildvahinkoriskia verrattiin kyseisen pelastustoimen alueen ris-
kiluokan | kaikkien riskiruutujen vastaaviin keskiarvoihin. Tarkastelusta voi todeta, ettd ongelmaruutujen jou-
kossa oli useita ruutuja, joissa henkilévahinkoriski on tapahtuneiden onnettomuuksien perusteella suurempi
kuin pelastustoimen alueen kaikkien riskiluokan I riskiruutujen vastaavat keskiarvot. Henkil6vahinkoriskitau-
lukko on liiteaineistossa. Selvityksen yhteydessa ei arvioida toimintavalmiusajan ja loukkaantumisriskin va-
lista yhteyttd. Kohonnut henkilévahinkoriski on kuitenkin seikka, joka tulee huomioida onnettomuusriskeihin
vastattaessa ja siten palvelujen tasosta paétettaessa.
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Kuva 8. Riskiruutukohtaiset tehtdvamaarat ja onnettomuuksissa loukkaantuneiden maarét riskiluokan I ruuduissa Hel-
singissé vuosina 2013-2016. Ongelmaruudut (ensimmaisen yksikén toimintavalmiusajalla tarkasteltuna) on merkitty pu-
naisella.

4. Yhteenveto

Toimintavalmiusaikojen toteutumiselle toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa asetetut vahimmaistavoitteet
toteutuvat valtaosassa riskiruuduista. Lahes kaikilla pelastustoimen alueilla on kuitenkin vahimmaistavoitteen
saavuttamiseen liittyvid puutteita joissain riskiruuduissa. Vdhimmaistavoitteesta jadvien riskiruutujen méaéra
ja puutteen ajalla mitattava suuruus vaihtelee pelastustoimen alueittain merkittavasti. Toimintavalmiusaikojen
puutteet korostuvat valtakunnallisesti ja valtaosalla pelastustoimen alueista riskiluokkien I ja I riskiruuduissa.
Useissa riskiruuduissa toimintavalmiusaikojen toteutuminen jaé kauas vahimmaistavoitteesta.

Neljalla viidestd pelastustoimen alueesta on riskiruutuja, joissa toimintavalmiusajalle asetettu vahimmaista-
voite ei toteutunut mindan tarkasteluvuonna. N&it4 tassé selvityksessa ongelmaruuduiksi kutsuttuja riskiruutuja
on noin 200. Erityisesti suurimmissa taajamissa on alueita, joilla asetetut véhimmaistavoitteet jadvat toistuvasti
saavuttamatta, ja padkaupunkiseudulla tallaisista ruuduista muodostuu suuriakin yhtendisia alueita.

Selvityksessé toimintavalmiusaikojen toteutumista tarkasteltiin kaikkien kiireellisten pelastustehtdvien osalta.
Riskiruutua maarittdvid onnettomuuksia tarkasteltaessa tulokset eivat ole merkittavasti parempia, ja usein toi-
mintavalmius on talla tarkastelulla ollut jopa heikompi. Selvityksen liiteaineisto sisaltdé yksityiskohtaisempia
riskiruutukohtaisia toteumatietoja taulukoissa ja kartoissa, jossa puutteet ja niiden suuruus tarkastelujaksolla
on yksiloity. Liiteaineistossa toteumia on lisaksi tarkasteltu myos riskiluokan méérittdvien onnettomuuksien
osalta.

Selvityksen yhteydessa ei ole tarkasteltu riskiruutukohtaisia toimintavalmiusaikojen toteutumisia niiden ruu-
tujen osalta, joissa 50 %:n vahimmadistavoitteeseen on padsty. Kaikkien riskiruutujen toimintavalmiusaikoja ja
toteumaprosentteja tarkasteltaessa on mahdollista, ettd saman riskiluokan ruuduissa voi olla merkittavidkin
aluekohtaisia eroja. Selvityksen yhteydessd ei mydskadn ole tarkasteltu esimerkiksi onnettomuuskohteeseen
saatavien pelastusryhmaé suurempien voimavarojen eikd pelastustoiminnan johtamisen toimintavalmiusai-
koja. Alueet voivat poiketa toisistaan my@s tassa suhteessa.
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