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Asia
Finanssivalvonnasta annetun lain 39 §:ssé tarkoitettu rikemaksu

1 Pé&atos
Finanssivalvonta maaraa UB Securities Oy:lle (Y-tunnus 0772898-5) Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 39 §:ssa tarkoitetun rikemak-
sun laiminlyénnista raportoida Finanssivalvonnalle arvopaperimarkkinalain
(495/1989) 4 luvun 18 §:nja 10 luvun 1 a §:n sekad komission asetuksen
(EY) No 1287/2006" 13 artiklan edellyttamié tietoja.

Rikemaksu on suuruudeltaan kymmenen tuhatta (10 000) euroa ja se
maarataan maksettavaksi valtiolle. Paatoksen saatua lainvoiman, Oikeus-
rekisterikeskus lahettaa laskun rikemaksun suorittamiseksi.

Finanssivalvonnan johtokunta on paattanyt rikemaksun maaraamisesta
14.6.2012.

2 Asianosaisen kuuleminen

Finanssivalvonta on 14.2.2012 paivatylla kirjeellddn varannut UB Securi-
ties Oy:lle hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti tilaisuuden lausua
mielipiteensé asiassa ja antaa selvityksensa asian ratkaisuun mahdolli-
sesti vaikuttavista seikoista. UB Securities Oy on antanut vastauksensa
13.3.2012.

3 UB Securities Oy:n menettely asiassa

Finanssivalvonta teki syksylla 2011 UB Securities Oy:ssa (jaliempéna
myds yhtié) arvopaperinvélitystd koskevan tarkastuksen, jonka kohteena
oli muun muassa kaupparaportointi. Kaupparaportoinnin osalta tarkastuk-
sen tavoitteena oli tutkia ja arvioida yhtion Finanssivalvonnalle paivittain

' Komission asetus (EY) N:o 1287/2006, annettu 10 paivana elokuuta 2006, Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2004/39/EY taytantdéonpanosta tietojen kirjaamista koskevien sijoituspalveluyritysten velvoittei-
den, liiketoimista ilmoittamisen, markkinoiden avoimuuden, rahoitusvalineiden kaupankaynnin kohteeksi otta-
misen seka direktiivissa maariteltyjen kasitteiden osalta.
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lahettamien kaupparaporttien kattavuutta ja oikeellisuutta seka raportoin-
tiprosessia ja siihen liittyvia kontrolleja. Tarkastuskriteerind kaytettiin
1.11.2007 voimaan tullutta kaupparaportointia koskevaa saantelya: arvo-
paperimarkkinalain 4 luvun 18 §:84 ja 10 luvun 1-1 b §:84, komission ase-
tusta (EY) No 1287/2006 seka Finanssivalvonnan maaréyksia ja ohjeita

(standardi RA5.1 Kaupparaportointi).

Tarkastuksella havaittiin, etta yhtié on jattanyt raportoimatta Finanssival-
vonnalle julkisen kaupankéynnin kohteena olevilla arvopapereilla ja vakioi-
tuihin optioihin ja termiineihin rinnastettavilla johdannaissopimuksilla to-
teuttamiaan liikketoimia arvopaperimarkkinalain edellyttdmalla tavalla seu-

raavasti:

e yhti6 ei ollut 1.11.2007 jalkeen raportoinut Finanssivalvonnalle jul-
kisen kaupankaynnin kohteena olevilla joukkovelkakirjoilla toteut-

tamiaan kauppoja;

e yhti6 ei ollut raportoinut Finanssivalvonnalle vuonna 2009 alka-
neen saksalaisen Eurex-johdannaisporssin (Eurex Deutschland)
jasenyytensa aikana kyseisessa porssissa toteuttamiaan johdan-

naiskauppoja.

Kaupparaportointiin liittyvalla valvontakaynnilld maaliskuussa 2009 Fi-
nanssivalvonta oli jo kehottanut yhti6été laajentamaan kaupparaportointi-
aan joukkovelkakirjalainoihin. Valvontakaynnilla yhtié oli iimoittanut hake-
neensa Eurex-johdannaispérssin jasenyytta, jolloin Finanssivalvonta oli
tuonut esiin velvollisuuden raportoida myds kyseisessa porssissa toteute-

tut johdannaiskaupat.

Myés yhtién raportoimien tietojen oikeellisuudessa havaittiin tarkastuksel-
la virheitd. Yhti6 oli muun muassa raportoinut komission asetuksen (EY)
No 1287/2006 13 artiklan ja siina viitatun asetuksen liitteen | taulukon 1
vastaisesti liiketoimien toteuttamisajankohtia (taulukon kohta 3) ja kaupan
vastapuolia (taulukon kohta 20) koskevia tietoja vaarin seuraavasti:

o yhdelta paivalta (9.8.2011) tehdyn otannan perusteella yhtién Hel-
singin poérssissa toteuttamista kaupoista raportoimat kauppojen
kellonajat poikkesivat Helsingin porssiltd saadun vertailuaineiston

kaupantekoajoista 37 kaupassa;

e markkinapaikalla toteutettujen kauppojen vastapuolena pitaa ra-
portoida kaupan toisena osapuolena olevan arvopaperinvlittajan,
markkinapaikan tai keskusvastapuolen nk. BIC- tai MIC-tunnus.
Tarkastuksella havaittiin, etta ajalla 1.-15.8.2011 yhteensd 5 726
markkinapaikoilla toteutetussa kaupassa oli vastapuoleksi raportoi-
tu virheellisesti yhtion siséinen tunnus tai asiakkaan yksilgintitun-

nus.
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4 Asianosaisen vastaus
UB Securities Oy on antanut asiassa 13.3.2012 paivatyn vastauksen.

Vastauksessaan yhti¢ toteaa selvittdneensa joukkovelkakirjoja koskevaa
kaupparaportointivelvollisuuttaan ja ollut siiné kasityksessa, etté raportoin-
tivelvollisuutta ei ole syntynyt sen johdosta, etta yhtién késityksen mukaan
ainoastaan saannellyilla markkinoilla toteutetut kaupat synnyttivat rapor-
tointivelvollisuuden. Yhtio kayttda sdannénmukaisesti kolmatta valittajaa
tallaisten kauppojen toteuttamiseen, jolloin raportointivelvollisuutta ei syn-
ny. Yhtié katsoo myds, etté joukkovelkakirjoja koskeva ohjeistus on ollut
jonkin verran tulkinnanvaraista, minké johdosta kaupat joukkovelkakirjoilla
ovat jddneet raportoimatta. Yhtio viittaa Finanssivalvonnan standardin (RA
5.1 Kaupparaportointi) sanamuotoon. Yhti6 viittaa my&s muun muassa Fi-
nanssivalvonnan marraskuussa 2010 lahettamaan kaupparaportoinnin
tarkastusta koskevaan kirjeeseen, jossa Finanssivalvonta oli todennut, et-
ta yhtion kaupparaportoinnin kattavuudessa ei ollut puutteita. Yhtio toteaa,
ettd se on korjannut valittdmasti syksyn 2011 tarkastuksella havaitut puut-
teet ja raportointi joukkovelkakirjoilla on alkanut 1.12.2011.

Yhtién mukaan Eurex-johdannaispérssissa toteutetut kaupat ovat jaédneet
raportoimatta, silla yhtion kaupparaportointia hoitavassa ohjelmassa on ol-
lut puutteita, jonka johdosta mydskaan virheilmoituksia ei ole tullut sen tie-
toon. Lisdksi asia on jaanyt sisédisesséa valvonnassa huomaamatta, silla
yhtién toteuttamien johdannaiskauppojen maaré suhteessa kaikkiin sen
toteuttamiin kauppoihin on ollut niin véhainen (korkeintaan 0,03 % kaup-
pojen lukumaarasta). Yhtic kertoo korjanneensa myés kyseiset virheet ja
raportointi on alkanut 1.12.2011.

Yhti6 toteaa, ettd sen selvitysten perusteella kukaan yhtiéssa ei ole tietoi-
nen, ettd Finanssivalvonta olisi maaliskuussa 2009 kehottanut yhtiéta laa-
jentamaan kaupparaportoinnin joukkovelkakirjoihin ja yhtién Eurex-
johdannaisporssin jasenyyden alettua lisdksi kyseisessé porssissé toteut-
tamiinsa kauppoihin.

Yhtié toteaa, etta yhtion kaupparaportoinnin tietosiséllén oikeellisuudessa
havaittiin Finanssivalvonnan vuonna 2010 tekeméssa tarkastuksessa jon-
kin verran puutteita muun muassa toteuttamisajankohdissa ja vastapuo-
lien tiedoissa, jotka yhti6 tuolloin korjasi valittdmasti. Syksyn 2011 tarkas-
tuksessa havaitut puutteet johtuivat kuitenkin eri ongelmista kuin vuonna
2010 havaitut puutteet. Vuoden 2011 tarkastuksessa havaitut puutteet yh-
ti6 korjasi valittdmasti ja korjattu raportointi on alkanut 1.12.2011.

Yhtio toteaa, ettd se on tapahtumien johdosta muun muassa parantanut
kaupparaportointia koskevaa ohjeistustaan ja sisaista valvontaansa.
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Yhtié katsoo, ettd mikali se on laiminlyényt kaupparaportointivelvollisuut-
taan, on laiminlyénti kokonaisuutena arvioiden niin vahainen ja kauppara-
portointia koskeva ohjeistus tulkinnanvaraista, etté rikemaksun antaminen
ei suhteellisuusperiaate huomioon otettuna ole perusteltu.

5 Paatéksen perustelut

5.1 Sovellettavat sdadnnokset

Arvopaperimarkkinalain 4 luvun 18 §:n 1 momentin mukaan suomalaisen
arvopaperinvalittdjan ja ulkomaisen arvopaperinvélittdjan Suomessa si-
jaitsevan sivuliikkeen on raportoitava Finanssivalvonnalle kaikki julkisen
kaupankaynnin kohteina olevilla arvopapereilla toteuttamansa liiketoimet
viijpymatta ja viimeistddn seuraavana pankkipdivana riippumatta siita,
missa liiketoimi toteutettiin. Arvopaperimarkkinalain 10 luvun 1 a §&n 1
momentin mukaan lain 4 luvun 18 §:44 sovelletaan myds vakioituun opti-
oon ja termiiniin rinnastettavaan johdannaissopimukseen, jos markkina si-
jaitsee Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Arvopaperimarkkinalain 4 luvun 18 §:n 4 momentin mukaan komission
asetuksella (EY) No 1287/2006 sadadetaan tarkemmin muun muassa ra-
portoitavista liiketoimista ja raportin tietosisalléstd. Komission asetuksen
13 artiklan 1 kohdan mukaan raportoinnin liikketoimista on siséllettava ase-
tuksen liitteessa | olevassa taulukossa 1 tdsmennetyt tiedot, jotka ovat re-
levantteja kyseessa olevan rahoitusvalinelajin osalta ja joita toimivaltaisel-

la viranomaisella ei niiden ilmoituksen mukaan viela ole hallussaan tai jot-

ka eivat ole muulla tavoin sen saatavilla. Kyseisen taulukon kohdan 3 ja
20 mukaan raportoitavia tietoja ovat muun muassa kaupankayntiaika (lii-

ketoimen toteuttamishetki) ja liiketoimen vastapuoli.

Arvopaperimarkkinalain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan ar-
vopaperinvalittajalla tarkoitetaan arvopaperimarkkinalaissa muun muassa
sijoituspalveluyrityksista annetun lain 3 §:ssé tarkoitettua sijoituspalvelu-

yritysta.

5.2 Finanssivalvonnan kanta

UB Securities Oy on sijoituspalveluyrityksistd annetun lain 3 §:ssé sijoi-
tuspalveluyritys, joten se on myods arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettu
arvopaperinvalittdja. Yhtio on siten 1.11.2007 lukien ollut velvollinen ra-
portoimaan Finanssivalvonnalle pé&atéksen kohdassa 5.1 mainittujen

sdanndsten mukaisesti toteuttamansa liiketoimet.

Yhtié on vedonnut joukkovelkakirjojen raportointia koskevan ohjeistuksen
tulkinnanvaraisuuteen, minka johdosta kaupat joukkovelkakirjoilla ovat

jééneet raportoimatta.
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Arvopaperimarkkinalain 4 luvun 18 §:n mukaan arvopaperinvélittdjan on
raportoitava Finanssivalvonnalle kaikki julkisen kaupank&ynnin kohteena
olevilla arvopapereilla, kuten joukkovelkakirjoilla, toteuttamansa liiketoimet
viipymatta ja viimeistdan seuraavana pankkipdivana ripppumatta siité,
missé liiketoimi toteutettiin. Finanssivalvonta toteaa, ettd lain sanamuoto
on siten yksiselitteinen. Kyseiseen lain sadnnokseen viitataan myés Fi-
nanssivalvonnan standardissa RA 5.1 (kohta 5.3.2, kappale 19). UB Se-
curities Oy ei ole myoskaan yksildinyt, miltd osin asiaan liittyva ohjeistus
olisi sen vaittdmalla tavalla tulkinnanvaraista. UB Securities Oy on siten
laiminlyényt raportoida Finanssivalvonnalle julkisen kaupankéynnin koh-
teena olevilla joukkovelkakirjoilla 1.11.2007 — 1.12.2011 vélisend aikana
toteuttamiaan liiketoimia.

Yhtié on myés viitannut Finanssivalvonnan marraskuussa 2010 |ahetta-
maan kirjeeseen, jossa Finanssivalvonta oli todennut, ettd yhtion kauppa-
raportoinnin kattavuudessa ei ollut puutteita. Finanssivalvonta toteaa, etta
kuten kirjeesta kay ilmi, tarkastuksessa yhtion lahettamié kaupparaportte-
ja tasmaytettin NASDAQ OMX Helsinki Oy:n yhtién tekemista poérssikau-
poista toimittamaan vertailuaineistoon. Tarkastuksen kohteena ei siten ol-
lut yhtisn NASDAQ OMX Helsinki Oy:n ulkopuolella toteuttamat kaupat
eika yhtion kaupparaportoinnin yleinen kattavuus.

Eurex-johdannaispérssissa toteutettujen kauppojen raportoimatta jaami-
sen osalta yhtié on vedonnut sen kaupparaportointia hoitavassa ohjel-
massa olleisiin puutteisiin. Yhtié on vedonnut myds siihen, etta sen toteut-
tamien johdannaiskauppojen méaaré suhteessa kaikkiin sen toteuttamiin
kauppoihin on ollut vahainen (korkeintaan 0,03 % kauppojen lukum&aras-
ta), joten puutteet ovat jadneet sisdisessé valvonnassa huomaamatta.

Arvopaperimarkkinalain 10 luvun 1 a §:n 1 momentin mukaan lain 4 luvun
18 §:ss4 saadettya kaupparaportointivelvollisuutta sovelletaan myés vaki-
oituun optioon ja termiiniin rinnastettavaan johdannaissopimukseen, jos
markkina sijaitsee Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Eu-
rex-johdannaispérssi on tallainen markkina. UB Securities Oy on siten
laiminlyényt raportoida Finanssivalvonnalle Eurex-johdannaispérssissa to-
teuttamiaan liilketoimia vuonna 2009 alkaneen pérssijasenyytensa ja
1.12.2011 vélisena aikana. Silla, etta laiminlyénnissa on ollut kyse vain
vahaisestd maarasta kauppoja, ei ole sdannoksen soveltamisessa merki-
tystd. Finanssivalvonta toteaa myds, ettad kaupparaportoinnin kattavuus ja
oikeellisuus on olennainen edellytys tehokkaan markkinavalvonnan kan-
nalta.

Yhtié vaittas, etté se ei ole ollut tietoinen, etté Finanssivalvonta olisi maa-
liskuussa 2009 tehdyn valvontakaynnin yhteydesséa kehottanut yhti6ta laa-
jentamaan kaupparaportointiaan. Yhtion vaite ei pidé paikkaansa. Yhti
on huhtikuussa 2009 ilmoittanut sahkopostitse Finanssivalvonnalle muun
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muassa joukkovelkakirjojen raportointia koskevista vireilla olevista muu-
toksistaan.

Yhtién kaupparaportoinnin tietosisallon oikeellisuuden osalta yhtié on to-
dennut, etts tarkastuksessa 2011 havaittiin puutteita samoissa raportoita-
vissa tiedoissa kuin Finanssivalvonnan jo aiemmin vuonna 2010 teke-
massa tarkastuksessa. Yhtion mukaan syksyn 2011 tarkastuksella havai-
tut puutteet johtuivat kuitenkin eri ongelmista.

Finanssivalvonta toteaa, ettd sdanndsten noudattamisesta vastaa aina ar-
vopaperinvalittdja, jonka sisdisen valvonnan on katettava muun muassa
saanndsten noudattamisen valvonta (compliance). UB Securities Oy ei ole
kiistanyt raportoinnin tietosisallén virheitad. Finanssivalvonta toteaa myods,
ettd kyseessa olevat tiedot eivat ole Finanssivalvonnan hallussa tai saata-
villa komission asetuksen (EY) No 1287/2006 13 artiklan tarkoittamalla ta-
valla.

5.3 Rikemaksu antamisen edellytyksista

Korjaustoimenpiteisiin ryhtyminen sen jalkeen, kun Finanssivalvonta on
asiasta huomauttanut, ei poista rikemaksun maarédadmisen perustetta.

UB Securities Oy:n laiminlyontia ei voida pitda vahaisena.

Rikemaksun suuruuden mittaamisessa on otettu huomioon laiminlyénnin
kesto, puutteiden laatu, se, ettd UB Securities Oy:té oli jo aiemmin keho-
tettu laajentamaan kaupparaportointiaan seka muut laiminlyontiin liittyneet
olosuhteet.

FINANSSIVALVONTA*
W ;,.—,-\«\ / p?lA LA Ce 7/ L o\
fjo /4

Anneli Tuominen Kyyrénen /

(74

johtaja johtava lakimies,
johtokunnan sihteeri

Lisatietoja antaa johtava neuvonantaja Erkki Kontkanen puh. 010 831 5260

Liite valitusosoitus

* Finanssivalvonnan tydjarjestyksen 8 §:n 1 momentin mukaisesti johtokunnan paatoksesta tehdyn
toimituskirjan allekirjoittavat johtaja ja johtokunnan sihteeri
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Liite paatdokseen
Valitusosoitus

Tahan paatdkseen tyytyméatén saa hakea siihen muutosta Helsmgln hallinto-oikeudelta
valituksella, joka on tehtava kirjallisesti.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa las-
kettaessa tiedoksisaantipadivaa ei oteta lukuun.

Jos paatos on postitettu saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipaiva iimenee todistuk-
sesta. Saantitodistus litetdan valitusasiakirjoihin. Jos paatds on postitettu tavallisena

kirjeend, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitseman (7) péaivan kuluessa postituspaivasta,

jollei muuta ilmene. Jos paatés on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esim. saantitodis-
tusta vastaan jollekin muulle henkilélle kuin paatdksen saajalle (sijaistiedoksianto), kat-
sotaan paattksen saajan saaneen paatdksen tiedoksi kolmantena paivana saantitodis-
tuksen osoittamasta paivasta.

Valituskirjelma on toimitettava Helsingin hallinto-oikeudelle valitusajan kuluessa.
Valituskirjelméassa, joka on osoitettava Helsingin hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

1. paatds, johon muutosta haetaan,

2. miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi,

3. perusteet, joilla muutosta vaaditaan,

4. valittajan nimi ja kotikunta sekéa

5. puhelinnumero ja postiosoite, johon asiaa koskevat ilmoitukset voi-
daan valittajalle toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensaé tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssa on lisaksi ilmoitettava ta-
man nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Valituskirjelmaan on liitettava

1. paatés, johon muutosta haetaan, alkuperaisena tai jéljennéksena,

2. todistus siitd, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu selvi-
tys valitusajan alkamisen ajankohdasta seka

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu paatdksen tehneelle viranomaiselle.
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Julkinen

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirjansa, jollei valittaja ole valtuuttanut
hénta suullisesti Helsingin hallinto-oikeudessa. Asianajajan ja yleisen oikeusavustajan
tulee esittda valtakirja ainoastaan, jos Helsingin hallinto-oikeus niin maaraa.

Jos viranomaiselle toimitetussa sdhkodisessa asiakirjassa on selvitys asiamiehen toimi-
vallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Helsingin hallinto-oikeus voi kui-
tenkin maarata valtakirjan toimitettavaksi, jos silld on aihetta epailla asiamiehen toimi-
valtaa tai sen laajuutta.

Valituskirjelma voidaan toimittaa Helsingin hallinto-oikeudelle henkilékohtaisesti, postit-
se maksettuna postildhetyksena taikka asiamiesta tai [ahettia kayttden. Postittaminen
tai kirjelman toimittaminen lahetin valityksellad on lahettdjan vastuulla. Valituksen on
saavuttava Helsingin hallinto-oikeuteen viimeistaan valitusajan viimeisena paivana en-
nen aukioloajan paattymista.

Valituskirjelma voidaan toimittaa myds séhkdisessd muodossa. Sahkdisen asiakirjan
tulee olla perilla siten, ettd se on ennen valitusajan paattymista kasiteltdvdssa muodos-
sa Helsingin hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa. Sahkdinen
viesti toimitetaan viranomaiselle |&hettdjan omalla vastuulla.

Valittajalta peritaén Helsingin hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 89 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista mak-
suista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdadetty eraista tapauksista, joissa
maksua ei perita.

Yhteystiedot

Helsingin hallinto-oikeus
Ratapihantie 9, PL 120

00521 HELSINKI

Puhelin 0100 86 311, 010 364 2000
Faksi 010 364 2079

Sahkdposti helsinki.hao@oikeus.fi
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