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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ajoneuvolain ja
ajokorttilain seka erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta /
kevytautot

Huomautusten esittdminen direktiivin (EU) 2015/1535 5 artiklan
2 kohdan mukaisesti'

Herra ministeri,

Suomen viranomaiset ilmoittivat komissiolle 25 paivand kesékuuta 2018 direktiivilla
(EVU) 2015/1535 sdddetyn ilmoitusmenettelyn mukaisesti luonnoksen ’Luonnos
hallituksen esitykseksi eduskunnalle ajoneuvolain ja ajokorttilain seka erdiden niihin
liittyvien lakien muuttamisesta / kevytautot” (jaljempéana ’ilmoitusluonnos’).

IImoitustekstissd todetaan, ettd ilmoitusluonnoksen tavoitteena on ottaa Suomessa
kéayttoon uusi T1l-luokkaan kuuluva ajoneuvoryhmd. Ajoneuvo muunnettaisiin aiemmin
kayttoonotetusta M1-luokan ajoneuvosta traktoriautoksi”, jonka nopeutta rajoitettaisiin
45 kilometriin tunnissa ja jota saisi kuljettaa AM-luokan ajokortilla (kevyet nelipyorat).

! Limited (RAJOITETTU)

Asiakirja on laadittu teknisid standardeja ja méaérayksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta
menettelystd 9 pdivdnd  syyskuuta 2015 annetun  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti. Tdmé asiakirja voidaan julkaista vain Euroopan komission
henkilostod ja sellaisia jé&senvaltioita varten, joilla on todistettu tarve kyseiselle tiedolle
direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti. Koska tdma asiakirja on merkitty sanalla "RAJOITETTU”, sitd ei
saa julkaista suurelle yleisdlle. Kun asiakirja lahetetddn komissiossa sahkoisesti, on kdytettdva suojattua
sahkdpostiyhteyttd (SECEM). Mikéli tdma asiakirja on sellaisen henkilon hallussa, jolla ei ole edella
mainittua todistettua tiedontarvetta, hanen tulee ilmoittaa asiasta valittémasti asiakirjan laatijalle, tekijalle
tai lahettdjalle ja palauttaa asiakirja suojatusti lukematta sitd. Jos ndin ei toimita, Kkyseessa on
turvallisuusrikkomus, joka voi johtaa kurinpito- tai oikeustoimeen.
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N&ma ajoneuvot olisi tarkoitettu 15-17-vuotiaille nuorille, ja ne olisivat vaihtoehto
kevyille nelipyorille.

lImoitettua luonnosta tarkasteltuaan komissio on paattanyt esittdd seuraavat
huomautukset:

Ensiksi komissio panee merkille ilmoitetun luonnoksen tavoitteen eli nuorten
liikkuvuuden edistdmisen etenkin syrjdisilla alueilla ja ratkaisujen 16ytdmisen Suomessa
vallitseviin epéatyypillisiin maantieteellisiin olosuhteisiin ja s&dolosuhteisiin. Komissio
uskoo kuitenkin, ettd ongelman ratkaisemiseksi voitaisiin harkita asianmukaisempia
toimenpiteitd (esimerkiksi arvioida muiden ajoneuvoryhmien soveltuvuutta ja
ajokorttijarjestelman séantoja). Edella mainittujen tavoitteiden saavuttamiseen pyrkivien
lainsdadannollisten ratkaisujen olisi joka tapauksessa oltava tdysin EU:n sdantdjen
mukaisia.

I. Ajoneuvon muuntaminen ja luokittelu

Komissio  kyseenalaistaa EU:n tason luokittelua koskevan viittauksen, joka
lakiluonnoksessa mainitaan uuden ajoneuvoryhmén eli “kevytautojen” yhteydessa.
Ilmoitusluonnoksen mukaan kevytautot” olisivat EU:n luokituksen mukaiseen luokkaan
T kuuluvia ajoneuvoja, jotka on muunnettu henkildautoista. YKksittaishyvéksynnassa
voidaan kuitenkin kayttdd EU:n tyyppihyvéksyntaluokittelua vain, jos se on
asiaankuuluvassa lainsdéddannossé télle luokittelulle saadettyjen vaatimusten (esimerkiksi
painon ja mittojen) mukainen. Asetuksen (EU) N:o 167/2013 mukaan “traktori on
erityisesti tarkoitettu vetdmaan, tyontamaan, kuljettamaan ja kayttdmaan tiettyja [— —]
vaihdettavissa olevia laitteita”. Jotta ndma kevytautot kuulusivat EU:n traktoriluokkaan
(T-luokka), niill& pitdisi ndin ollen olla teknisi& ominaisuuksia, joiden ansiosta niill&
pystyisi vetdmaan, tyontamaan, kuljettamaan ja kayttdmaan tiettyja vaihdettavissa olevia
laitteita, kuten vetokoukku ja mukautetut puskurit. Liséksi lakiluonnoksessa saadetaan,
ettd uusi ajoneuvoryhmé luotaisiin EU:n luokituksen mukaiseen luokkaan T1. Asetuksen
(EU) N:0167/2013 4 artiklassa saddetdén, ettd T1-luokkaan kuuluvien traktoreiden
painon on oltava yli 600 kilogrammaa, mutta tatd vaatimusta ei mainita lakiluonnoksessa.
Néaistd syistd komissio kyseenalaistaa kevytautojen luokittelun EU:n luokituksen
mukaiseen T-luokkaan, silla ne eivat vastaa kaikkia asetuksessa (EU) N:o 167/2013
asetettuja vaatimuksia.

Ilmoituksessa mainitaan myods mahdollisuus palauttaa “kevytautoksi” rekisterdity
ajoneuvo takaisin henkildautoksi (M1). Tdéma voisi aiheuttaa vastuuongelmia, silla
alkuperdisen ajoneuvon valmistaja ei olisi endéd vastuussa siitd hetkestd alkaen, jona
ajoneuvo muunnettiin, vaikka se palautettaisiin alkuperdiseen tilaansa.

Komissio huomauttaa, ettd suorituskyky, turvallisuusvaatimukset ja virityksen estavét
toimenpiteet, joista s&&detddn asiaankuuluvissa EU:n tyyppihyvaksyntdd koskevissa
sdadoksissa, on maaritetty erikseen kullekin ajoneuvotyypille. Esimerkiksi asetuksen
(EVU) N:o 168/2013° liitteessé | asetettujen vaatimusten mukaisesti mopoautojen suurin
teho on rajoitettu turvallisuussyistd kuuteen kilowattiin. Tdmén huomioiden komissio

“Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 167/2013, annettu 5 paivana helmikuuta 2013, maa-
ja metsdtaloudessa kaytettdvien ajoneuvojen hyvaksynnastd ja markkinavalvonnasta (EUVL L 60,
2.3.2013,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 168/2013, annettu 15 paivana tammikuuta 2013,
kaksi- ja kolmipydraisten ajoneuvojen ja nelipyorien hyvaksynndsta ja markkinavalvonnasta (EUVL L 60,
2.3.2013, s. 52).



Kiinnittdd huomiota joihinkin turvallisuus- ja ympéristdongelmiin, joita ehdotetusta
muuntamisesta saattaisi aiheutua. M1-ajoneuvojen vaantdmomentti on huomattavasti
suurempi, miké saattaa aiheuttaa turvallisuusongelmia, jos sitd ei mukauteta muunnetuille
kevytautoille sopivaksi. Nopeudenrajoittimen virittdmistd koskevaa riskid, jolloin
“traktorilla” ajettaisiin suurella nopeudella, ei my6skddn voida jattdd sulkea pois. Itse
asiassa ehdotettu ratkaisu, jossa autoon (M1) asennettaisiin nopeudenrajoitin, merkitsisi,
ettd muunnetun ajoneuvon nopeus olisi rajoitettu nopeuteen, jolla sité ei ole suunniteltu
ajettavaksi koko sen kadytt6idn ajan. Tama aiheuttaa epdvarmuutta ajoneuvojen péastoista
sekd muunnettujen dieselautojen pakokaasujen jalkikasittelyjarjestelman tehokkuudesta.

Koska lakiluonnosta koskevassa ilmoituksessa todetaan selvésti, ettd ilmoitusluonnoksen
tarkoituksena on 16ytaa vaihtoehto tietyille asetuksessa (EU) N:o 168/2013 tarkoitetuille
ajoneuvoryhmille (eli L1le-B-mopoille ja L6e-B-mopoautoille) uuden ajoneuvoluokan
avulla hyvaksymalla yksittaisia ajoneuvoja, komissio on myds huolissaan mahdollisesta
EU:n luokituksen mukaisen L-luokan ajoneuvojen markkinoiden véaristymisesta. Ndiden
ajoneuvojen valmistajat, jotka ovat padasiassa eurooppalaisia, joutuisivat epdedulliseen
asemaan EU:n markkinoilla muihin L-luokan ajoneuvoihin verrattuna.

Lopuksi komissio haluaa muistuttaa, ettd EU:n tyyppihyvéksyntdéd koskevat saannokset
muodostavat  kehyksen, jolla sallitaan ajoneuvojen markkinoille saattaminen
yhdenmukaisella tavalla ja varmistetaan korkea turvallisuuden ja ympéristonsuojelun
taso sekd vahimmadistetddn tasapuolisten  toimintaedellytysten  vadristyminen.
Yksittaishyvéksynnalla ei saisi vadristdd EU:n tyyppihyvéaksyntdd koskevalla
lains&aadannolla séédettyja tasapuolisia toimintaedellytyksid.

I1. Ajokortti

Direktiivin 2006/126/EY* 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti AM-luokan ajokortti antaa
luvan asetuksen (EU) N:o0 168/2013 1 artiklan 2 kohdan f alakohdassa madaritettyjen
kevyiden nelipydrien ajamiseen. Kyseisen asetuksen liitteessd | (Ajoneuvoluokitus)
olevassa taulukossa esitetyt kevyiden nelipyorien (luokka L6e) “Yhteiset
luokitusperusteet” ovat seuraavat:

”(4) nelja pyoraa ja kayttovoima 4 artiklan 3 kohdassa olevan luettelon mukaisesti ja

(5) ajoneuvon suurin rakenteellinen nopeus <45km/h (6) ajokuntoinen massa
<425Kkg ja

@) sylinteritilavuus <50 cm3, jos ajoneuvon kayttovoimajarjestelyyn kuuluu otto-
tyyppinen  polttomoottori, tai  sylinteritilavuus  <500cm3, jos ajoneuvon
kayttovoimajarjestelyyn kuuluu diesel-tyyppinen polttomoottori ja

(8)  varustettu enintddn kahdella istuinpaikalla, kuljettajan istuinpaikka mukaan
luettuna [ —]”.

Edella tarkoitetuista asetuksen (EU) N:0168/2013  sdannoksistd  johtuen
ilmoitusluonnoksella luotava uusi T1-luokkaan kuuluva ajoneuvoryhma ei ole kyseisessé
asetuksessa  sdddettyjen,  “kevyiden  nelipyorien”  (luokka L6e)  yhteisten
luokitusperusteiden mukainen muun muassa massan, sylinteritilavuuden, istuinpaikkojen
ja tehon osalta.

*Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/126/EY, annettu 20 pdivand joulukuuta 20086,
ajokorteista (EUVL L 403, 30.12.2006, s. 18).



Né&in ollen direktiivissa 2006/126/EY tarkoitetulla AM-luokan ajokortilla ei voi ajaa
ilmoitusluonnoksessa tarkoitettuja T1-luokkaan kuuluvia uuden ajoneuvoryhman
ajoneuvoja.

Kansallisen ajokorttiluokan luominen ei ole yhdenmukainen direktiivin 2006/126/EY
1 artiklan kanssa. Artiklan mukaan jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon ainoastaan sellaisia
kansallisia ajokortteja, jotka ovat direktiivin sdanndsten mukaisia.

Lopuksi todetaan, ettd ilmoitusluonnoksessa kaavaillut, T1-luokkaan kuuluvat uuden
ajoneuvoryhman ajoneuvot eivat ole direktiivin 2006/126/EY 4 artiklan 4 kohdassa
sdddetyn “maatalous- tai metsatraktorin” maéritelmdan mukaisia, minkd vuoksi ne
katsotaan kuuluviksi ’moottoriajoneuvoihin”.  Direktiivissd olevan traktoreiden
méaaritelman mukaisesti matkustajien tai tavaroiden kuljettaminen tiell4 on traktoreiden
toissijainen tarkoitus, kun taas ilmoitusluonnoksessa kaavaillut, T1-luokkaan kuuluvan
uuden ajoneuvoryhman ajoneuvot on tarkoitettu ensisijaisesti henkildiden kuljettamiseen.
Komissio katsoo sen vuoksi, ettd ilmoitusluonnos olisi saatettava direktiivin
2006/126/EY mukaiseksi.

Komissio pyytéda Suomen viranomaisia ottamaan huomioon edell4 esitetyt huomautukset.

Kunnioittaen,

komission puolesta

OIKEAKS| TODISTETTU JALJENNOS
Plifisihteerin puolesta

Lowri Evans
Jordi AYET PUIGARNAU Pasjohtaja
kirjaamon johtaja
EUROOPAN KOMISSIO
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