PAATOS TIEDON ANTAMISESTA ASIAKIRIASTA

TIEDON PYYTAJA

ASIAKIRIAPYYNTO

TAUSTAA

_n lahettényt Kemitnsaaren kunnalle asiakirjapyynnén.

Asiakirjapyynnéssd on todettu, ettd Kemiénsaaren kunta on péaéttényt pyytdd tarjouksia
ja valmistella julkisen omaisuuden omistussuhteiden muutoksia vanhustenhuoltoon liit-
tyen.

Asiakirjapyyntd koskee asiaan liittyvid valmistelu-, paétds- ja tarjouspyyntddokument-
teja seka viranomaisten edustajien asian valmistelussa liike-elaman edustajilta vastaan-
ottamia dokumentteja.

Asiassa jota asiakirjapyyntd koskee, ei ole aloitettu julkisista hankinnoista annetun lain
(1397/2016, jatkossa hankintalaki) mukaista hankintamenettely&. Hankintalain mukai-
nen hankintamenettely alkaa hankintailmoituksen julkaisemisella www.hankintailmoituk-
set.fi — tiedonvaihtokanavassa.

Kunnanhallitus on kokouksessaan 26.3.2018 p&dttdnyt markkinakartoituksen aloittami-
sesta hankinnan valmistelua varten. Pdatoksessd on todettu seuraavaa:

"Kunnanhallitus viittaa 27.11.2017 tekemdé&nsad padtokseen ja sen perus-
teella nimetyn tyéryhman 5.3.2018 tekem&an paidtdkseen ja valtuuttaa
kunnanjohtajan ryhtymdaan hankintalaissa tarkoitettuun markkinakartoi-
tukseen. Tydéryhmd tukee kunnanjohtajaa markkinakartoituksen toteutta-
misessa ja ottaa alustavasti kantaa markkinakartoitukseen liittyvissd neu-
votteluissa esiin tuleviin asioihin.

Markkinakartoituksen suorittaminen ei velvoita kuntaa julkisen hankinnan

tekemiseen jatkossa. Kartoituksen tavoitteena on tuottaa viranhaltijoille ja

paidtdksentekijbille tietoa mahdollista kilpailutusta varten. Mahdollisesta

hankintalain mukaisen tarjouskilpailun kdynnistdmisestd ja julkisesta han-

kinnasta paattda téssd asiassa kunnanhallitus ja kunnanvaltuusto."
Hankintalain 65 §:ss8 on sdddetty markkinakartoituksesta seuraavaa:

Ennen hankintamenettelyn aloittamista hankintayksikké voi tehdd markki-
nakartoituksen hankinnan valmisteiua varten ja antaa tietoa toimittajiiie tu-
fevaa hankintaa koskevista suunniteimistaan ja vaatimuksistaan.

Markkinakartoituksessa hankintayksikkt voi kdyttdd riippumattomia asian-
tuntijoita, muita viranomaisia tai toimittajia. Ndiden tahojen neuvoja voi-
daan kdyttdd apuna hankintamenettelyn suunnittelussa ja toteuttamnisessa,
mutta neuvojen kéyttdminen ei kuitenkaan saa johtaa kilpaifun vaaristymi-
seen eikd 3 §:s5s5d tarkoitetiujen syrjimétiémyyden ja avoimuuden periaat-
teiden vastaiseen menetielyyn.



PAATOS

PERUSTELUT

Hankintalaissa ei ole nimenomaisesti sédddetty tavasta, jolla markkinakartoitusta on kay-
tdva. Hallituksen esityksessa markkinakartoituksesta on tedettu muun muassa seuraa-

"Momentissa tarkoitettua markkinakartoitusta ei ole mdéritelty tyhjentd-
vésti ehdotetussa laissa. Yleisesti silld tarkoitettaisiin kaikkea sitd mark-
kinoilla olevaa tietoa, jota hankintayksikin on mahdollista saada ja
hyodyntid hankintaa suunnitellessaan. Markkinakartoituksessa han-
kintayksikkd voi kdyttdé erilaisia keinoja ja muotoja: se voi tehds tietopyyn-
nén internet-osoitheessa www.hankintailmoitukset. fi (HILMA), jossa se pyy-
téd kyseisen alan toimittajia kdymddn vapaamuotoista dialogia sen
kanssa hankinnan kohteesta ja sen mddrittelystd. HILMAssa voidaan myds
esittdd kutsu tarkempaan tekniseen vuoropuhefuun. Hankintayksikkd voi
myds itse selvittdd markkinoilla olevia vaihtoehtoja. Hankintayksikkd voi
edeffeen kutsua toimittajia esittelemdén tuotteitaan hankintayksikille.
Markkinakartoitus ei siten ole yksipuolista, vaan markkinakartoituksen ai-
kana tai sen osana hankintayksikké voi antaa tietoa toimittajille hankintaa
koskevista suunnitelmistaan ja vaatimuksistaan.

Markkinakartoitus on osa hankinnan suunnittelua ja se sijoittuu aikaan
ennen varsinaisen hankintamenettelyn aloittamista.

Hankintamenettelyn kéynnistdmisesta, hankintailmoituksen julkistamisesta ja tarjous-
pyynnén siséllostéd paattda kunnanhallituksen 26.3.2017 tehdyn pé&dtoksen mukaisesti
myéhemmin kunnanhallitus ja kunnanvaltuusto.

Kunnanhallitus on 26.3.2017 tekemassédn pddtdksessd 27.11.2017 tekemdé&nsa padtok-
sen, jossa puolestaan on todettu seuraavaa:

"Osana sosiaali- ja terveydenhuoellon kehittdmistoimia kunnassa arvicidaan
yhteistyémahdollisuuksia yksityisten toimijoiden kanssa seka yhteistytn
vaikutuksia, myés taloudellisia. Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan
aloittamaan alustavat keskustelut yksityisten toimijoiden kanssa.

Erityisesti tulee selvittdd ndiden tahojen kiinnostus tehda yhteistytts te-
hostetussa palveluasumisessa sekd senioriasumisessa. Kunta ei sitoudu
valitsemaan mitddn kunnalle mahdollisesti esitettdvistd ehdotuksista.

Kunnanhallitus nimittda samalla tyéryhmadn, jonka tehtdvéna on tukea
kunnanjohtajaa neuvottelujen kdymisessd ja joka ottaa alustavasti kantaa
neuvotteluissa esille tulleisiin asioihin."

Tydryhmad, jonka kunnanhallitus on kokouksessaan 27.11.2017 nimennyt, ei ole viralli-
nen toimielin eikd se tee padtéksia hankinnan toteuttamiseen liittyvissé asioissa. Tyd-
ryhmé kokoontuu epévirallisesti, eikd sen kokouksista pidetd poytékirjaa.

Péaatoksen liitteend Kunnanhallituksen poytdkirja Markkinakartoituksen kdynnistédminen
Kh 26.3.2018 § 33 ja Kunnanhallituksen péytékirja Kh 27.11.2017 § 163.

Muilta osin Kemitnsaaren kunta hylkaa—asiakirjapyynntin.



Asiakirjapyyntd koskee asiaan liittyvida valmistelu-, paatés- ja tarjouspyyntédokument-
teja seka viranomaisten edustajien asian valmistelussa liike-elaman edustajilta vastaan-
ottamia dokumentteja. Ensinndkaan pyydettyja paatds- tai tarjouspyyntdédokumentteja
ei ole laadittu.

Toisekseen markkinakartoitukseen valmisteluun mahdollisesti liittyvien dokumenttien
antamatta jattamiselld on olemassa seuraavat perusteet.

Kyse ei ole viranomaisen asiakirjasta

Julkisten hankintojen tarjouskilpailuasiakirjojen julkisuudesta on saadetty laissa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, jatkossa asiakirjojen julkisuuslaki).

Viranomaisten asiakirjoista on julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa saddetty seuraavaa:

"Lakia sovelletaan viranomaisissa tydskentelevien seka viranomaisten ja nii-
den lukuun toimivien yksityisten ja yhteiséjen valisia neuvotteluja, yhtey-
denpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten sisaista tytskentelya
varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat sisdltavat sellaisia
tietoja, ettd ne arkistolainsaadannon mukaan on liitettava arkis-
toon. Jos asiakirjat kuitenkin liitetaan arkistoon, viranomainen voi maarata,
etta tietoja niista saa antaa vain viranomaisen luvalla.”

Lain hallituksen esityksen perusteluissa on lisaksi todettu seuraavaa:

"Viranomaisissa toimivien valistd yhteydenpitoa varten laadituilla asiakir-
joilla tarkoitetaan viranomaisen sisdisia kokouksia tai sisdista hallin-
toa varten laadittuja viestejd, tiedotteita, muistioita, poytdkirjoja ja
muita sellaisia asiakirjoja. Viranomaisen lukuun toimeksiantotehtavia
suorittavien ja viranomaisissa toimivien neuvottelua ja muuta yhteydenpi-
toa varten laadittuja asiakirjoja pidettdisiin ehdotuksen mukaan viran-
omaisen sisdisind asiakirjoina.

Merkittdva osa momentissa tarkoitetusta aineistosta on vapaamuotoisia
tiedotteita tai muita keskusteluja korvaavia viestejd, joita ei kay-
tanndssa edes luetteloida tai arkistoida. Asiakirjat jaisivat lain so-
veltamisalan ulkopuolelle, jos ne eivat sisdlla sellaisia tietoja, etta
ne tulisi arkistolainsaadannon mukaan liittda arkistoon. Arkistolain
soveltamisala vastaa lakiehdotuksen soveltamisalaa. Arkistotointa on arkis-
tolain mukaan hoidettava siten, etté se tukee arkistonmuodostajan tehta-
vien suorittamista seka yksityisten ja yhteisdjen oikeutta saada tietoja jul-
kisista asiakirjoista. Arkistotoimelta edellytetddan myds, ettd yksityisten ja
yhteisdjen oikeusturva samoin kuin tietosuoja on otettu asianmukaisesti
huomioon ja ettd yksityisten ja yhteis6jen oikeusturvaan liittyvien asiakir-
jojen saatavuus on varmistettu seka etta asiakirjat palvelevat tutkimusta
tiedon léhteina. Viranomaisen ja muun arkistonmuodostajan on arkistolain
8 §:n mukaan maarattava tehtavien hoidon tuloksena kertyvien asiakirjojen
sdilytysajat ja -tavat seka yllapidettava niistd arkistonmuodostussuunnitel-
maa. Arkistolaitos maaraa, mitka asiakirjat tai asiakirjoihin sisaltyvat tiedot
sdilytetaan pysyvasti.

Lainsdaadanndssa, muun muassa hallintomenettelylaissa, sadadetdaan velvol-
lisuudesta perustella paatokset ja asiakirjoihin merkittavista tiedoista. Eh-
dotus ei kaventaisi mahdollisuuksia saada tietoja perusteluvelvollisuuden
piiriin kuuluvien asioiden ratkaisuun vaikuttavista tai sen perusteita koske-
vista tiedoista. Momentissa ei siten ole kysymys asiakirjoista, jotka



kuvaisivat julkisen vallan kdyttamistd, eika niita siten voida pitaa
julkisuusperiaatteen toteutumisen kannalta keskeisina asiakirjoina.
Saannodsta on pidettava valttamattomana selkeyssyista seka viran-
omaisissa toimivien mielipiteen vaihdon ja muiden normaalien kom-
munikointimahdollisuuksien turvaamiseksi.”

Kemionsaaren kunnan nakemyksen mukaan tietopyynnén kohteena olevat mahdolliset
valmisteludokumentit eivat ole julkisuuslain tarkoittamia viranomaisen asiakirjoja.

Kyse ei ole viranomaisen julkisesta asiakirjasta

Jos kuitenkin vastoin Kemidnsaaren kunnan nakemysta katsottaisiin, etta kyse olisi vi-
ranomaisen asiakirjasta, eivat mahdolliset valmisteludokumentit ole julkisia asiakirjoja.

Asiakirjojen julkisuuslain 6 §:ssa on saadetty viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi
tulosta.

6 §:n 1 momentin 2) ja 3) kohdat alla:

2) tarjous-, selvitys- ja lausuntopyyntd seka esitys, ehdotus, aloite, ilmoitus
tai hakemus liiteasiakirjoineen muissa kuin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa, kun se on allekirjoitettu tai sita vastaavalla tavalla varmen-
nettu;

3) hankintaa ja urakkaa samoin kuin muuta tarjousten perusteella ratkais-
tavaa oikeustointa koskeva tarjouksen taydennyspyynté ja tarjous-
asian kasittelya varten laaditut selvitykset ja muut asiakirjat, kun
sopimus asiassa on tehty;

Tarjouspyynto tulee siten julkiseksi vasta kuin se on allekirjoitettu. Nyt kasiteltavana
olevassa asiassa tarjouspyyntda ei ole viela edes laadittu.

Julkisuuslain 7 §:n mukaan julkista hankintaa koskevat osallistumishakemukset, tar-
joukset seka muut hankintaa koskevat asiakirjat tulevat 1 momentissa tarkoitetuin ra-
joituksin julkisiksi vasta, kun sopimus on tehty. Nyt kdsiteltdvana olevassa asiassa ei
ole saatu tarjouksia. Jos hankintalain mukaisia tarjouksia olisi saatu, tulisivat ne ylei-
sesti julkisiksi vasta, kun sopimus asiassa on tehty.

Kemidnsaaren kunnan nakemyksen mukaisesti kyse on tarjouskilpailuun valmisteluun
liittyvan markkinakartoituksen valmistelusta, eika siihen liittyvat sahkdpostit tmv. ole
julkisia asiakirjoja. Kyse ei mydskaan ole tarjousasian kdsittelya varten laadituista asia-
kirjoista, koska tarjouskilpailua ei ole vield edes paatetty kaynnistaa.

Kemidnsaaren kunnan kasitys on, ettei kyse ole ensinkdan asiakirjoista, joita julkisuus-
laki koskisi. Toisekseen, jos kyse olisi asiakirjoista, joita julkisuuslaki koskisi, niin mark-
kinakartoituksen valmisteluvaiheessa ei ole laadittu mitaan julkisia asiakirjoja.

Mahdolliset valmisteludokumentit eivat ole tulleet julkisiksi

Jos kuitenkin katsottaisiin, etta markkinakartoitukseen liittyvat mahdolliset valmistelu-
dokumentit ovat viranomaisen asiakirjoja ja tarjousasian kasittelya varten laadittuja, ei-
vat mahdolliset valmisteludokumentit ole kuitenkaan tulleet julkisiksi.

Asiakirjoja koskee myds julkisuuslain 238§:n tarkoittama keskenerdiseen asiaan liittyva
vaitiolovelvoite.

Hankintaa ei ole viela edes kaynnistetty, eikd hankinnasta ole tehty sopimusta, eivatka
tarjousasian kasittelyyn liittyvat asiakirjat ole siten lainkaan tulleet julkisiksi.

Hankintaprosessin ja sen asiakirjojen kasittelyn luottamuksellisuus perustuu lakiin.



SOVELLETUT SAANNOKSET

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 5 §:n 4 momentti, 6 §:n 1 mo-
mentti 2 ja 3 kohta, 7 §:n 1 momentti ja 23 §.

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen tyytymaton voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Valitusosoitus
on liitteena.

Kemibdnsaaren kunta 16.4.2018

Anneli Pahta

LIITTEET Liite 1 Kh 26.3.2018 § 33
Liite 2 Kh 27.11.2017 § 163
Liite 3 Valitusosoitus



LIITE 3
VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen

Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelle osoitetulla valituksella.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Paatos katsotaan
saadun tiedoksi seitsemantena paivana sen ldhettamisestd. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Jos maardaajan viimeinen paiva on pyhapaiva, lau-
antai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu
vield seuraavana arkipaivana.

Valituksen sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava hallinto-oikeu-
delle

on ilmoitettava:

o paatds, johon haetaan muutosta

o miltéd kohdin paatdékseen haetaan muutosta ja mitéd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi seka

o perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan ja, jos tédma ei ole sita laatinut, myds laati-
jan nimi ja kotikunta. Valituskirjelmassa on lisdksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnu-
mero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Valitus-
kirjelmaan on liitettdva tama paatds alkuperdisena tai jaljenndksena seka todistus siita,
mind paivana tiedoksisaanti on tapahtunut. Valituskirjelmaan tulee liittaa myos asiakir-
jat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi ja joita ei ole aikaisemmin toimitettu.

Asiakirjojen toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa hallinto-oikeuteen. Valituskirjelman
voi toimittaa hallinto-oikeuteen myo6s postitse tai sahkdpostitse. Postiin asiakirjat on
jatettava niin ajoissa, ettd ne ovat hallinto-oikeudessa viimeistaan muutoksenhakuajan
viimeisena paivana.

Turun hallinto-oikeuden osoite ja aukioloajat ovat:

Turun hallinto-oikeus

Kayntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4, Turku
Postiosoite: PL 32, 20101 Turku
Sahkopostiosoite: turku.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: ma-pe 8.00 - 16.15


mailto:turku.hao@oikeus.fi

Puhelin: 029 56 42410 (asiakaspalvelu / kirjaamo), 029 56 42411 (la-
hettdamo), Tietoliikennekatkoksen sattuessa puhelinnumero on
050-443 5208



