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Tiivistelma

Eduskunnan tarkastusvaliokunta kéynnisti kevaalla 2009 tutkimuksen, jonka tarkoitus oli ar-
vioida Suo men harmaan talouden koko naisuus euromairdisesti ja pro sentuaalisena o suutena
bruttokansantuotteesta. Samalla tuli arvioida verojen ja muiden lakisééteisten maksujen mene-
tys. Tutkimuksella haluttiin s elvittdd erityisesti kansainvélisti s jjoitustoimintaa ja veropara-
tiisien kd yttod veronkierrossa seka koti-, sisd-, ja ulkomaankauppaan liittyvda harmaata talo-
utta. Tutkimuksen suorittajaksi valittiin tarjouskilpailun perusteella Harmaa Hirvi Oy, vastuu-
henkilondin Markku Hirvonen ja muina tutkijoina Pekka Lith sekd Risto Walden.

Tédmén tutkimuksen tuloksena voidaan todeta, ettd harmaa talous ja sen aiheutt amat kilpailu-
haitat ovat lisdfintyneet erityisesti rakennus- ravintola- ja kuljetusaloilla. Liséksi 2000-luvulla
Suomen harmaan talouden kansainvilistyminen on kiihtynyt merkittdvisti. Suomalaiset k ier-
tavit veroja kansainvilisten sijoitusmahdollisuuksien kautta, suomalaisyritykset hyodyntéavét
EU:n sisdkaupan valvontajirjestelmén aukkoja ja sat oja miljoonia Suomessa tehdyn tyon tu-
loksista siirtyy verottamatta ulkomaille. Suomi toimii myds osana kansainvélistd harmaata ta-
loutta tarjoamalla nimettomid sijoitusmahdollisuuksia omissa maissaan v eroja kiertéville tai
rikollista rahaa peseville ja toimimalla kauttakulku- ja tukialueena Venijin kauppaan kohdis-
tuvalle kansainviliselle rikollisuudelle.

Suomen harmaan talouden suuruusluokaksi on aiemmin 1990-luvun puolivilissé tehtyjen sel-
vitysten perusteella arvioitu 4 — 5 pr osenttia bruttokansantuotteesta. Tilastokeskuksen vuonna
2008 valmistuneessa muistiossa arvioitiin piilotalouden méardksi vain runsas prosentti brutto-
kansantuotteeseen su hteutettuna. Toisaalta kansainvilisesti tunnetuimpiin harmaan talouden
tutkijoihin kuuluvan professori Friedrich Schneiderin laskelmien mukaan Suomen harmaan ta-
louden maéérd olisi v. 2004/2005 ollut huikeat 15,8 %.

Tulosten ja arvioiden vertailua vaikeuttaa se, ettd tutkimuksissa késitelldén osittain eri asioita.
Tilastokeskuksen s elvityksessd o n h aettu ni menomaan kansantaloudellista e li b ruttokansan-
tuotelaskelmista puuttuvaa harmaan talouden méairaa. Suomen aikaisemmat 4 —5 %:n arviot
taas tarkoittavat fiskaalista harmaata taloutta eli verotuksen ulkopuolelle jadvaa tulonhankki-
mistoimintaa.

Téssd tutkimuksessa on useita eri menetelmid kayttden pyritty toisaalta hahmottamaan Suo-
men fiskaalisen harmaan talouden suuruusluokkaa, to isaalta tar kentamaan s en kokoa ja toi-
mintamalleja erdilld keskeisimmilld toiminta-alueilla. Erityistd huomiota on toimeksiannon
mukaisesti kiinnitetty Suomen kansainviliseen kauppaan ja kansainviliseen sijoitustoimintaan
liittyvdén harmaaseen talouteen.

Tutkimuksessa on testattu eri menetelmid ja tietoaineistojen kd ytettdvyyttd. Keskeisend tieto-
ldhteend ovat olleet Suomen Pankin, Verohallituksen, Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojek-
tin ja Tullihallituksen aineistot. Tutkimusta varten on analysoitu mm. yli 28.000 verohallinnon
suorittaman verotarkastuksen tulokset. Tilastoaineistoja on tdydennetty useiden elinkeinoela-
mén jirjestdjen jasenyrityksille, tyontekijdjarjestojen t oimitsijoille ja luottamusmiehille sekd
eri viranomaisten edustajille tehdyilld k yselyilld. Néihin k yselyihin vastanneita on yli 2.800
henkil6a.



Tutkimusta on painopisteytetty harmaan talouden kannalta keskeisimmille toimialoille. Ravin-
tola- ja rakennusalojen harmaasta taloudesta on saatu jokseenkin selked kuva useita eri mene-
telmid hyodyntamalld. Laheskdén ka ikkien to imialojen o salta e i vastaavaan tarkkuuteen o le
paédsty. Tdmi johtuu osittain k dytdssd o lleiden r esurssien r ajallisuudesta, osittain t oimiala-
luokituksessa tapahtuneen muutoksen aiheuttamasta aineistojen vertailuongelmasta.

Laskelmat ja arviot harmaan talouden maarasta

Kotimaan toimialoista harmaan talouden suurimmat ongelmat liittyvdt edelleen rakennus-
alaan. Rakennustoiminnasta maksettavien arvonlisédverojen laskennallinen vajaus o li vuonna
2008 runsaat 260 miljoonaa euroa, josta 105 miljoonaa euroa syntyi tiysin piiloon jédneestd,
teoreettiselta litkevaihdoltaan 480 miljoonan euron suuruisesta rakennus toiminnasta ja loput
160 miljoonaa euroa yrityksistd, jotka antavat arvonlisdveroilmoituksia, mutta eivit maksa ve-
roa.

Rakennusalan ko timaisen ha rmaan t yovoiman la skennallinen mé rd o n viime vuosina t asai-
sesti pienentynyt vuoden 2008 runsaaseen 9.000 henkildtydvuoteen, joita vastaava salattujen
tulojen méaéri oli 360 miljoonaa euroa.

Sitd vastoin ulkomaisen tyovoiman osuus (ldhes 30.000 henkilotyovuotta ja noin 15 % talon-
rakennusalan koko tydvoimasta) on rakennusalalla lamankin aikana pysynyt ldhes ennallaan.
Vihintddn puolet tistd ei maksa veroa Suomeen, mikd merkitsee laskennallisesti vuosittain ai-
nakin 400 mil joonan euron suuruista tdalld verottamatonta palkkojen miérai. Osa verott amat-
tomuudesta on lain ja verosopimusten mukaista, osa johtuu siitd, ettei verohallinnolla ole juuri
keinoja tehokkaasti valvoa tdilld toimivia ulkomaisia aliurakoitsijoita ja ndiden palkansaajia.

Rakennusalan lisdksi harmaata taloutta on 16 ytynyt suhteellisen paljon esimerkiksi kiinteisto-
vilityksestd, ravintola-alalta, kuljetusalalta sekd erdiltd kaupan ja liitke-eldméin p alveluiden
aloilta. Ravintoloiden vuoden 2008 laskennallisella 670 milj oonan euron pimeélla liikevaih-
dolla maksettiin 13 000—14 000 henkilotydvuotta vastaavat 270 miljoonan euron p imeét pal-
kat. Ns. tavallisten yritysten luontoiseduista, palkanlisistd ja kulukorvauksista jaa verotuksen
ulkopuolelle no in 500 miljoonaa euro a vuodessa. Kotitalouksin s aamista vuokratuloista jaa
vuosittain noin 670 miljoonaa euroa ilmoittamatta verottajalle.

Suomen Venajan viennin yhteydessd suomalaistuotteisiin liittyvd kaksoislaskutus aiheuttaa
Vendjin valtiolle vuosittain 240 — 530 m iljoonan euron veromenetykset. Suomen kautta jél-
leenvientind ja transitokuljetuksina Vendjille menevddn tavaraan liittyvistd vadrinkaytoksistd
aitheutuvat Vendjdn veromenetykset on arvioitu v enéldisten laskelmien perust eella 1.000 —
2.200 miljoonaksi euro ksi vuoden 2008 tasolla. Suomessa verotettavien t oimijoiden né isté
saamaa suo ranaista vero hyotya on vaikea ar vioida, mutta se liikkkunee 50 — 220 miljoonan
suuruusluokassa.

EU:n sisakauppaan liittyvét arvonlisdveromenetykset on vuoden 2008 tasolla arvioitu 300 —
400 miljoonan euron suuruisiksi.

Suomalaisten kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyvdn h armaan t alouden a iheuttamat ve-
romenetykset ovat sekd suhteellisesti ettd k okonaisméaériltdéin merkittavid. T utkimuksen pe-
rusteella enin tddn j oka kahde ksas luonnolli sten henkildiden kansainvilisestid sij oitustoimin-
nasta saatu euro ilmoitetaan verottajalle eli harmaan talouden osuus on ldhes 90 %.



Kansainviliseen sijoitustoimintaan liittyvdn harmaan talouden méérd vuoden 2008 tasolla on
véhintddn 700 miljoonaa euroa. Lisdksi Suomen valtio kérsii vuodessa 300 — 600 miljoonan
euron veromenetykset tuntemattomille ulkomaisille saajille mak setuista osingoista. Suomesta
saaduista korkotuloista vuosittain muihin verosopimusvaltioihin ldhetettévien tarkkailutietojen
sisdltdmien tulojen maérd on pienentynyt miljardilla eurolla 2000-luvun alkuun verrattuna

Harmaan talouden kokonaismaaraa voidaan arvioida ldhinnd s uuruusluokkatasolla eri mene-
telmilld saat ujen osatulosten perusteella. Vero tarkastustuloksiin perust uvalla laskentamene-
telmalld harmaan talouden kokonaismddrda Suo messa olisi vuonna 2008 ollut runsaat 12 mil-
jardia euroa, mika merkitsisi 6,9 prosenttia bruttokansantuotteesta. Menetelméén siséltyy vir-
hemahdollisuuksia, jotka voivat vaikuttaa seki tulosta suurentavasti ettd sitd pienentdvasti. Eri
osa-alueiden harmaasta taloudesta saadut tulokset antavat t ukea arviolle, jonka mukaan har-
maan talouden vuotuinen kokonaisméérd voisi olla 10 — 14 miljardin euron suuruusluokkaa.

Harmaan talouden aiheuttamat veromenetykset

Harmaasta taloudesta aiheutuvia veromenetyksié voidaan arvioida vain erittdin karkealla tasol-
la, koska salatut tulot voivat olla hyvin erityyppisié ja niihin kohdistuvat verot eritasoisia.

EU:n ko mission t oimeksiannosta vuonna 2009 laaditussa r aportissa ar vioitiin kertyneen ja
teoreettisen arvonlisdveron erotukseksi (VAT gap) Suomessa vuonna 2006 758 mil joonaa eu-
roa eli 5 % teoreettisen arvonlisdveron méaérdstd. Téssd tutkimuksessa kartoitetun arvonlisdve-
rovajauksen madard vuonna 2008 o n ollut 1.300 — 1.500 miljoonaa euroa. Ottaen h uomioon
tarkemman analyysin ulkopuolelle jdéineet toimialat, arvonlisdverovajauksen k okonaismééra
vuonna 2008 on todennédkdisesti ollut vihintdén 2 miljardia euroa eli 10 prosenttia verohallin-
nolle ilmoitetun arvonlisdveron maérasta.

Muiden veromenetysten osuudeksi voidaan eri tulojen ja eri tulonsaajaryhmien erilaisten ve-
rokantojen vuoks i varo vaisesti arvioida 25 % laskennallisesta harmaan t alouden maérésta.
Tama merkitsee vuoden 2008 tasolla 2,5 — 3,5 miljardia euroa vuodessa. Néisti tuloista ker-
tymittd jadneiden sosiaalivakuutusmaksujen méérin tiytyy olla useita satoja miljoonia euroja.

Harmaan talouden torjunnan ongelmista

Harmaan talouden torjunta on useista talousrikostorjuntaohjelmista ja niiden yhteydessé toteu-
tetuista lainsddddnnon parannuks ista huolimatta suurissa o ngelmissa erityisesti kohdealueen
kansainvilistymisen, viranomaisten resurssien tukkeutumisen ja tietylld tavalla hampaattoman
lainsdddédnndn seurauksena.

- Harmaan talouden esiintymisen todennékdisyys on suurin kaikkein pienimmissé yrityksis-
sd. Nailld yrityksilld on ku itenkin vain yksi mahdollisuus kahdestasadasta joutua verotar-
kastuksen kohteeksi.

- Suomen verohallinnolla e i ole nykyise n 1 ainsdddénnon pui tteissa ke inoja va lvoa tehok-
kaasti tadlld ilman kiintedd toimipaikkaa toimivia ulkomaisia yrityksid eikd niiden tyonte-
kijoita.

- Sijoitustoimintaan liittyvén lainsddddnnon mahdollistama sijoitusten nimettomyys (hallin-
tarekisteri) tekee Suomesta veroparatiisivaltion, joka ei voi valvoa omia verovelvollisiaan
eikd pysty antamaan tietoja muiden maiden viranomaisille.

- Rikosprosessiin joutumisen t odenndkdisyys ei jakaudu tasaisesti h armaaseen t alouteen
osallistuvien kesken. Harmaan talouden tydntekijdporras jad padsiddntoisesti rikosoikeudel-



listen s euraamusten u lkopuolelle siindkin tapauksessa, ettd se olisi pimeiden palkkojen li-
sdksi saanut per usteettomia so siaalietuuksia. Harmaata t aloutta hy viksikéyttavit on lain-
sdaddnndssi suljettu ldhes kokonaan rikosoikeudellisen ja usein myos verotuksellisen vas-
tuun ulkopuolelle.

- Torkeistékin veror ikoksista tuomituilla on 60 — 75 % :n mahdollisuus se lvitd joutumatta
vankilaan. Valittamalla saa lainvoimaista tuomiota lykéttyd 6 — 7 vuoden pédédhén rikoksen
ilmitulosta. Syytetyn, asianomistajan, viranomaisten r esurssien k dyton, rikollisen t oimin-
nan katkaisun ja seuraa musjérjestelmén yleisestdvin vaikutuksen kannalta tilanne on epi-
tyydyttiva.

Toimenpide-ehdotukset
Keskeisid toimenpide-ehdotuksia tutkimuksessa ovat:

- Rakennusalan kddnnetyn arvonlisdverojirjestelméin toteuttaminen.

- Rakennusalan jérjestdytyneiden yritysten neljinnesvuosittain verohallinnolle antamien
urakoitsijatietojen ja niitd tdydentévien palkansaajatietojen sddtdminen pakollisiksi.

- Ulkomaisen tydnantajan ja ti mdn Suomessa o leva edustajan sddtdminen yhdessd suoma-
laisen tyon teettdjdn kanssa yhteisvastuullisiksi ulkomaalaiselle Suomessa tehdysta tyostd
maksetuista palkoista perittdvistd ldhdeverosta ja ennakonpidétyksista.

- Tilaajavastuulain kehittiminen mm ul ottamalla tilaajan vastuu koko aliurakoitsijaketjuun,
laajentamalla se tydehtosopimusten tosiasialliseen noudattamiseen sekd korottamalla lai-
minlyontimaksua, torkeimmissd tapauksissa myds kriminalisoimalla laiminlyonti.

- Kaupparekisteritietojen t osiasiallinen ju lkisuuden to teuttaminen la ajentamalla yritystieto-
jérjestelmin tarjoamia tietoja.

- Tyyppihyviksyttyjen kassakoneiden kayttovelvollisuus ravintola-alalla ja muilla asiakkail-
ta paljon kateissuorituksia vastaanottavilla aloilla.

- Rahanpesun valvontaa varten saatujen tietojen kdyttdmahdollisuus verovalvonnassa.

- Viranomaisyhteistyon k ehittdmisprojektin t oimintaa jatkavan Harmaan talouden se lvitys-
keskuksen perustaminen.

- Verohallinnon oikeus suorittaa vertailutietotarkastuksia luottolaitoksissa.

- Hallintarekisterdityjen arvopapereiden viranomaisjulkisuuden toteuttaminen.

- Porssin etdvilittdjiltd toimiluvan edellytyksend vaadittava sitoumus siitd, ettd ne toimitta-
vat suomalaisia kaupankavijoitd koskevat tiedot verohallinnolle

- Rajoitetusti verovelvollisille maksettuja osinkoja ko skeva menettely, jossa osingonsaajan
yksildintitietojen puuttuessa voidaan perid 15 %:n suuruinen lihdevero, tulisi poistaa.

- Suomen tulisi tarkastella kriittisesti verosopimusten osinkoja koskevia O-verotilanteita ja
ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin niiden poistamiseksi.

- Kansainvilisen sijoitustoiminnan verovalvontaan erikoistuneen yksikon perustaminen ve-
rohallintoon.

- Pimedé palkkaa saaneiden tyontekijoiden kohdalla tulisi ottaa kdyttoon nykyistd tdysimit-
taista rikosprosessia kevyempi, esimerkiksi rangaistusmadrdysmenettely,

- Torkeistd vero- ja muista talousrikoksista médréittavien rangaistusten enimmaisméérédn ko-
rottaminen neljdstd vuodesta kuuteen vuoteen,

- Talousrikosten hovioikeuskésittelyn nopeuttaminen.

- Esitutkinnan ja syyttdjdportaan resursseista huolehtiminen asioiden kohtuullisen kisittely-
ajan turvaamiseksi.

- Talousrikosasioiden késittelyn keskittdminen niihin erikoistuneisiin tuomioistuimiin tai
ndiden osastoille.
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1. Tutkimustehtiva ja tutkimussopimus

Eduskunnan tarkastusvaliokunta allekirjoitti 1.4.2009 tarjouspyynndn harmaata taloutta kos-
kevasta tutkim uksesta. Tar jouskilpailua koskev ai lmoitusj ulkaistiin 3.4. 2009 H ilma-
ilmoituskanavassa ja tarjousten toimittamisen mairdajaksi asetettiin 8.5.2009.

Eduskunnan t arkastusvaliokunnan t arjouspyynndn mukaan tutkimuksen yleiseni t avoitteena
oli arvioida harmaan talouden kokonaisuus euromédriisesti ja prosentuaalisena osuutena brut-
tokansantuotteesta Suomessa mahdollisimman uusiin tietoihin perustuen vaihteluvilid ké ytta-
en. Samalla tapaa tuli arvioida verojen ja muiden lakisdéteisten maksujen menetys. Tutkimuk-
sella haluttiin selvittdd erityisesti seuraavia harmaan talouden osa-alueita:

a) kansainvalisté sijoitustoimintaa ja veroparatiisien kayttda veronkierrossa.
b) koti-, sisa-, ja ulkomaankauppaan liittyvaa harmaata taloutta.

Lisdksi tarjouspyynnossa t odettiin, ettd tutkimuksen tarjoaja vo i esittdd tutki mussuunnitel-
massaan kolmannen erityisalueen

Tutkimuksessa tuli kuvata

- tdll4 hetkelld keskeiset tehokkaan harmaan talouden torjunnan esteet ja erityisesti tiedon
saannin ja kdyton esteet.

Tutkimuksessa tuli my s aiempaan tutkimukseen ja tarvittaessa keskeisten harmaan talouden
torjuntaan osallistuvien viranomaisten haastatteluun tai kyselyyn perustuen kuvata

- neerityiset tekijit, jotka v dhentdvit harmaan talouden toiminnasta a iheutuneita maksa-
mattomia verotuloja ja sosiaaliturvamaksuja.

Saatujen tarjousten arvioinnin jilkeen eduskunnan hallintojohtaja teki 5.6.2009 hankintapai-
toksen tarjouskilpailun voittajasta. Tarjouskilpailun voitti Harmaa Hirvi Oy, vastuuhenkil6-
nadn Markku Hirvonen ja alihankkijoinaan Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith (Pek-
ka Lith) sekd Walden Tax Oy (Risto Walden).

Eduskunnan tarkastusvaliokunta ja Harmaa Hirvi Oy allekirjoittivat 2.7.2009 sopimuksen
harmaata taloutta koskevasta tutkimuksesta. Sopimuksen mukaan tutkimuksen tuli olla valmis
30.4.2010 mennessd. Verohallinnolta tutkimusta varten p yydettyihin t ietoihin liittyneiden
paitoksenteko-ongelmien aiheuttaman viiveen johdosta tutkimuksen ohjausryhmé pidensi sit-
temmin médrdaikaa 31.5.2010 saakka.

Tutkijat kdvivit 1.10.2009 tarkastusvaliokunnassa esitteleméssi tutkimuksen l1&htokobhtia ja ti-
lannetta. Samassa kokouksessa tarkastusvaliokunta nimesi tutkimuksen ohjausryhmén, johon
ovat kuuluneet puheenjohtajana k ansanedustaja Matti Ah de sekd jdsenind ka nsanedustajat
Klaus Pentti, Erkki Pulliainen ja Pet ri Salo, valiokuntaneuvos Matti Salminen, ylitarkastaja
Raimo Laitinen ja OTT Anne Alvesalo-Kuusi Tyoterveyslaitokselta. Ohjausryhmé on pitényt
viisi kokousta. Kédytdnnon yhteydenpidosta toimeksiantajan ja tutkimusryhmén vélilla on huo-
lehtinut ylitarkastaja Raimo Laitinen. OTT Anne Alvesalo-Kuusi on lukenut ja kommentoinut
tutkijoiden alustavia teksteja.
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Tutkimus e i o lisi o llut mahdollinen i Iman lu kuisten e ri aloja edustavien jdrjestdjen, viran-
omaisten ja asiantuntijoiden antamaa apua. Luettelo heistd on liitteessd 12.

2. Tutkimuksen lahtokohdat ja lahestymistapa

Tutkimus ldhtee liikkkeelle tutkimuksen kohteeksi otettavan harmaan talouden kasitteen
maarittelysta ja tutkimusalueen rajauksesta. Tama on va lttdmatontd sen vuoksi, ettd har-
maan talouden ka sitettd k dytetdéin sekd k ansantaloudellisessa etti fis kaalisessa mielesséd ja
ndiden merkityssisdllot poikkeavat huomattavasti toisistaan. Téssd tutkimuksessa k dytettava
lahestymistapa on fiskaalinen.

Fiskaalisessakaan mielessd kdytettynd harmaan talouden késitteen rajaus ei ole yksiselitteinen.
Kéytdnnon eldméssd esiintyvit tilanteet ovat monimuotoisia ja aih euttavat rajanvetovaikeuk-
sia sen suhteen, minké&laiset verojen ja maksujen vdlttdmisen muodot tulisi lukea harmaan ta-
louden piiriin. Lisdongelmia aiheutuu siitd, etteivét késitteelle ainakin puo livirallisesti hyvék-
sytty teoreettinen siséltd ja sen kayttd yleiskielessé tdysin vastaa toisiaan. Tdmin selvityksen
tarkoituksena on ottaa rajanvetotilanteet mahdollisuuksien mukaan tutkimukseen mieluummin
laajasti kuin suppeasti. Téssé tutkimuksessa késitettd tulkitaan laajasti.

Edelld mainitun harmaan t alouden esiin tymistilanteiden ja t ekotapojen monimuotoisuuden
hahmottaminen on tirkedd myos kysymykseen tulevien tutkimusmenetelmien kayttékelpoi-
suutta arvioitaessa. Harmaata taloutta koskevissa kansainvilisissd tutkimuksissa on kdytetty
hyvin erilaisia tutkimusmenetelmié, joista osa on lihtenyt liitkkeelle makrotasolta, osa mikro-
tasolta. Lyhyt yhteenveto tdrkeimmistd kd ytetyistd menetelmistd ja niilld saavutetuista tulok-
sista on esitetty liitteessd 1. TA min tutkimuksen 1&ht6kohtana on, ett & monimuotoisen har-
maan talouden laajuutta ja vahingollisuutta ei voida selvittdd milldén yksittéiselld tutkimus-
menetelmilld vaan s ithen t arvitaan us eiden er ilaisten t utkimus- ja lihestymistapojen pe rus-
teella rakennettavaa ko konaisarviointia. Tutkimus pyrkii myds kart oittamaan ja ar vioimaan
harmaan talouden arviointiin sopivia menetelmii ja aineistoja.

Liitteessd 2 kdydaédn lapi Suomessa aikaisemmin tehtyja harmaaseen talouteen kohdistu-
via tutkimuksia. Osa niistd on suhteellisen tuoreita ja niiden t ulokset edelleen kayttokelpoi-
sia. Merkittdvin hyOty ndistd tutkimuksista ja selvityksestd on, ettd niiden avulla on saatu ko-
kemuksia erilaisista tutkimusmenetelmistd ja niiden hyddynnettidvyydestd Suomen olosuhteis-
sa. Niissd on myos noussut esille sellaisia harmaan talouden ilmenemismuotoja ja tekotapoja,
jotka antavat suuntaa jatkotutkimukselle.

Tutkimus k ohdistuu k olmeen laajaan osa-alueeseen, joissa harmaan talouden esiintymismuo-
dot ja sen aiheuttamat ongelmat poikkeavat merkittavisti toisistaan ja jotka edellyttavit myos
toisistaan poikkeavia ldhestymistapoja ja tutkimusmenetelmia.

Kotimaisen harmaan talouden osalta on késitelty erikseen

- suuria tydvoimavaltaisia aloja,
- kauppaa,

- tilitoimistoalaa,

- vuokratuloja ja

- laitonta taloutta.
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Kotimaisuus on ndilld aloilla suhteellinen k dsite tydvoiman, palveluiden ja tavaroiden liikku-
vuuden vapautumisen seurauksena. Rajanveto kotimaisen ja ulkomaisen harmaan talouden vé-
lilld on usein ongelmallista esimerkiksi ulkomaisen tydnantajan palveluksessa Suomessa tyos-
kentelevdn tyovoiman tai verkkokaupasta hankittujen tavaroiden ja palveluiden kohdalla. Yh-
teisend piirteend ndille aloille on kuitenkin se, ettd kansantalouden tilinpidosta 10ytyy ndiden
alojen kokonaisuutta kuvaavia lukuja, joiden perusteella voidaan esittdd arvioita harmaan ta-
louden miérdstd. Toinen yhteinen tekijd on se, ettd harmaa talous aiheuttaa ndilld aloilla usein
vakavia kilpailuhaittoja rehellisesti toimiville yrittéjille.

Kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyvan harmaan talouden alue on jaettu

- suomalaisten sijoituksiin ulkomaille ja
- suomalaisten sijoituksiin Suomeen ulkomaista vélikatta kayttéen.

Naitd kohdealueita on tutkittu vihidn. Osasyyna tdhin saattaa olla se, ettd Suomi ndy ttdd mo-
nen muun valtion tavoin Kkilpailevan pdfomista tarjoamalla sijoitustoimintaan liittyvad
anonymiteettid ja sen mahdo llistamaa harmaata taloutta. Alueen harmaa talous ei mydskdin
juuri aiheuta kilpailuhaittoja sen jilkeen k un a lan k otimaiset toimijat ovat ryhtyneet tarjoa-
maan kansainvilisid sijoitusmahdollisuuksia kotimaisten rinnalla.

Kansainvaliseen kauppaan liittyvad harmaata taloutta kasitelldan

- Suomesta EU:n ulkopuolelle tapahtuvan viennin,
- Suomeen EU:n ulkopuolelta tapahtuvan tuonnin ja
- EU:n sisdkaupan osalta.

Edelld mainittu jako ei ole kdytdnndssd kovin selked. Suomi on usein ldpikulkumaa EU:n alu-
eelta sen ulkopuolelle ldhteville tai kolmansista maista tuleville tuotteille ja vddrinkdytoksissa
hyddynnetdin seké sisdkaupan valvontajdrjestelmédn heikkouksia ettd tullin ongelmia erityises-
ti it drajan ylittdvdn massiivisen litkenne- ja tavaravirran k ontrolloimisessa. Suomen a sema
usein monien valtioiden alueelle ulottuvassa toimintaketjussa tekee erityisen vaikeaksiarvioi-
da sitd, mikd osuus kansainviliseen kauppaan liittyvistd vadrinkdytoksistd tapahtuu Suomessa
verovelvollisten toimijoiden lukuun siten, ettd sitd voitaisiin pitdd osana Suomen harmaata ta-
loutta. Elinkeinoeldmain kilpailuneutraliteetin kannalta tilanne on kaksijakoinen. Toisaalta osa
suomalaisista yrityksistd kérsii epdre hellisten k ilpailijoidensa saamasta veroedusta, t oisaalta
Vendjin tu llien ja verojen ki ertiminen kaks oislaskutuksen m uodossa on meilld hyviksy tty
kaksoislaskutuksen kriminalisoimatta jittdmisen muodossa suomalaisen elinkeinoeldmén tér-
keiéksi kilpailutekijéksi.

3. Tutkimuksessa kaytetyt menetelmat ja aineistot

Tutkimuksessa on pyritty useita toisiaan tdydentdvid menetelmid k dyttden saamaan mahdolli-
simman hyvd kokonaiskuva ku stakin kohdealueesta. Tilastollisia aineistoja on tdydennetty
keskeisten yrittdjdjarjestdjen jasenille sekd erdiden tyontekijoitid edustavien jérjestdjen toimit-
sijoille ja luottamismiehille tehdyilld kyselyilld sekd néitd jarjestdja edustavien ja muiden alo-
jen asiantuntijoiden sekd viranomaisten haastatteluilla. Seuraavassa esitelldén lyhyesti kéytet-
tyjd menetelmii, joihin palataan tarkemmin asianomaisen kohdealueen yhteydessa.
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3.1. Kyselyt

Yrittajajarjestdjen jasenille kohdistetuilla kyselytutkimuksilla haluttiin selvittdd yritysten
kokemuksia ja ndkemyksid nimenomaan oman alansa harmaasta taloudesta ja sen aiheuttamis-
ta kilpailuhaitoista. Kysymysten aiheina olivat

- harmaan talouden arvioitu osuus toimialalla sektoreittain ja tuoteryhmittéin,
- harmaan talouden kehitys vuosina 2004 — 2009,

- harmaan talouden tirkeimmaét ilmenemismuodot,

- harmaan talouden tarkeimmat taustatekijit,

- harmaan talouden kilpailua viéristédvé vaikutus,

- harmaan talouden haitallisimmat vaikutukset seka

- keinot harmaan talouden torjumiseksi.

Kyselyt toteutettiin tiiviissd yhteisty0ssd asianomaisten jérjestdjen kanssa. Ndméd antoivat
kayttoon jd senistonsd osoitteiston, muunsivat nettikyselyd kaytettdessid k yselylomakkeet sdh-
koiseen muo toon, liittivdt kyselyyn oman ldhetteensd ja vilittivét vastaukset tutkijoille. Kyse-
lyt toteutettiin yhtd lukuun ottamatta sdhkdisesti. Kyselyt olivat perusrakenteeltaan samanlai-
sia, mutta yksittdiset kysymykset oli radtdloity kunkin alan erityispiirteet huomioon ottaen.
Kysymyslomakkeet ovat liitteessd 13.

Kysely tehtiin seuraavien jérjestdjen jésenyrityksille:

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (postikysely) 95 vastausta
Rakennusteollisuus RT ry (sdhkdinen kysely) 347 ”
Suomen Kuljetus ja Logistitkka SKAL ry (sdhkdinen kysely) 282 7
Erikoiskaupan Liitto ry (sdhkdinen kysely) 36 7
Teknisen Kaupan ja Palveluiden yhdistys ry (sdhkdinen kysely) 113~
Suomen Taloushallintoliitto ry (sdhkdinen kysely) 227 7
Yritysvastauksia yhteensd 1100 ~»

Kyselyilld ei pyritty tilastolliseen edustavuuteen yritysten lukumiérén osalta vaan siihen, etti
kyselyyn saadaan riittdvin edustava miérd vastauksia toimialan erikokoisista yrityksistd, jotka
yhdessé kattavat valtaosan alan markkinoista.

Tyontekijajarjestdjen kautta toteutettuja kyselyjé oli kahdenlaisia.

Rakennusliitto ry:n ja Metallitydvéenliitto ry:n kanssa toteutettiin sdahkoiset kyselyt liittojen
toimitsijoille. Ne vastasivat rakenteeltaan yrityksille ldhetettyjd kyselyité ja niissd pyrittiin eri-
tyisesti kartoittamaan t oimitsijoiden t ydmaakdynneillddn ha vaitsemia o ngelmia. Rakennuslii-
ton kyselyyn vastasi 27 toimitsijaa, joiden vastaukset kattoivat 2.382 tyomaakéayntid, Metalli-
tyovéenliiton kyselyyn 4 toimitsijaa, joiden vastaukset kattoivat 194 valvontakdyntié.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK ry ja Meta llitydvéenliitto ry toteuttivat talvella
2009 — 2010 laajat luottamusmieskyselyt, joiden yhteyteen sovittiin li sittavaksi my 0s h ar-
maan talouden tutkimusta palvelevia kysymyksid. Néissd tiedusteltiin tydpaikalla kéytettyjen
koti. ja ulkomaisten alihankkijoiden ja vuokratydvoiman méérid, nididen kehitystd edelliseen
vuoteen verrattuna ja niihin mahdollisesti liittyneitd ongelmia. SAK:n luottamusmieskyselyyn
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saatiin 555 vastausta ja Me tallitydvdenliiton 1 uottamusmieskyselyyn 1048 vas tausta. Ky sy-
myslomakkeet ovat liitteessa 14.

Viranomaisten edustajille lahetetyilla kyselyilla haluttiin selvittdd harmaan talouden torjun-
taan o sallistuvien v iranomaisten he nkildston nik emyksié ha rmaan t alouden ja s en to rjunta-
mahdollisuuksien ke hityksests, viranomaistoiminnan vaikuttavuudesta, viranomaisyhteistyon
ja tietojenvaihdon toimivuudesta, toteutettujen torjuntakeinojen tehokkuudesta ja vield tot eut-
tamista vaativista toimenpiteistd. Kysymyslomake on liitteend 15.

Kyselyt lihetettiin séhkopostilla keskeisten h armaan talouden torjuntaan osallistuvien viran-
omaisten vélitykselld ja niihin saatiin 93 vastausta 9 eri viranomaisen edustajilta.

3.2. Kotimaisen harmaan talouden arviointiin kaytetyt tilastolliset mene-
telmat ja aineistot

Kotimaisen harmaan talouden arviointiin kaytetyista tilastollisista aineistoista keskeisia
ovat olleet Tilastokeskuksen ja verohallinnon a ineistot, samoin V iranomaisyhteistyon ke hit-
tamisprojektin tiedot ja analyysit yrityskannan rakenteesta ja ominaisuuksista.

Menetelmd, joka kertoo eri toimialoilla laskennallisista salatuista tyotuloista eli tydsidonnai-
sesta piilotaloudesta, perustuu Tilastokeskuksen ty dvoimatutkimuksen tydtuntien ja tulonja-
kotilastoon t ai m aksuvalvontarekisteriin perustuvista tydtuloista johdettujen laskennallisten
tyotuntien véliseen erotukseen. Menetelmda on selostettu tarkemmin jéljempéni rakennusalan
harmaata taloutta késittelevissa luvussa.

Teoreettisen ja maksetun arvonlisdveron valista erotusta seka piiloon jaanytta liikevaih-
toa eri toimialoilla laskettaessa on kédytetty pohjana verohallinnon tietoja mak setuista arvon-
lisdveroista ja ilm oitetusta, mutta maksamatta olevasta arvonlisdverosta. Teor eettinen ar von-
lisivero on johdettu kansantalouden tilinpidon mukaisesta toimialan kd ypahintaisesta nettoar-
vonlisdyksestd. Ennen kuin teoreettista arvonlisdveroa verrataan ilmoitettuun arvonlisdveroon,
on ilmoitetuissa arvonlisdveroissa otettu huomioon investointimenoista tehdyt verovahennyk-
set. Tama johtuu siitd, ettd investointimenot eivét sisdlly kansantalouden tilinpidossa nettoar-
vonlisdykseen eivitkd siitd johdettuun teoreettiseen arvonlisid veroon. Korjaus tapahtuu siten,
ettd ilmoitettuja arvonlisdveroja korotetaan alan kdyttdomaisuuden hankintoihin liittyvilld las-
kennallisilla arvonlisdveroilla. Investointimenoja koskevat perustiedot pohjautuvat kansanta-
louden tilinpitoon.

Menetelmédn kéyttod rajoitti merkittidvisti toimialaluokituksessa t apahtunut muutos. Tilasto-
keskus on ki yttidnyt tutkimuksessa piddasiallisena kohdevuotena o lleen vuoden 2008 o salta
vield vanhaa luokitusta kun t aas v erohallinnon vuo den 2008 a ineistot perustuvat jo uuteen
luokitukseen. Vertailukelpoisia lukuja on ollut mahdollista saada vain joiltakin toimialoilta.

Kotimaan tydvoimavaltaisilla aloilla yrittdjien saama tulo on ainakin osittain riippumaton
heidén o masta t yopanoksestaan. Siksi yrittdjien saamia p imeitd t ydtuloja e1 my dskdén voida
johtaa ty 6voimatutkimuksen ty6tuntien ja laskennallisten tydtuntien vélisestd erot uksesta sa-
malla tavoin kuin pa lkansaajien osalta. Yrittdjien salattuja tuloja on arvioitu kansantalouden
tilinpidon mukaisella yrittdjatulon tuotososuudella salatusta liikevaihdosta. Salattu liikevaihto
voidaan laskea kokonaan ilmoittamatta ja mak samatta jdéneistd arvonliséveroista laskennalli-
sella keskimaérdiselld arvonlisdverokannalla.
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Harmaan ta louden maardéd on voitu parturi- ja kampaamoalan osalta selvittdd myds vertaa-
malla kulutustutkimuksissa kerattyja tietoja kotitalouksien parturi- ja kampaamome-
noista toimialan yritysten ilmoittamaan liikevaihtoon. Viimeisimmaét kulutustutkimuksen
tiedot ovat vuodelta 2006. Muiden toimialojen osalta kulutustutkimusten tiedot eivdt mahdol-
lista riittdvén tarkkaa vertailua.

Viranomaisten valvontatoimenpiteisiin perustuvat aineistot

Verohallituksen verotarkastusyksikon suorittaman at k-ajon t uloksena t utkimuksen ké yttoon
saatiin tiedot vuosina 2003 — 2009 valmistuneista verotarkastuskertomuksista. Aineistoon
sisédltyvit tiedot tarkastuskohteiden toimialasta, litkevaihdosta, maksetuista palkoista, tarkas-
tuksen syystd ja tarkastuksilla 10ydetystd harmaasta taloudesta. Aineisto siséltdd tiedot 28.683
verotarkastuksesta..

Tullihallituksesta on saatu tutkimuksen ké yttoon tiedot tullin suorittamista verotarkastuk-
sista ja sen tutkimista rikostapauksista.

Erilaisten harmaan talouden ilmididen kuvaamisessa ja ilmididen laajuuden arvioimisessa on
kéaytetty hyviksi viranomaisten valvontahankkeista saatuja t uloksia ja niistd teht yjé ana-
lyyseja. Erityisesti vaikeammin tilastollisin me netelmin tutkittavien alueiden osalta on ilmidi-
den kuvauksessa kéytetty paljastuneista vaarinkaytostapauksista tehtyja tiivistelmia.

Kansainvaliseen kauppaan liittyvat aineistot

Suomen ulkomaankaupan kuvauksessa on voitu hyddyntéad Tullihallituksen tilastoyksikon jul-
kaisemia tuontia, vientid ja transitoliikennettd kuvaavia tilastoja.! Tullihallitukselta on
saatu myds tietoja Suomen ja Vendjén tullien tilastoeroista ja ndiden syista.

Erityisesti iddnkauppaan liittyvien ilmididen kartoittamiseksi on kéyty lépi laaja joukko tuon-
tia, vientid ja transitoliikennettd k dsittelevid tutkimuksia, artikkeleita ja uutisia sekd Suo-
men ettd jossain mairin myos Vendjdn nidkokulmasta. Erityisen hyddyllisié tdssd o vat olleet
tullin omien katsausten lisdksi Suomen Pankin siirtymétalouksien tutkimuslaitoksen (BOFIT)
julkaisut.

EU:n sisdkaupan yhteydessd tapahtuvien vadrinkdytosten arvioinnissa on hy 6dynnetty vero-
hallinnolta ja Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektilta saatuja tietoja sisdkauppaa harjoitta-
vista yrityksistd, sisdkaupan valvontajarjestelman (VIES) kautta saaduista suomalaisyri-
tyksia koskevista tiedoista, ndiden ja yritysten itsensd ilmoittamien yhteisohankintatietojen
eroista sekd erotapauksiin kohdistuneista analyyseista ja tarkastuksista.

! http://www.tulli.fi/fi/suomen_tulli/ulkomaankauppatilastot/index.jsp




15

3.5. Kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyvat aineistot

Keskeisend aineistona ovat olleet Suomen Pankin maksutasetilastoaan varten kerdédmat tie-
dot suomalaisten ulkomaille tekemistd padomasijoituksista ja néistd saaduista tuloista, joita on
voitu verrata luonnollisten henkildiden veroilmoituksissaan ilmoittamiin ulkomailta saatuihin
pddomatuloihin. Suomen Pankki teki tutkimuksen tueksi tammikuussa 2010 tdydentdvan kyse-
lyn 80 sijoituspalveluyritykselle, jotka eivit sisdlly sen tavan omaiseen maksutasetilastoa var-
ten suorittamaan kyselyyn. Niltd yrityksiltd tiedusteltiin niiden asiakkaiden ulkomaille teke-
mien sijoitusten méérid vuoden 2009 lopussa.

Suomen Pankin maksutasekyselyé varten kerddma aineisto muodostaa Suomen osuuden kan-
sainvalisen valuuttarahaston (IMF) yllapitdmassa tilastossa kansainvalisista portfoliosi-
joituksista (Coordinated Portfolio Investment Survey CPIS). Tastd ndkyvit sekd suomalaisten
portfoliosijoitukset eri maissa ettd muista valtioista olevien portfoliosijoitukset Suomessa. En-
siksi mainitut on eritelty s ijoittajatyypin® mukaan, jalkimmaisissi, jotka perustuvat sijoittaja-
valtioiden keskuspankkien kerdémiin tietoihin, ei tété erottelua ole.

Suomalaisten ulkomaille tekemisté sijoituksista saatiin tietoa myds verohallinnolta Suomeen
EU:n saastodirektiivin nojalla tulleiden lahdeverosuoritusten ja tarkkailuilmoitusten muodos-
sa. Ndiden ja I MF:n maakohtaisten sijoitustietojen vertailu osoitti mahdollisia ongelmia sdds-
todirektiivin toimivuudessa.

Suomalaisten ulkomaisten vakuutusyhtididen myymien sijoitusvakuutusten vilitykselld
tekemistd pddomasijoituksista saatiin tilastot Finanssivalvonnalta.

Suomalaisten Helsingin porssissd toimivien etavéalittajien vilitykselld tekemisté ar vopaperi-
kaupoista on pari vuotta sitten valmistunut tutkimus® vuodelta 2005. Tihén tutkimukseen pe-
rustuvat arviot suomalaisten tekemien kauppo jen o suudesta pdivitettiin vuoden 2008 t asolle
kayttden Nasdaqg OMX Nordicin Helsingin porssin vaihtoa koskevia tilastoja ja verohallinnol-
ta s aatuja t ietoja arvopaper ivélittdjien v uodelta 2008 an tamista vuosi-ilmoituksista. Vuo si-
ilmoitusaineiston perusteella tehtiin arvio myds suomalaisten etdvilittdjien avulla muissa
porsseisséd tekemien kauppojen méarista.

Suomalaisten mahdollista osuutta hallintarekisteroityjen osakkeiden avulla tapahtuvaan ve-
ronkiertoon arvioitaessa voitiin pitkdlle tukeutua Verohallituksen 1dhdeveromenettelyn toimi-
vuutta tutkimaan asettaman tydryhmédn monipuolisiin selvityksiin. Maksettuja osinkoja verrat-
tiin myds IM F:n kerdémiin t ilastoihin ulkomaalaisten osakesijoituksista Suomeen. Suomesta
ulkomaille maksettujen korkojen maéristé v erohallinnolta saatuja tietoja voitiin samalla ta-
voin verrata IMF:n kerddmiin tietoihin ulkomaisista sijoituksista korkoa tuottaviin instrument-
tethin Suomessa.

* Julkisyhteis6, pankki, vakuutusyhtio, rahasto, finanssialan yritys, muu yritys, kotitalous
? Auvinen, Olli: Remote Stock Brokerage and Tax-Motivated Trading, Evidence from OMX Helsinki in 2002 — 2005,
Helsinki School of Economics, Department of Accounting and Finance, April 2008
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4. Harmaan talouden kasite ja tutkimusalueen rajaus

Harmaan talouden késitettd ké ytetdéin sekd kansantaloudellisessa etté fiskaalisessa merk ityk-
sessd. Nédiden ero on merkittdvd ja se on syytd tiedostaa sekaannusten vilttamiseksi. Osin té-
mén tilanteen seurauksena suomen kielessé ei ole harmaan talouden késitteelle yksiselitteista
madritelmdi. Sama tilanne on myds muissa maissa. Pelkdstddn vivahderikkaassa e nglannin-
kielessd harmaata taloutta kuvaavia késitteitd on kymmenié ja niiden sisdltd vaihtelee maasta
ja kiyttijaorganisaatiosta riippuen.”

4.1. Kansantaloudellinen harmaan talouden kasite

Kansantaloudellisessa merkityksessa harmaalla taloudella tarkoitetaan sellaista taloudellisesti
tuotannollista toimintaa, joka ei ole mukana kansantalouden tilinpidossa ja jdi pois bruttokan-
santuotelaskelmista. EU:ssa erityisesti komissio on kiinnostunut siitd, ettd harmaa talous saa-
daan mahdollisimman kattavasti ja tyhjentévisti bkt-laskelmiin. Bkt (bktl) on EU:ssa budjetin
pohja, yksi jasenmaksujen maksuperust eista ja t drked t ukiaisten maksuperust e. Jo s jonkun
valtion harmaa talous ei olisi kattavasti bkt-laskelmissa ja ” varjo-bkt” o lisi tilastollista suu-
rempaa, voisi tima valtio saada siitd ansiotonta hyotya esimerkiksi tukiaisten muodossa.

Yhtend ldhtokohtana voidaan pitdd Y hdistyneet Kansakunnat YK:n ja Euroopan unioni EU:n
kansantalouden tilinpitojarjestelmien kés ikirjoja: SNA 93 ( System of National Accounts) ja
ESA 95 (European System of National Accounts), joiden mukaan kaikki laillinen ja laiton tuo-
tannollinen toiminta tulisi siséllyttdd kansantalouden tilinpitoon. Harmaassa t aloudessa ( con-
cealed production, underground economy) on kysymys sellaisten hyddykkeiden tuotannosta,
joka on sindnsé laillista, mutta toiminta halutaan salata viranomaisilta tai sen laajuus ilmoite-
taan tarkoituksella vaarin, koska

a) halutaan valttaa tuloverojen, arvonlisveron tai muiden verojen maksua

b) laiminly6daan sosiaalivakuuttaminen (elékevakuuttaminen jne.)

C) ei haluta maksaa tydehtosopimusten mukaisia minimipalkkoja eik& noudattaa
tyOaikaa tai ty6turvallisuutta ja tyoterveyshuoltoa koskevia sdannoksia.

d) ei suoriteta muita yhteiskunnallisia velvoitteita, taikka ilmoitetaan toiminnan laajuus

muusta syysta vaarin.

Harmaa talous voi muodostaa merkittdvin osuuden kansantalouden tai maaréttyjen toimialo-
jen, kuten esimerkiksir akentamisen, ravitsemistoiminnan taih enkilokohtaisten palvelujen
kokonaistuotannosta. Harmaata taloutta ei ole kuitenkaan ld htokohtaisesti laittomien hyodyk-
keiden t uotanto (musta talous), joka on laissa nimenomaisesti k riminalisoitu. Esimerkkeja
laittomasta toiminnasta ovat huumausainekauppa tai paritustoiminta.” SNA:ssa on varottu ve-
tamastd tar kkaa rajaa harmaan ja laittoman talouden vililld, silld aikaansaatu tuotanto tulisi
joka tapauksessa sisdllyttdd kansantalouden tilinpitoon. (ks. kuvio 2)

Kansantalouden tilinpidossa tuotannollisen mustan talouden piiriin ei lueta muun muassa var-
kauksia ja kiristystd, ko ska ne e ivdt ole ar vonlisdystd luovaa to imintaa, vaan ne ovat kot i-

* OECD:n harmaan talouden mittausmenetelmid kansantaloudessa kisittelevi ohje luettelee esi merkkeind termit non-
observed economy, hidden economy, shadow economy, parallel economy, subterranecan economy, informal economy,
cash economy, black market. Measuring the Non-observed Economy. A Handbook. OECD 2002, s. 11

3 Ks. SA § 6.35.
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talouksien sisdisid "'t ulonsiirtoja”. Y lipddtdan SNA:n mukaan tuotantoa ei ole se llainen toi-
minta, joka ei perust u osapuolten (ostaja, hyodykkeet tuottaja, myyjd) vapaachtoisuuteen tai
keskindiseen sopimukseen (mutual agreement). Tésté seuraa e simerkiksi se, ettd tavaran va-
rastaminen ei o le tuotannollista toimintaa, mutta varastetun tavaran jilleenmyynti voi kuiten-

kin sité olla. (kuvio 1) (ks. myds ESA § 1.33 ja 1.41)

Kuvio 1 Esimerkki rahavirroista varastetun auton kaupassa, euroa®

Varaste-
tun auton
kauppa

Alkupe-
rdinen
arvo

s ™ s N
Kotitalous I 20 000 -20 000

(omistaja) euroa euroa

- J - J

R - N - N
Kotitalous II 20 000 10 000 -10 000

(varas) euroa euroa euroa

N J - J - J

) ( )
Yritys 10 000 5000

(jalleenmyyja) euroa euroa

~— @@ @ - J

-15 000
euroa

)
Ostaja: kotita-
lous; yritys;
vienti

~—

15 000
euroa

Myés lahjonta’ saattaa olla tietyissd o losuhteissa ar vonlisdysti t uotannollista luo vaa t oimin-
taa. Lahjottu henkild saa toimeksiantajaltaan rahallista tai muuta rahanarvoista vastiketta siité,
ettd hin edistdd toimeksiantajansa etuja o massa to iminnassaan. E tuisuuksia voivat olla ulko-
maanmatkat, metséstys-, kalastus- ja huvimatkat koti- ja ulkomailla, alennukset, kestitykset ja
kalliit syntymépdivélahjat. Lahjuksena saatu etu voi ilmeté yrityksen maksamana vaalitukena
tai edullisena rahalainana. Poliittiseen kadyttoon tai lahjuksena annetut menot eivét elinkeino-
verotuksessa vihennyskelpoisia menoja®. Julkisessa hallinnossa korruptio on usein yhteydessi
virkamiehen laajaan harkintavaltaan ja valvonnan vihiisyyteen.’

® Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith

7 Rikoslain 30 luvun 7 §:ssé kielletéién oikeudettoman edun tarjoaminen:

a) elinkeinoharjoittajan palveluksessa olevalle

b) yhteison tai sddtion hallituksen tai hallintoneuvoston jasenille, toimitusjohtajalle tai tilintarkastajalle
c) elinkeinonharjoittajan puolesta tehtivad suorittavalle taholle

® EVL 16 §: Tulon hankkimisesta tai silyttimisestd johtuneita menoja eivit ole ... 8) lahjukset eivitka lahjusten luon-

teiset edut. (22.12.2005/1134)

? Lahjontaan tarkoitetut korvaukset voidaan kisitelld yritysmuotoisen lahjuksen antajan kirjanpidossa tilanteen mukaan
konsulttipalkkiona tai vélituotekdyttona (tavarana tai palveluna), jolloin ne tavallaan jo siséltyvét kansantalouden tilin-
pitoon. Luonnollisesti lahjus voidaan maksaa myds kirjanpidon ohittavista tuloista tai muualla tavoin. Lahjonnan tuo-
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Kuvio 2 Virallinen ja epavirallinen toiminta kansantaloudessa™

[ KANSANTALOUDEN TOIMINTA ]

Virallinen eli rekisterdity Epévirallinen eli rekis- Ei-tuotannollinen
toiminta terdimaton toiminta toiminta
/Harmaa tuotanto (laillisx Laillinen toiminta
ten tavaroiden ja palve- (kotitaloustydt, lasten
lujen kuititon tuotanto, kasvatus jne.)
védrin ilmoitettu tuotan- | 4
to, epaviralliset palkat ja h
luontoisetuudet)
Kriminalisoitujen tava- (SNA § 6.34)
roiden ja palvelujen

tuotanto (huumausaine- K / / \
Laiton toiminta (var-

kauppa, paritus, jne.)

(SNA § 6.30a) kaudet, kiristys, mur-
hat, jne. toiminta, joka

ei perustu osapuolten P
keskindiseen suostu- A
mukseen).

(SNA § 6.30) (SNA § 3.12 ja 3.55)
Laillisten tavaroiden ja

palvelujen luvaton tuo- k /

tanto (laiton taksitoimin-
ta ja ladkéripalvelu jne.)
(SNA § 6.30b)

Laiton tavaroiden ja pal-
velujen tuotanto

Useiden viranomaisten ar vion mukaan tavanomainen harmaa talous ja ko va rikollisuus k yt-
keytyvit ku itenkin toisiinsa e ntistd t iukemmin. Muun muassa sa vukkeiden tai tuotevédaren-
ndsten salakuljetus edellyttdd viranomaisten mukaan tehokasta koti- ja ulkomaista organisaa-
tiota sekd toiminnassa kéytettivid peiteyrityksid. Rakentamisessa harmaa urakointi on helppo
tapa kétked ja pestd rikollista alkuperdi olevaa rahaa. Pimeén tydvoiman kdyttoon voi liittya
laitonta ihmiskauppaa ja harmaan talouden (talousrikosten) avulla on mahdollista kerédté va-
roja jopa terrorijirjestdjen toimintaan.

tannollista merkitysté on kuitenkin vaikea arvioida laskennallisesti, koska lahjonnan ilmenemismuodoista on Suomessa
véahén tutkittua tietoa eikd perustilastoja ole lainkaan kéytettavissa.
1% Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith
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Kirjallisuudessa harmaa t alous t ai epévirallinen talous o n vo itu médritelld u sealla tavalla.
Madritelmid on kymmenia ja niissd on useita harmaan talouden osa-alueita. Joskus tutkijat lu-
kevat epdaviralliseen talouteen kotitalouksissa ja sosiaalisissa verkostoissa tehtdvdan tyon,
vaikka kysymys ei ole varsinaisesta verojen ja maksujen vélttimisestd. Kansantalouden tilin-
pidossa ldhto kohtana on tuotannollinen arvonlisdystd luova toiminta. Siksi pddosa kotitalouk-
sien ja sosiaalisten verkostojentoiminnasta rajataan t uotantokésitteen u lkopuolelle. Myds
pasomasijoituksiin liittyvi veronkierto j4i ei-tuotannollisena sen ulkopuolelle.!' Harmaan tai
mustan talouden kisite voi muuttua ajassa ja olla maittain erilainen. '*

Fiskaalinen harmaan talouden kasite

Fiskaalisessa merkityksessa kaytetty harmaan talouden késite on kansantaloudellista késitetta
osittain laajempi, osittain suppeampi. Suomessa on yleisesti kdytetty vuonna 1994 muistionsa
jattdneen valtiovarainministerion ase ttaman ha rmaan t alouden s elvitystydoryhméin ma dritel-
méd, jonka mukaan harmaalla taloudella tarkoitetaan sininsé laillista taloudellista toimintaa,
joka tapahtuu viranomaisilta salassa tai jonka tulo salataan siitd menevien verojen ja maksujen
vilttaimiseksi."” (kuvio 3)

Kuvio 3 Harmaan talouden esiintymismuodot rahavirran lahteen ja tulonsaajan mukaan (VM
1995)
Tulonsaaja
Yritys Yksityishenkilo
Liike- ja ammattitulojen Pimednd maksettu palkka
jéttdminen kirjanpidon Peitelty osinko
Yritys ulkopuolelle Salatut luontoisedut
Tulon- Konkurssikeinottelu Péadomatulot
lahde
Ohimyynti Satunnaiset palkkiot
o Tulojen salaus Vuokratulot
Vksityis- Ammattimainen Luovutusvoitot
henkilo K .
uutamourakointi

Fiskaalisen harmaan talouden méiritelma on kansantaloudellista suppeampi siind mielessi, et-
td sen ulkopuolelle jad muun muassa laiton eli musta talous. Toisaalta se on laajempi siind
mielessd, ettd esimerkiksi salatut pddomatulot kuuluvat sen piiriin. Fiskaalinen harmaa talous
on kasitteellisesti myds suurempi kuin kansantaloudellinen harmaa talous, ja sitd on vaikeam-
pi mitata epdsuoria menetelmid kd yttden kuin kansantalouden tilinpidon ulkopuolelle jaavaa
tuotannollista toimintaa.

" Measuring the Non-observed Economy. A Handbook. OECD 2002, s. 12.

'2 Esimerkkeini voidaan mainita seksipalvelujen tarjonta ja ostaminen tai abortteihin liittyvit terveyspalvelut eri EU-
maissa ja eri aikoina.

3 Harmaan talouden selvitystydryhméan vélimuistio, VM:n tydryhmamuistioita 1994:21, Helsinki 1994
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Kansantaloudellisena késitteend harmaata taloutta mitataan usein kansantuotelaskelmista
puuttuvana tuotantona. Fiskaalisessa merkityksessd harmaan talouden médriad mitataan vero-
tuksen ulkopuolelle jatettyjen veronalaisten tulojen maaralla. Kysymyksessa ei siis ole vero-
tuksen ulkopuolelle jitetyn toiminnan liikevaihto eikd laiminlydtyjen verojen méddra. Viimeksi
mainittu on luonnollisesti johdettavissa harmaan talouden méaérasté.

Fiskaalisessa merkityksessd kdytetyn har maan talouden késitteen piiriin kuuluvat sekd yksi-
tyisten henkildiden ettd yritysten saamat, verotuksen ulkopuolelle jitetyt veronalaiset tulot.
Vaikka ensimmaiisen harmaan talouden selvitystyoryhmén kayttimi méaritelmad on Suomessa
saavuttanut vakiintuneen aseman, ki sitteen tarkkaan ra jaukseen liittyy edelleen tulkintaon-
gelmia.'* Niita ksitellidn jaljempana tissi luvussa.

4.3. Harmaan talouden esiintymismuodot

4.3.1. Harmaata taloutta rajoittavat sadnnokset

Harmaan talous perustuu ensi sijassa tulojen ilmoittamatta jattamiseen verottajalle. Verolain-
sdddantoon sisiltyy, paitsi kattava veronalaisten tulojen ilmoittamisvelvollisuus, lukuisia me-
kanismeja, joilla pyritddn varmistamaan se, ettd verovelvolliset tayttdvit timén velvoitteensa.
Néitéd ovat:

1. Velvollisuus toimittaa ennakonpidatys palkasta, eldkkeesti ja erdistd muista suorituksista.
Télla pyritdén varmistamaan sekd tulojen saaminen verottajan tietoon ettd verojen kertymi-
nen.

2. Velvollisuus antaa erillinen tarkkailuilmoitus monista suorituksista, jotka eivét kuulu en-
nakonpidétysvelvollisuuden piiriin.

3. Velvollisuus rekisteroitya verohallinnon e nnakkoperinté-, t yonantaja- ja arvonlisdverore-
kistereihin ja toisten verovelvollisten o ikeuksien ja velvollisuuksien k ytkeminen nédihin re-
kisterdinteihin. "

4. Kirjanpitovelvollisuus liike- ja ammattitoimintaa harjoittavilla ja kaikilla yhteis6illd seka
tdhdn liittyvd mahdollisuus joutua verotarkastuksen kohteeksi. Verotarkastuksia varten
voidaan myos hankkia vertailutietoja muiden yritysten kirjanpidosta.

5. Tilagjavastuulain edellyttdmé selvitysvelvollisuus alihankkijan ja vuokratydyrityksen re-
kisterdinneistd ja velvoitteiden tdyttdmisesta.

Harmaan talouden harjoittaminen kohtien 1 ja 2 tarkoittamissa tilanteissa edellyttda, ettd suo-
rituksen maksaja on itse mukana asiassa tai muutoin laiminlyd velvollisuuksiaan. Kéytdnnds-
sd ennakonpidityksen toimittamisen laiminlydnyt tydnantaja tai muu ennakonpidatysvelvolli-
nen on itse osallinen harmaassa taloudessa siind missé suorituksen saajakin. Palkan maksami-
nen pimedsti eli ennakonpidétysté to imittamatta sddstdd t yonantajalta sekd pa lkkakustannuk-
sia ettd sosiaaliturvamaksuja ja tuo merkittavin k ilpailuedun es imerkiksi o mia urakoita h in-
noiteltaessa.

' Niita on tullut esille esimerkiksi laadittaessa Verohallituksen harmaan talouden tarkastuksia koskevia tilastointiohjei-
ta ja médriteltdessd Viranomaisyhteistyon kehittimisprojektin toimintaa jatkamaan esitetyn yhteistyokeskuksen tehtiava-
kenttaa.

' Tyokorvauksen maksajan velvollisuus toimittaa ennakonpiditys, jos korvauksen saaja ei ole merkitty ennakkoperint-
rekisteriin, arvonlisdveron vidhennysoikeus vain arvonlisdverorekisteriin merkityltd suoritetuista hankinnoista ja kotita-
lousvéhennyksen saantioikeus vain ennakkoperintérekisteriin merkitylle yritykselle maksetuista tyokorvauksista.
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Tarkkailuilmoitusten merkitys verovalvonnan kannalta on suurin erilaisten pddomatulojen
kohdalla. Ndiden tulojen joutumisen tarkkailuilmoitusten kautta verottajan tietoon voi kuiten-
kin jokseenkin helposti vilttdd kdyttamilld ulkomaisia sijoituspalveluyrityksid, joilta tarkkai-
luilmoituksia ei tule.

Rekisterdityminen verohallinnon rekistereihin merkitsee sité, ettd yritys on per iaatteessa jon-
kinlaisen valvonnan piirissd, mutta se ei milldéin tavoin takaa sité, ettd yrityksen kaikki tulot
sisdltyvit sen kirjanpitoon.

Kirjanpitovelvollisuus v eroilmoitusten perustana eiit sessddn varmista ilmoitusten oikeelli-
suutta vaan se edellyttdd tuekseen tehokasta verotarkastustoimintaa ja vert ailutietojen hyvik-
sikdyttod. T ilinpddtoksen muodostamaa oikeata j a riittdvid k uvaa k irjanpitovelvollisen h ar-
joittamasta liiketoiminnasta voivat mahdollisesti arvioida myds muut markkinoilla toimivat
tahot, kuten rahoituslaitokset ja kilpailijat. Harmaan talouden alueella toimivien yritysten kei-
novalikoima t odellisen liiketoiminnan s alaamiseksi o n vu osien m ittaan ke hittynyt. Kirjanpi-
don totaalinen laiminlydnti tai hivittdminen on — e hki kirjanpitorikoksia koskevien rangais-
tusten kovennuttua — jossain méérin antanut tilaa taidokkaalle tekaistujen kuittien laatimiselle
ja muodollisesti tdysin ulkopuolisten, usein myds ulkomaalaisten, yritysten perusteettomalle
laskutukselle, jolla on peitetty varojen kdy ttd pimeisiin pa lkkoihin t ai yritysten o mistajien
nostamiin peiteltyihin osinkoihin.

Tilaajavastuulailla on luotu erdiden tyo- ja palvelusuoritusten tilaajille kattava velvoite selvit-
tad kayttdmiensd aliurakoitsijoiden tai vuokratydvoiman tarjoajien rekisterdinnit sekd mahdol-
liset verojen ja eldkemaksujen laiminlyonnit. Menettely ei kuitenkaan paljasta esimerkiksi nii-
td tilanteita, joissa har maasta taloudesta kiinni joutunut yrittdja on ottanut kiyttoonsi uuden
yhtion eikd se sovi myoskddn erityisen hyvin ulkomaisten yritysten taustojen selvittimiseen.

4.3.2. Kotitalouksien maksamat suoritukset

Yleiskielessd harmaa talous yhdistetdéin 1dhinnd “pimeéédn” t yontekoon eli tydsuoritukseen,
josta maksetusta korvauksesta ei toimiteta ennakonpiditystd eikd anneta kuittia. Kotitaloudet
joutuvat tdmén ilmidn kanssa tekemisiin ldhinné erilaisten rakennus-, remontti- ja siivouspal-
velujen yhteydessd miettiessdén, teettdéiko tyo kuitilla vai ilman. Kotitalouksien omaa vastuu-
ta harmaan talouden torjunnassa vdhennettiin vuonna 1995, j olloin ennakkoperintélain muu-
toksella ko rotettiin merki ttdvasti summaa, jonka kotitalous voi tydsuorituksen korvauksena
maksaa e nnakonpiddtystd to imittamatta (vuonna 2010 samalle tyontekijélle enintdén 1.500
euroa vuodessa). Toiseen suuntaan on pyritty vaikuttamaan tarjoamalla porkkanaa eli kotita-
lousvdhennystd, joka otettiin kokeiluluontoisena k dyttdon vuonna 1997 ja laajennettiin koko
maata koskevaksi vuoden 2001 alusta. Kotitalousvihennyksen saannin yhtend perusedellytyk-
send on selvitys maksetusta palkasta tai suorituksesta ennakkoperintirekisteriin merkitylle yri-
tykselle.

Kotitaloudet suosivat se lkedsti yrityksid ty ontekijdlle m aksetun palkan asemasta, ehké vi i-
meksi mainittuun kohdistuvan suuremman selvittelytyon seurauksena. Vuo nna 2008 my 6n-
nettyjen ko titalousvidhennysten perustee na o livat 27,5 miljoonan euron suuru iset palkat ja
510,2 miljoonan e uron y rityksille maksetut suor itukset. K otitalousvihennyksen sa ajia oli
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vuodelta 2008 toimitetussa verotuksessa 310.942 ja heille m yonnettyjen vihennysten yhteis-
méiri oli 219 miljoonaa euroa.'®

Kotitalousvidhennyksen perusteena olevista yrityksille maksetuista suorituksista 103,5 miljoo-
naa euroa liittyi kotitaloustyohdn, 405, 8 miljoonaa euroa asunnon kunnostus- tai perusparan-
nustoihin ja 19,3 miljoonaa euroa hoiva- tai hoitotyohon. '’

Kotitalousvidhennys on tuonut merkittavan maérén erityisesti kodin palveluja suorittavia pien-
yrityksid verohallinnon rekistereihin.

Yrityksen rekisterdinti ei kuitenkaan takaa sitd, ettd kaikki sen saamat tulot tulisivat verotuk-
sen piiriin. Er ityisesti niissd tapauksissa, joissa kot italousvdhennyksen yldraja on tullut tay-
teen, suorituksen maksajan ja saajan yht eisessd intressissd voi olla tydn s uorittaminen h al-
vemmalla ilman kuittia. Vastaava intressi syntyy, mikéli palveluntarjoaja ei ole ennakkoperin-
tarekisterissi ja siten kotitalousvihennysoikeus ei ole sovellettavissa.

Merkittavin yksityishenkildiden t oisilta yksityishenkil6ltd saaman pdfdomatulon muoto on
vuokratulo, yleensd asuinhuoneistosta saatu. Vuokranmaksu ei pédisddntdisesti ole maksajalle
viahennyskelpoinen meno ja siten tdysimaérdisend ilmoitetulla ja tositteellisella vuokranmak-
sulla ei ole vuokralaiselle tavallisesti merkitysta.

Toisille yksityishenkiloille t apahtuneista myynneistd saaduista luovutusvoitoista eiy leensd
synny verotettavaa tuloa. Tavanomaisen koti-irtaimiston luovutuksesta saatu voitto on vero-
vapaata tuloa, jos omaisuus on ollut verovelvollisen o massa tai hdanen perheensa ki ytossé ja
verovuoden aikana saadut luovutusvoitot ovat yhteensi enintddan 5000 euroa. Alle 1.000 euron
luovutushinnoista s aadut voitot o vat kokonaan vero vapaita ja o man asunnon myynnisté tai
vaihtamisesta saatu voitto on verovapaata tuloa, jos verovelvollinen on omistanut luovutetta-
van huoneiston hallintaan oikeuttavat osakkeet tai osuudet taikka rakennuksen vahintéén kak-
si vuotta ja kdyttdnyt huoneistoa tai rakennusta omistusaikanaan ennen luovutusta yhtéjaksoi-
sesti vihintiin kahden vuoden ajan omana tai perheensi vakituisena asuntona.'®

Yksityishenkilon toisilta yksityishenkiloiltd saamat myyntitulot siirtyvét harmaan talouden
alueelle silloin kun toimintaa esimerkiksi kirpputoreilla tai nettikaupassa harjoitetaan ammat-
timaisesti, tavaraa hankitaan myyntié varten ja myyntitulot jitetdin ilmoittamatta..

4.3.3. Yrityksesta palkansaajalle tai osakkaalle maksetut suoritukset

Yritys voi maksaa tyontekijoilleen palkkoja joko kokonaan ennakonpidétystéd toimittamatta tai
siten, ettd osa palkkaa, esimerkiksi ylitydkorvaukset tai muut palkanlisét, maksetaan pimedsti.
Usein harmaaseen talouteen on katsottu kuuluviksi vain selkeédsti pimedstd tyostd maksetut ns.
mustat palkat. ' Tistd o n lihdetty myds Verohallituksen harmaan talouden tarkastuksia kos-
kevissa tilastointiohjeissa. Sekd harmaan talouden ka nsantaloudellisen et td sen fi skaalisen

'® Verohallitus: Verojen maksunpanotilasto vuodelta 2008, 2.11.2009

"7 Verohallitus: kotitalousvihennyksen mérit ja tilastotietoa

http://www.vero.fi/?article=7558&domain=VERO MAIN&path=5,422.412&language=FIN

'8 Verohallitus: Luovutusvoittojen verotus vuodesta 2006 alkaen,
http://www.vero.fi/nc/doc/download.asp?1d=655:258944

' Ennakonpiditysti toimittamatta maksetut ja verotukseen ilmoittamatta jétetyt palkat, joista kiytetiin myos termia
”pimed palkka”.
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madritelmédn mu kaan ké sitteen p iiriin t ulisi kuitenkin s isdllyttdd myds normaaleissa tydsuh-
teissa ennakonpiditystd toimittamatta maksetut veronalaiset palkanlisit ja luontoisedut.”

Useissa tapauksissa yritys rahoittaa maksamansa pimedt palkat joko kokonaan kirjanpidon ul-
kopuolelle jatetyilld tuloilla (es imerkiksi ra vintoloiden ohimyynti) tai tulolla, joka yrityksen
kirjanpidossa on peitetty kuittikaupalla.

Harmaaseen talouteen lasketaan kuuluviksi myos yrityksen kuluiksi kirjatut, peitellyksi osin-
gonjaoksi katsottavat osakkaiden yksityismenot tai m uut etuudet. Yritys voi ostaa tuloslas-
kelmassa vdahennettdvid tavaroita ja palveluja tai jopa taseeseen aktivoitavaa kdyttdomaisuutta
omistajiensa henkilokohtaiseen kéyttoon. Kun menestyvilld yritykselld on riittdvisti litkevaih-
toa, pienimuotoinen peiteltyjen os inkojen maksaminen on varsin helppoa ja yleistékin. Har-
maata taloutta harjoittavissa yrityksissd peiteltynd osinkona pidetddn myds yrityksen kirjanpi-
don ulkopuolelle jdtetyistd tuloista osakkaalle siirrettyjd varoja.

Pimeiden palkkojen maksaminen ei sovi yrityksille, jotka eivét halua syyllistyd verorikoksiin.
Riskittomdmpédd on ulkoistaa velvoitteiden laiminlyonti eli muuttaa entiset tydsuhteet alihan-
kinta- tai konsulttisuhteiksi. Itsendisiksi yrittéjiksi ryhtyneiden tyontekijoidenkin pitédisi rekis-
teroityd vero hallinnon ennakkoperinti- ja arvonlisdverorekistereihin eli olla p eriaatteessa ve-
rovalvonnan piirissd. Verojen kertyminen yhden miehen yrityksiltd on kuitenkin epdvarmem-
paa kuin e nnakonpidityksen ko hteena olevilta palkansaajilta. Jos t yosuhteen t unnusmerkit
suhteessa toimeksiantajaan ovat edelleen olemassa, korvauksen maksajan tulisi muodollisesta
yrittdjdasemasta huo limatta sivuuttaa ja ké sitelld suoritusta ennakkoperintélain tarkoittamana
palkkana.

Itsendiseksi a lihankkijaksi t ai k onsulttiyritykseksi jdrjestetty t yon s uorittaja voi v alttdd koko-

naan ennakkoperintirekisterdinnin erdilld toimialoilla kayttdmalla ulkomaille rekisterdityé yri-
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tysta.

4.3.4. Yritysten harmaa talous

Tulojen salaaminen ja kuittikauppa

Yritysten harmaan talouden perusmuotona on tulojen jattdminen kirjanpidon ulkopuolelle.
Tédmai on helpointa yritystoiminnassa, jossa tulot tulevat yksityishenkil6iltd, jotka eivét tarvit-
se kuitteja omia veroviahennyksiddn tai kirjanpitoaan varten ja joilta ei ndin ollen kerry tietoja
verohallinnolle yrityksen tulojen ristikontrollia varten. Esimerkkeja téllaisista aloista ovat ra-
vintolat, parturit ja autokorjaamot.

Yritystoiminnassa, jossa tulot kertyvét toisilta yrityksiltd, tulojen salaamista vaik euttaa mah-
dollisuus siitd, ettd verohallinto saa tiedot maksetuista suorituksista joko maksajayritykseen
suoritetun verotarkastuksen y hteydessd, ver tailutietoja kerdd malld tai esimerkiksi rakennus-
alan jd rjestdytyneiden yr itysten verohallinnolle a liurakoitsijoistaan n eljinnesvuosittain anta-
mista ilmoituksista. . Vastaavasti maksavalla yritykselld on intressi saada maksetuista menois-

*% Esimerkiksi Ruotsin verohallinnon tekemissé verovajetta koskevassa selvityksessi tita tulkintaa on pidetty itsestién
selvind. Selvityksesséd suuryrityksiin liittyvdn harmaan talouden (svartarbete) maaréksi arvioitiin 2,6 miljardia kruunua.
Valtaosa tdstd muodostui verotuksen ulkopuolelle jétetyistéd palkansaajien saamista etuuksista ja korvauksista. Skatte-
felskarta for Sverige, Skatteverket: Rapport 2008:1. .62

*1 K. jaljempina luku 6.4.4.
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taan tosite, jonka perusteella syntyy ostajan omassa verotuksessa vihennysoikeus joko arvon-
lisiverotuksessa ja/t ai tuloverotuksessa. Tam & vihenn ysoikeus kaventaa ku itittomasta han-
kinnasta ostajalle syntyvéda verohyotya.

Erittdin laajamittainen harmaan talouden muoto ylld mainituissa tilanteissa, etenkin rakennus-
alan aliurakointiketjuissa, on tulojen sisdllyttdminen kirjanpitoon, mutta verotettavan tulon
nollaaminen ja /tai pimeiden palkkojen peittdminen perusteettomien kuluvidhennysten eli kuit-
tikaupan avulla.

Selkein téllainen tilanne liittyy esimerkiksi rakennusalan aliurakkaketjuissa esiintyvién kuitti-
kauppaan, jossa ketjun alapddssd toimivat yritykset nollaavat tai pienentdvédt oman verotetta-
van tulonsa ja suoritettavan arvonlisdveron t oisilta yrityksiltd ostettujen tekaistujen kuittien
avulla. Nama tilanteet on V erohallituksen t ilastointiohjeissa luokiteltu harmaaseen talouteen
kuuluviksi.

Periaatteessa vero tettavan tulon no llaamista tai pienentdmisté s aattaa esiintyd missé tahansa
yrityksessd, jossa kirjanpitoon on vi ety tekaistuja tai vihennyskelvottomia kuluja. Tavallisin
esimerkki viimeksi mainituista o vat yrityksen johdon tai osakkaiden elanto- tai muina yksi-
tyismenoina p idettidvit kustannukset. T dtd ei ole Vero hallituksen o hjeistuksessa p idetty yri-
tyksen kanna Ita har maan t alouden harjoittamisena, mutta p eriaatteessa yrityksestéd no stettu,
verotuksessa ilm oittamaton veronalainen tulo kuuluu saajan kannal ta har maan talouden pii-
riin. Kansantalouden tilinpidon ndkdkulmasta ilmié (kuittikauppa, tekaistut kulut, yms.) voi
vidristid tuotantotileilld vilituotekéyton ja arvonlisiyksen vilistid suhdetta.*”

Harmaa talous bulvaanijarjestelyja ja verovastuun valttamista hyvaksi kayttaen

Harmaa talous on kdytdnnon elaméssi usein monimuotoisempaa ja pitemmalle kehitettyd kuin
toimintaa tdysin pimedsti tai tulojen jattdmistd pois kirjanpidosta. Erittdin yleistd on ns. kerta-
kayttoyritysten tai l yhyen e linkaaren yr itysten h yvéksikdytto. Kyseessd on 14 hes aina o sake-
yhti0, joka saattaa ilmoittaa saamansa tulot, mutta jittdd tietoisesti veronsa mak samatta. Yh-
tion ajauduttua maksukyvyttoméksi sen o mistus ja vast uuhenkildasemat s iirretddn ammatti-
maisille saattohoitajille. Omistus ja vastuuhenkildasemat on jo alun perinkin voitu hoitaa bul-
vaanijérjestelyin. Oman luk unsa muodostavat e simerkiksi tuontiin ja vientiin liittyvien vero-
petosten y hteydessd ké ytetyt yritysketjut, joissa vero vastuu p yritdidn keinotekoisten sarjatoi-
menpiteiden avulla siirtdmdidn maksukyvyttomalle bulvaaniyhtiolle.

Esimerkiksi rakennus- ja ravintola-alalla yrityskannan vaihtuvuus® on Tilastokeskuksen aloit-
taneiden j a | opettaneiden y ritysten méérien mukaan v arsin v oimakasta. Uude ssa y ritys-
kannassa ei kuitenkaan useinkaan ole kysymys uudesta yritystoiminnasta vaan vanhan yritys-
toiminnan jatkamisesta uuden yhtion pu itteissa. Tadmédntyyppinen verovastuiden t ahallinen
synnyttiminen ja s iirtiminen bulvaanijérjestelyin maksukyvyttomille yht idille voidaan luon-
teeltaan katsoa fiskaalisen harmaan talouden piiriin kuuluvaksi, vaikka se ei kansantaloudelli-
sen harmaan talouden késitteen sisddn mahdukaan.

2 Yleensi arvonlisdys saadaan bkt-laskelmissa tuotoksen ja vilituotekdyton residuaalina perustilastoista (yritys- ja
toimipaikkarekisteri ja yritysten rakennetilastot) saatujen tietojen pohjalta. Pahimmassa tapauksessa vélituotekadyttoon
liittyvét véadristymait voivat kanavoitua yritysten rakennetilastojen kautta bkt-laskelmiin.

* Vaihtuvuus= tiettyni aikana aloittaneiden ja lopettaneiden yritysten yhteenlaskettu prosentuaalinen osuus vallitsevas-
ta yrityskannasta.
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Fiktiivinen yritystoiminta veroetujen saamiseksi

Euroopan Unionin alueel la ovat yleistyneet merkittdvid vero menetyksid a iheuttavat ar von-
lisdveropetokset erityisesti ns. karusellikauppojen muodossa. Ndmd voidaan t oteuttaa mm .
esittdmalld tekaistuja asiakirjoja tavaran viennistd Euroopan Unionin ulkopuolelle, hakemalla
ndiden perusteella aiheetonta arvonlisdveron palautusta tai vahennystd ja myymalla tavara to-
siasiassa Unionin alueella. Téllaisessa tilanteessa toiminta tiyttdd selvdsti harmaan talouden
tunnusmerkit. Varsinaisissa karusellikaupoissa sama tavara voi kiertdd maasta toiseen siten,
ettd kierroksen kestdessé aina jokin yritysketjuun kuuluvista yrityksistd hakee arvonlisdveron
palautusta tai vihennystd, mutta myynnin vero jen suorittaminen jétetdin maksukyvyttomien
bulvaaniyritysten vastuulle. Arvonlisdveron palautusta voidaan hakea myds tdysin tekaistujen
asiakirjojen perusteella ilman minkédnlaista vienti- tai muuta liiketoimintaa. Viimeksi maini-
tuissa tapauksissa kyseessd on selked verorikos, mutta periaatteessa ei harmaa talous. Kéytan-
ndssd rajanveto voi kuitenkin olla vaikeaa, koska samaan rikoskokonaisuuteen saattaa liittyé
useamman tyyppisen toiminnan piirteita.

Rajanveto harmaan talouden ja laittoman toiminnan valilla

Fiskaalinen harmaa talous tiyttdd aina periaatteessa verorikoksen ja usein myds eldkevakuu-
tusmaksupetoksen tunnusmerkit, k oska sen m ddritelmén mukaan t oiminta tai siitd saatu tulo
salataan nimenomaan verojen ja maksujen vilttimiseksi.** Erona laittomaan talouteen (musta
talous) on se, ettd harmaassa taloudessa viranomaisilta salattu toiminta on sinénsé laillista lii-
ke-, elinkeino- tai sijoitustoimintaa taikka palkkatyota. Laittomassa taloudessa kyse on jo alun
perin rikollisesta toiminnasta kuten huumekaupasta tai rahanpesusta.

Alan kirjallisuudessa on kiyty jossain méérin ke skustelua siitd, sisdltyyko esimerkiksi ilman
vaadittavaa t oimilupaa harjoitettu liike- tai ammattitoiminta (luvaton taksitoiminta jne.) har-
maan talouden vai laittoman talouden piiriin ja samoin siitd, tayttddko esimerkiksi rakennus-
tydmaalla t apahtunut tySturvallisuusméérdysten rikkominen laittoman tai har maan talouden
tunnusmerkit.”> Tassd selvityksessd kysymyksessi olevat tilanteet luetaan har maan talouden
piiriin silloin kun toiminnasta aiheutuneet verot ja maksut on laiminly6ty. Jos néin ei ole ta-
pahtunut, toiminta saattaa tdyttaa jonkin rikoksen tunnusmerkit, mutta ei kuulu sen paremmin
harmaan kuin laittomankaan talouden piiriin.*

Mink& kokoisten yritysten tulojen salauksista on kysymys

Harmaa talous mielletddn yleisesti pimedd t yotd tekevien palkansaajien tai tuloja salaavien
pienyritysten h arjoittamaksi t oiminnaksi. Sekd p eriaatteessa ett & kdy tdnndsséd tulojen salaa-
mista voi kui tenkin es iintyd minka ko koisissa yrityksissd t ahansa. Aikanaan Suo messa sai
merkittdvad julkisuutta tapaus, jossa suuren kauppaketjun litkkeissd osa m yyntituloista ohjat-
tiin kassoihin, jotka pidettiin virallisen kirjanpidon ulkopuolella. Tavallisempaa kuitenkin
keskisuurissa ja suuryrityksissd on p yrkid hoitamaan verojen minimointi suunnitelmallisesti,

4 Kéytdnnossé valtaosa paljastuneistakin harmaan talouden tapauksista jaa ilman rikosoikeudellista késittelyé ja hoide-
taan hallinnollisilla seuraamuksilla.

** Esimerkiksi OECD:n kisikirja luokittelee termin Illegal Production” alle sellaisen toiminnan, joka on tavanomaisesti
laillista, mutta muuttuu laittomaksi auktorisoimattomien toimijoiden suorittamana. Measuring the Non-observed
Economy. A Handbook. OECD 2002, s. 38. Samoin Pekka Lith: Laittomat tavara- ja palveluhyddykkeet muuttuvassa
maailmassa, Helsinki 18.10.2007, s.6

*% Kéytannossi kysymyksen merkitys on varsin vihdinen. Tunnetuimpana esimerkkini ovat varsinkin suurimmissa
kaupungeissa lisdéntyneet luvattomat taksit, joiden kohdalla voidaan varmuudella puhua my®os tulojen salauksesta.
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mutta usein t osiasioita vastaamattomilla jérjestelyilld. Néiden jirjestelyjen voidaan yleensd
tulkita kuu luvan laillisen verosuunnittelun piiriin ja veronkiertimisen puolelle tulkittaessa
niistd selvidd pahimmassakin tapauksessa hallinnollisilla seuraamuksilla ilman rikossyytteit.

Harmaan talouden kansainvalinen kohdentaminen

Talouseldmén kansainvélistyminen ja erityisesti EU:n mukanaan tuoma henkildiden, tavaroi-
den ja palveluiden vapaa liikkuvuus on merkinnyt myds harmaan talouden kansainvilisty-
mistd. Tamad on johtanut sekd harmaan talouden paljastamisen vaikeutumiseen etti tilanteisiin,
joissa on epéselvdd, mihin maahan ja minkélaisina verot ja maksut tulisi maksaa. Tutkimuksen
kannalta ongelmalliseksi tulee méairitelld se, mink& valtion harmaasta taloudesta kansainvili-
sissd tilanteissa on kysymys.

Kansantalouden tilinpidon kannalta kansantuotelaskelmiin pitié sisdllyttdd ne institutionaali-
set toimijat, joiden taloudellisten etujen ke skus (centre o f economic interest) on kyseisen val-
tion alueella. Mééritelmén mukaan tillainen syntyy silloin kun valtion alueella on kiinted toi-
mipaikka, josta kdsin k yseinen toimija harjoittaa tai aikoo harjoittaa tuotannollista toimintaa
merkittivissi madrin madraamattomén tai pitkin (vihintian vuosi) ajan.”’

Fiskaaliselta kannalta harmaa talous koskettaa sitd valtiota, johon kyseisesté toiminnasta tu-
lisi verot ja maksut maksaa. Periaatteessa linja on se lked, mutta harmaan talouden kansainva-
lisiin tilanteisiin liittyy erittdin suuria tulkinta- ja hahmotusongelmia. Esimerkiksi voidaan ot-
taa tilanne, jossa suomalaisella rakennustydmaalla toimii a liurakoitsijana irlantilainen yritys,
jonka palveluksessa on puolalaisia tyontekijoitd. Yritys ei maksa Suomeen mitddn veroja eika
sosiaaliturvamaksuja. Palkansaajien osalta heille maksetut palkat muodostuvat osaksi Suomen
harmaata taloutta silloin kun heidédn tyoskentelynsd Suomessa ylittdd 6 kuukautta. Alle 6 kuu-
kautta Suomessa t yoskentelevien kohdalla ve rosopimus ede llyttdad heididn palkkatu lonsa ve-
rottamista Puolassa, jolloin heidédn osa ltaan verotuksen u lkopuolelle jitetyt palkat ovat o sa
Puolan harmaata taloutta. Yrityksen mahdollisesti salaamat tulot taas voivat olla osa Suomen,
Irlannin, Puolan tai jonkun muun valtion harmaata taloutta riippuen siitd, mihin sille muodos-
tuu verotuksellinen kiinted toimipaikka.

4.3.5. Padomatuloihin liittyva harmaa talous

Kansainvilisissd harmaan talouden méirda koskevissa tutkimuksissa salattuja pddomatuloja ei
yleensi ole otettu huomioon. Yhtend syyni tdhén lienee se, ettd kiinnostus harmaata taloutta
kohtaan on alun perin k ytkeytynyt kansantalouden tilinpidosta puutt uvan tuotannollisen toi-
minnan selvittdmiseen eivitkd padomatulot tdssd suhteessa ole olleet relevantteja.

Puhuttaessa harmaasta taloudesta fiskaalisessa merkityksessé ei kuitenkaan ole mitéén periaat-
teellista eroa siind, jittddko joku verotukseen ilmoittamatta pimeitd palkkatuloja tai vaikkapa
osakkeiden myyntivoittoja. Vaikutus veron méaérdan on luonnollisesti pddomatulojen ja ansio-
tulojen erilaisista verokannoista johtuen erilainen, mutta vastaava ero liittyy my0s yritysten ja
palkansaajien salaamiin tuloihin.

*” Measuring the Non-observed Economy. A Handbook. OECD 2002, s. 25
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Rajanveto harmaan talouden ja muun verojen vélttdmisen tai veropetosten vélilld on pddoma-
tulojen kohdalla liukuva. Jokseenkin selkedsti harmaan talouden piiriin voidaan laskea luon-
nollisten henkildiden s alaamat piddomatulot, sitd vastoin on vaikea ajatella, ettd esimerkiksi
kansainvilisen konsernin puitteissa salattu tytdryrityksen myyntivoitto olisi harmaata taloutta.
Toisaalta rajaa eivoida vetdd pelkdstddn silld p erusteella, minkélaisen juridisen yk sikdn ni-
missd tulo on hankittu. Kdytdnndssa ei ole suurta eroa esimerkiksi siind, antaako henkild hal-
lintarekisterin suojissa tapahtuvaa pimeéd arvopaperikauppaa koskevat toimeksiannot porssis-
sd toimivalle etévilittdjélle omissa nimissdén vai omistamansa yhden miehen o sakeyhtion ni-
missa.

Harmaan talouden nékdkulmasta suurin merkitys on sellaisilla pddomatuloilla, jotka saadaan
kansainvilisen sijoitustoiminnan yhteydessd. Kotimaasta saatuihin pdfdomatuloihin liittyy me-
kanismeja, jotka vaikeuttavat niithin kohdistuvien verojen vélttdmisti tai vihentévét sen merki-
tysta.

Korkotulot

Suomessa yleisesti verovelvolliselle luonnolliselle henkildlle ja kotimaiselle kuolinpesélle
maksetut talletusten ja joukkovelkakirjalainojen korot kuuluvat korkotulojen lahdeverolain
(1341/1990) piiriin. Lahdeveron perii koron maksava talletuspankki, ulkomaisen luottolaitok-
sen Suomessa o leva sivukonttori, o suuskunta, t ydnantajan perustama huo ltokonttori ja jouk-
kovelkakirjalainan liikkeellelaskija korkoa maksettaessa ja se on lopullinen eli veron méaraé-
minen ei jia riippuvaksi koron saajan omasta ilmoituksesta.

Tuloverotuksen piiriin jadvat ko rot ovat yleensd pddomatuloja, ja niistd toimitetaan ennakon-
piddtys. Niitd korkoja ovat muun muassa

- sijoitustodistusten ja ns. nollakorkolainojen korot,

- sijoitusrahastojen voitto-osuudet,

- suppealle piirille liikkkeeseen laskettujen velkakirjalainojen korot, esimerkiksi yrityksen
henkilokunnalleen liikkeeseen laskeman vaihtovelkakirjalainan tai optiolainan korot ja

- jalkimarkkinahyvitykset.

Verohallituksen paét 6ksen mukaan e nnakonpidétystd ei toimiteta korosta, voitto-osuudesta,
jalkimarkkinahyvityksestd, joukkovelkakirjalainan koroksi katsottavasta tuotosta eikéa sijoitus-
rahaston voitto-osuudesta kun se maksetaan

- valtiolle tai sen laitokselle,

- kunnalle, kuntayhtymalle tai seurakunnalle,

- kotimaiselle osakeyhtidlle tai osuuskunnalle,

- raha-, vakuutus- tai eldkelaitokselle,

- yhdistysrekisteriin merkitylle yhdistykselle tai sdétiorekisteriin merkitylle sdatiolle,

- muulle TVL 3-4 §:ssé tarkoitetulle kaupparekisteriin merkitylle yhteisolle tai yhtymaélle ja
- TVL 5 §:ssé tarkoitetulle yhteisetuudelle.

Edelld mainittujen korkotulojen osalta harmaata taloutta saattaa esiintyéd jossain médrin yhtei-
sOjen saamien, ilman ennakonpidétystd maksettujen korkotulojen kohdalla, mutta tdma ei lie-
ne kovin merkittdvad. Merkittdvdd harmaan talouden potentiaalia siséltyy sitd vastoin jdljem-
pand luvussa 9 tarkasteltaviin tilanteisiin, joissa yleisesti verovelvollinen luonnollinen henkild
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nostaa korkotuloa rajoitetusti verovelvollisen yrityksen tai muun juridisen henkilon nimissé ja
saa sen ldhdeverotta.

Osinkotulot

Listatusta yhtiostd vuonna 2008 saadusta osingosta 70 % on veronalaista pddomatuloa ja 30 %
verovapaata tuloa. Listattu yhti6 pidéttidd luonnolliselle henkildlle ja kuolinpesélle maksaman-
sa osingon kokonaisméérastd 19 %:n ennakonpidétyksen ja tilittdd sen verovirastolle.

Muulta kuin julkisesti noteeratulta yhtiolta saatu osinko jaetaan verotuksessa pddomatuloksi ja
ansiotuloksi. Osinko on verovapaata pado matuloa sithen m &érdén saakka, joka vastaa osak-
keen matemaattiselle ar volle laskettavaa yhdeksén pr osentin v uotuista t uottoa. Mui Ita ku in
julkisesti noteeratuilta yhtidiltd verovuoden aikana saadut pddomatulo-osingot ovat verovapai-
ta 90 000 euroon saakka. Raja on verovelvollis- ja verovuosikohtainen ja ylimenevisté osasta
on veronalaista pddomatuloa 70 % ja verovapaata tuloa 30 %. Yhdeksén prosentin tuoton yli-
menevistd osingosta eli ansiotulo-osingosta on veronalaista ansiotuloa 70 % ja verovapaata
tuloa 30 %. Muun kuin julkisesti noteeratun yhtion maksamasta osingosta ei toimiteta enna-
konpidétysta.

Verovalvonnan ongelmat kesk ittyvét pa ljolti listaamattomien y htididen osakkailleen m aksa-
miin tai antamiin suorituksiin. Télloin on sddnndnmukaisesti kysymys 70 %:n osalta ansiotu-
loksi katsottavasta peitellystd osingonjaosta. Peitellylld osingolla tarkoitetaan osingonjaon
muotovaatimukset sivuuttaen tapahtuvaa osakeyhtidn varojen siirtdmistd osakastaholle tavalla,
joka todelliselta luonteeltaan on voitonjakoa.

VML 29 §:n mukaan peitellylld osingolla tarkoitetaan rahanarvoista etuutta, jonka osakeyhti
antaa osakkaansa tai timidn omaisen hyvéksi osakkuusaseman perusteella tavallisesta olennai-
sesti poikkeavan hinnoittelun johdosta tai vastikkeetta. Lainkohdan mukaan peitellylld osin-
golla t arkoitetaan my 6s o mia o sakkeita ha nkkimalla t ai lunastamalla t aikka osakepddomaa,
vararahastoa tai ylikurssirahastoa alentamalla osingosta menevin veron vélttdmiseksi jaettuja
varoja.

Listattujen yhtididen yleisesti verovelvollisille luonnollisille henkildille maksamat osinkotulot
tulevat ennakonpiddtysmenettelyn kautta verotuksen piiriin. Yrityksille maksettuina nama
osingot voidaan luonnollisesti jattdd kirjanpidon ulkopuolelle siind missd muutkin tulot, mutta
ne eivit harmaan talouden kannalta muodostane mitéén erityisen suurta ongelmaa. Suuret on-
gelmat kohdistuvat samalla tapaa kuin korkojenkin kohdalla rajoitetusti verovelvollisille mak-
settuihin osinkoihin.

Arvopapereiden luovutusvoitot.

Arvopapereiden luovutusvoittojen verovalvonta perustuu arvopaperikauppojen vilittdjien ve-
rohallinnolle antamiin vuosi-ilmoituksiin. Arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetun ar vopaperin-
vilittdjan, vakuutusyhtidlaissa tarkoitetun vakuutusyhtion, ulkomaisista vakuutus yhtidista an-
netussa laissa tarkoitetun edustuston ja pddasiamiehen sekd vakuutusyhdistyslaissa tarkoitetun
vakuutusyhdistyksen on annettava tiedot vélittdmistddn ja tekemistddn osakkeiden, osaketalle-
tustodistusten, warranttien, merkintdoikeuksien, myyntioikeuksien sekd sijoitusrahaston rahas-
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to-osuuksien ja yhteissijoitusyrityksen osuuksien kaupoista. Tiedot on ilmoitettava yleisesti ja
rajoitetusti verovelvollisista henkiloistd ja yrityksistd.*®

Kotimaisten vilittdjien vilitykselld tehdyt arvopaperikaupat tulevat vuosi-ilmoitusmenettelyn
kautta ko htuullisen hyvin verotuksen piiriin. Keskeiset ongelmat liittyvit toisaalta hallintare-
kisterdityihin arvopapereihin, joiden todellinen omistaja ei vuosi-ilmoituksesta selvid, toisaal-
ta ulkomaisiin etdvailittdjiin, jotka eivét anna vuosi-ilmoituksia verohallinnolle.

Muut luovutusvoitot

Fiskaalista merkitystd on ldhinnd asuntojen ja kiinteistdjen myyntivoitoilla. Verohallinnolle
ilmoitetut kauppahinnat voidaan myyjan ja ostajan vililld sopia tosiasiallista pienemmiksi, jol-
loin sééstetddn sekd varainsiirtoveroa ettd luovutusvoitosta maérittavaa veroa.

Vuokratulot

Vuokratulot ovat veronalaista pddomatuloa. Vuokratuloihin liittyvdd harmaata taloutta késitel-
l44n jadljempénd luvussa 7.

Puun myyntitulot

Puukaupoissa metsdnomistajalle maksetusta kauppahinnasta pidétetddan ennakkovero samaan
tapaan kuin palkasta. Puuta myyddén tavallisimmin pystykaupalla tai hankintakaupalla. Pys-
tykaupassa metsédnomistaja luovuttaa ostajalle metsdnhakkuuoikeuden. Ostaja huolehtii puun
korjuusta ja kuljettamisesta. Hankintakaupassa metsdnomistaja valmistaa ja kuljettaa puutava-
ran ostajan kanssa sovittuun luovutuspaikkaa.

Ennakonpiditys on 19 % m yyjélle maks etusta ar vonlisdverottomasta kauppahinnasta p ysty-
kaupoissa ja 13 % hankintakaupoissa. Ennakonpiddtyksen toimittaa puun ost aja maksaessaan
kauppahinnan puun myyjille. Kotitalouden ei kuitenkaan tarvitse toimittaa ennakonpidétysta,
jos se ostaa puuta samalta metsdnomistajalta e nintdén 1 500 eu rolla k alenterivuodessa e ikd
puun hankinta liity ostajan elinkeinotoimintaan.

5. Verotarkastuksissa loydetty harmaa talous

5.1. Verotarkastusaineistojen kayttd harmaan talouden maaran arvioin-
nissa

Verotarkastusaineistojen kdyttoon harmaan talouden mééran arvioinnissa on alan kirjallisuu-
dessa suhtauduttu jossain miédrin varauksellisesti. OECD:n julkaiseman harmaan t alouden
mittaamista koskevan kisikirjan mukaan ongelmana tarkastustulosten yleistaimisessd on erityi-
sesti se, ettei tarkastuskohteita valita sattumanvaraisesti vaan erilaisten riskitekijoiden tai héi-
riokayttaytymisen perusteella. Tarkastukset eividt kata kaikkia toimialoja ja yritystyyppejé ta-
saisesti eikd tarkastuksilla vélttdmaitta havaita kaikkea tosiasiassa esiintyvdd harmaata taloutta.
Toisaalta tarkastukset antavat luotettavampia tuloksia kuin es imerkiksi k yselytutkimukset ja

*¥ Verohallinnon patds yleisesté tiedonantovelvollisuudesta. Verohallinnon piitos Dnro 1828/31/2008, 16.1.2009
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niistd voi késikirjan mukaan saada hyodyllistd tietoa tietyistd ilmidistd. Kéasikirjassa asiaa tar-
kastellaan nimenomaan kansantaloudellisen piiloon jidvin talouden mittaamisen kannalta.”

Ruotsin verohallinto on kéyttidnyt verotarkastusaineistoja laajalti hy vikseen Ruotsin verova-
jetta (skattefel) koskevassa tutkimuksessaan. Aineistona kéytettiin tuloverotusta koskevia tar-
kastuksia vuosilta 1995 — 2003 ja niissé tehtyjd havaintoja erityisesti palkkatulojen ja elinkei-
notoiminnasta saatujen tulojen osalta. Tulosten yleistdmiseksi koko yritysaineistoa koskevaksi
tarkastusaineisto painotettiin yritystyypeittdin ja to imialoittain. Ruotsin verohallinnon arvion
mukaan td 114 tavo in pystyttiin ko hdentamaan 60 % kan santaloudellisten 1askelmien osoitta-
masta harmaasta taloudesta.’’

Verohallitukselta saatu verotarkastusaineisto

Nyt kisilld o levaa tutkimusta varten saatiin verohallinnolta Vero hallituksen verotarkastusyk-
sikdn poimimat tiedot Suomessa vuosina 2003 — 2009 suo ritetuista verotarkastuksista ja nii-
den tuloksista. Aineisto kattoi tiedot 28.683 verotarkastuksesta.

Taustatietoina aineistossa olivat

- tarkastusvuosi

- yrityksen ilmoittama liikevaihto

- yrityksen ilmoittamien palkkojen méara
- yrityksen toimiala ja

- tarkastuksen syy.

Harmaata taloutta osoittaviksi tulostiedoiksi poimittiin

- ennakonpiditysti toimittamatta maksettujen palkkojen mééra

- yrityksen salatun tulon méara

- puuttuvasta myynnistd maksuunpannun arvonlisdveron maéari ja
- peitellyn osingonjaon maara.

Naéin kerdtyt tulostiedot kattavat jonkin verran laajemman alueen kuin verohallinnon o maan
harmaan t alouden t arkastusten rapo rtointiin sisdltyvit. Viimeksi mainittu on haluttu erottaa
verohallinnon muusta tarkastustoiminnasta ott amalla siihen vain selkeésti harmaan talouden
kohteisiin kohdistetut tarkastukset, kokonaan ennakonpiditysti toimittamatta maksetut palkat,
salatut tulot ja kuittikauppatapaukset. Nyt kisilld olevan tutkimuksen kannalta harmaan talou-
den maérdén tulisi lukea yhti lailla toimitusjohtajan autoetu kuin tilapdistarjoilijan palkkakin
silloin kun ne ovat jdéneet verotuksen ulkopuolelle. Kisiteltdviin tarkastustuloksiin ei sitd vas-
toin o le o tettu mukaan es imerkiksi vdhennyskelvottomiin menoihin tai tulojen jaksotukseen
liittyvid virheita.

Aineistoon siséltyvien tarkastettujen yritysten yhteenlaskettu liikevaihto (yleensi tarkastusta
edeltdviltd vuodelta) oli 532,7 miljardia euroa ja niiden yhteenlaskettu palkkojen méaaré 43,3
miljardia euroa. Tarkastuksilla 16ydetyn harmaan talouden eli ennakonpidétysta toimittamatta

* Measuring the Non-observed Economy. A Handbook. OECD 2002, s.144 - 145
%% Skatteverket: Skattefelskartan for Sverige; Rapport 2008:1, s. 35
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maksettujen palkkojen, yritysten salatun tulon ja peitellyn osingonjaon yhteismdéiré oli 1.452
miljoonaa euroa eli runsaat 200 miljoonaa euroa vuotta kohden.

Suorien johtopéétdsten vetaminen harmaan talouden kokonaisméérdsté verotarkastuksissa saa-
tujen tulosten perusteella on ongelmallista. Kéytettévissi ei o le tietoja, joiden perusteella voi-
taisiin esimerkiksi verrata kunkin yrityksen osalta eri vuosina 16ydetyn har maan t alouden
madrad yrityksen kyseisend vuonna ilmoittaman liikevaihdon, verotettavan tulon ja palkkojen
madriin. Tilastoihin on kirjattu verotarkastajien tekemét maksuunpano- ja jilkiverotusesityk-
set, jotka eivét valttdmattd aina johda toimenpiteisiin tai kaatuvat valitusasteissa joko tulkinta-
kysymyksini tai ndyton puutteessa. Toisaalta tilastoissa ei ole mukana sellaisia tarkastuksissa
havaittuja virheitd, jotka on ilmoitettu verotoimistoon oikaistaviksi sdidnndnmukaisen verotuk-
sen yhteydessai.

Verotarkastuksen keinoin ei pystytd havaitsemaan kaikkea harmaata taloutta. Tima voi johtua
esimerkiksi k irjanpitoaineiston puuttumisesta tai hyvin tehdystd vadrentdmisestd. Tietyt asiat
eivit ylipdatadn ole tarkastuksen keinoin havaittavissa. Erityisesti kansainvéliseen sijoitustoi-
mintaan liittyvin harmaan talouden 16 ytimiseen verotarkastuksella on télla hetkelld kaytettd-
vissddn hyvin vihin ke inoja. My0s kansainvéliseen liiketoimintaan liittyvissd toimenpide- ja
yritysketjuissa todelliset tapahtumat, tulon médré ja sen saaja jad vét usein piiloon, varsinkin
jos ketjuissa on hyddynnetty tiukkaa pankkisalaisuuttaan suojelevia valtioita.

Tuloksia tulkittaessa tulee ottaa huomioon, ettei verotarkastustoiminta kohdistu t asaisesti
kaikkiin yritystyyppeihin. Oheisessa taulukossa on verrattu tietoja tarkastusten kohdistumises-
ta e rikokoisiin y rityksiin Tilastokeskuksen tietoihin y ritysten 1 ukumadristd eri liikevaihto-
luokissa vuonna 2008.”'

Liikevaihtoluokka Tilastokeskus Tarkas- Kattavuus/

YY Yhteensa tuksia vuosi %
alle 1 64 108 5816 1,3
1- 39.000 73121 3129 0,6
40.000-99.000 67 532 2147 0,5
100.000 -399.000 68 631 4028 0,8
400.000-1 999.000 33760 7079 3,0
2 000.000-9 999.000 10 293 4285 5,9
10 000.000-39 999.000 2 493 1295 7,4
40 000.000- 1014 904 12,7
Yhteensi 320952 28 683 1,3

Verotarkastusten kattavuus on merkittdvésti suurempi keskikokoisissa ja suurissa yrityksissa
kuin kaikkein pienimmissd. Yrityksilld, joiden vuot uinen liikevaihto jdi 100.000 euro a pie-
nemmaksi, mahdollisuus joutua verotarkastuksen kohteeksi on yksi kahdestasadasta. Suomes-
sa ulkomailta késin toimivat yritykset jadvat myos kdytdnnossé lahes kokonaan verotarkastus-
ten ulkopuolelle.

Edell4 esitetyistd varauksista huo limatta verotarkastusaineisto antaa arvokasta tietoa harmaan
talouden esiintymisesti eri toimialoilla ja erityyppisissd yrityksissd. Tarkastuksilla kerétty tie-

3! Taulukossa ilman liikevaihtotictoa olevien yritysten joukko siséltdd sekalaisen valikoiman toisaalta toimimattomia,
veroilmoituksensa antamisen laiminlyoneita ja kuittikauppiaita, toisaalta yrityksid ja yhteisojd, joilla ei toiminnan luon-

teen vuoksi ole liikevaihtotietoa kuten maatalouden harjoittajia, yhdistyksid, holding-yhti6itd jne.
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to on joka tapauksessa p aljon ko nkreettisempaa kuin k yselytutkimuksilla ja tilastollisilla las-
kelmilla saatu. Aineiston suuri koko vdahentdd myos satunnaistekijoiden vaikutusta.

5.3. Verotarkastuksissa l6ydetty harmaa talous liikevaihdoltaan eriko-
koisissa yrityksissa

Eri toimialojen ja er ikokoisten yritysten kesk indisessd ver tailussa on kdytetty mittaria, jossa
tarkastuksilla 16ydetyn harmaan t alouden (e nnakonpidétystd toimittamatta maksetut palkat,
yritysten salaama tulo ja peitelty osingonjako) yhteismaérad on verrattu yritysten ilmoittamien
palkkojen midrdan. Kysymyksessd on mittari, jolla on haluttu arvi oida nimenomaan harmaan
talouden suhteellista o suutta eri yritysryhmissi, ei sen ko konaismddrdd suomalaisissa yrityk-
sissd.

Seuraavassa taulukossa on tarkasteltu verotarkastuksissa 16ytyneen harmaan talouden mairaa
ja suhteellista osuutta liikevaihdoltaan erikokoisissa yrityksissa.

Tarkas-  Tarkastettujen Ilmoitetut palkat ~ Pimeét palkat Salattu tulo Peitelty  Tarkastuksissa Pimeit

tuksia likevaihto euroa euroa osinko euroa 16ydetty palkat+
harmaa talous peitelty+
yht. salattu
tulo/kaikki
palkat
LV 0 tai ei tietoa 5816 690 552 743 642 051 55967 366 74271005 25035008 155273379 20,88
LV>0JA <1000 209 100 282 5581152 2949 004 4072262 1803805 8825071 158,12
LV >=1000 JA <40 000 2920 50 751254 28433038 38716143 41898511 25859506 106474160 374,47
LV >=40000 JA <100 000 2147 143 186 908 40515130 26953 461 31550419 20243668 78 747 548 194,37
LV>=100 000 JA < 400 000 4028 900 157 385 233 640 241 86705176 60801811 66307582 213814570 91,51
LV >=400 000 JA < 2 000 000 7079 7078566090 1671353622 149381537 51593927 92667261 293 642726 17,57
LV >=2 000 000 JA < 3 500 000 1877 4942426 260 973 449 193 45 485 965 5614353 17870429 68 970 748 7,09
LV >=3 500 000 JA < 10 000 000 2408 14104 566486 2494710299 53191 647 8153342 24090450 85435439 3,42
LV >=10 000 000 JA <40 000 000 1295 24967222097 3676681167 60811270 38852557 11253920 110917747 3,02
LV>=40 000 000 904 480 510 986 205 33 404 070 108 329110 086 237300 1043145 330390530 0,99
28 683 532 698 653 518 43272076 001 849271656 317045487 286174774 1452491917 3,36

Mikéddn yl latys eiole, ettd tarkastuksilla [ ydetyn har maan ta louden su hteellinen osuus on
kaikkein suurin pienimmissé, liikevaihdoltaan alle 100.000 euron yrityksissd. Havaintoa selit-
tidnee se, ettd tdssd ryhmaissd toimivat miltei kokonaan virallisen talouden ulkopuolella toimi-
vat harmaan talouden harjoittajat. T4lt4 kannalta epdjohdonmukaista onkin, ettd nima yrityk-
set on pddosin vapautettu tilintarkastuspakosta ja ettd niille suunnitellaan helpotuksia tilinpda-
toskédytantoon. Né illd t oimenpiteilld e 1 var mastikaan ole rat kaisevaa merkitystd harmaan ta-
louden esiintymisen kannalta, mutta omalta osaltaan ne helpottavat sen toimintaedellytyksié.

Euroméériltdin suurimmat veromenetykset nimenomaan ennakonpiddtystd toimittamatta
maksettujen palkkojen osalta kert yvit suurimmasta liikevaihtoluokasta. Tdssd yritysluokassa
kysymys ei ole yleensd p imedsti maksetusta rahapalkasta vaan verotuksen ulkopuolelle j dte-
tyistd luontois- ja henkilokuntaeduista, perusteettomista kustannusten korvauksista ja jdrjeste-
lyistd, joissa tosiasiassa t yosuhteesta maksettu palkka kierrdtetdan palkansaajalle perustetun
yrityksen k autta. Koska maksettujen palkkojen ja luontoisetujen midrdt ovat suuria, kertyy
havaituista virheistd absoluuttisesti suuria veromenetyksidkin.
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Ns. normaaleissa” yrityksissi palkansaajille annettujen verottomien etujen merkitys harmaan
talouden kannalta jdd usein vaille riittivdd huomiota. Kaikista verotarkastuksissa hava ittuun
toimittamattomaan ennakonpiditykseen perustuvista maksuunpanoista kohdistuu

— ennakonpiddtystd toimittamatta maksettuun rahapalkkaan 61 %
— veronalaisiin luontois- ja henkilokuntaetuihin 18 %
— perusteettomiin kustannusten korvauksiin 9%
— ennakonpiddtysti toimittamatta maksettuihin tyokorvauksiin 6 %
— muihin suorituksiin 6 %.

Verotarkastuksissa havaittujen salattujen tulojen ja peitellyn osingon huippukohta osuu liike-
vaihtovélille 100.000 — 2. 000.000 euroa. Taméankokoisten yritysten o mistajapohja on useim-
miten suppea ja yritysten johto ja o mistus ovat kdytdnndssd samoissa kisissd, jolloin intressi
tulojen salaamiseen ja siirtdmiseen omaan kdyttdon kasvaa.

350 000 000

300 000 000

250 000 000 /\ /
200 000 000 / \
150 000 000

100 000 000 /

\ ——~/

50 000 000

0 T T T T T T T T
LVOtaiei LV>0JA LV>=1000 LV>=40 LV>=100 LV>=400 LV>=2000 LV>=3500 LV>=10 LV>=40000
tietoa <1000 JA <40000 000JA < 000 JA < 000JA <2 000JA<3 000JA<10 000000JA 000
100 000 400 000 000 000 500 000 000 000 <40 000
000

O Pimeit palkat euroa @ Salattu tulo euroa O Peitelty osinko euroa

5.4. Verotarkastuksissa havaittu harmaa talous toimialoittain

Verotarkastuksissa 10ydetyn harmaan talouden kokonaismééridd ja sen suhdetta maksettuihin
palkkoihin on tarkasteltu my0s to imialoittain. Oheisessa tau lukossa tarkastuskohteet on ryh-
mitelty Tilastokeskuksen toimialaluokituksen mukaisesti.

3% Yrityksissi, jotka sinéinsi toimivat taysin nikyvin talouden puolella.
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Toimiala Tarkas-  Tarkastettujen Ilmoitetut ~ Pimedt palkat Salattu tulo  Peitelty Tarkastuksissa ~ Pimeit
tuksia likevaihto palkat euroa euroa osinko euroa 10ydetty harmaa  palkat+
talous yht. peitelty+

salattu
tulo/kaikki

palkat
Maa-, metsé- ja kalatalous 3799 1618 386 000 99 036 739 3096267 5791035 1200201 10 087 503 10,19
Kaivos, turpeen nosto 88 640 365 238 69 082 822 2542 249 297 549 185 445 3025243 4,38
Teollisuus yhteensé 3374 282792748 729 19956 779313 203841309 9472123 20304 623 233 618 055 1,17
Siahko, kaasu. 1dmp6. jaahdytys 71 6467 255 545 281556 021 969 837 6274 0 976 111 0,35
Vesi, viemari,jatehuolto 93 1346 073 632 165 824 282 1258 737 532955 625 654 2417 346 1,46
Rakentaminen 3817 13694970178 2361984522 167565443 46470329 71944 040 285979 812 12,11
Kauppa 4683 74597940850 3462407524 89310913 65418792 39718 138 194 447 843 5,62
Kuljetusala 1287 11937265046 2611815413 21204089 14642823 6441 948 42 288 860 1,62
Majoitus- ja ravintola-ala 1062 2470216 008 530195 144 12293226 21743907 20675 736 54 712 869 10,32
Informaatio ja viestintd 756 15939 468 161 2983717080 27313363 7580108 3923 185 38 816 655 1,30
Rahoitus- ja vakuutustoiminta 716 3890 539 347 667 756 101 18823 543 2174532 7826 341 28 824 416 4,32
Kiinteistoala yhteensd 1122 3788 989 706 236041 783 15753 657 7072879 13270592 36097 128 15,29
Ammatillinen ym. toiminta 1881 4602394550 1014005972 32476969 12520476 21875270 66 872716 6,59
Hallinto ja tukipalvelu 1001 2 806 418 667 864243 581 32399089 7690316 13855 146 53944 551 6,24
Julkinen hallinto 24 237 547 122 718 153 562 259235 1088733 0 1347968 0,19
Koulutus 137 161 145 744 351 880277 1353427 1915424 1269 062 4537913 1,29
Terveys- ja sosiaalipalvelut 307 269 642 951 237053 375 3656658 2189504 2626 5% 8472757 3,57
Taiteet, viihde ja virkistys 363 192 631 372 50313 876 7797034 4529738 1300 532 13 627 305 27,08
Muu palvelutoiminta 379 140 001 258 79927 553 1411271 3282613 1467807 6161 691 7,71
Ei toimialatietoa 3722 105103902099 6529999218 205945340 102625377 57 664 459 366235176 5,61
Yhteensa 28682 532697 902203 43271774160 849271 656 317045487 286 174 774 1452 491 917 3,36

Suhteellisesti eniten harmaata taloutta on 10ytynyt taiteen, viihteen ja virkistyksen toimialalta,
joskin alan fiskaalinen merkitys on varsin pieni. Kiinteistdalan kakkossija on jossain méérin
ylldtys. Siithen on vain osittain vaikuttanut muutamia vuosia sitten paljastunut, kiinteistovali-
tysalalla ilmeisen laajalle levinnyt palkkiokédytintd, jossa merkittdva osa palkkaa oli muutettu
kilometrikorvauksiksi. Rakennus- sekd majoitus- ja r avintola-alan suuret harmaan t alouden
osuudet ovat tulleet jo aiemmissa tutkimuksissa esille.

Jossain méérin ylldttdva on havainto, jonka mukaan harmaata taloutta on 10ytynyt tarkastuksil-
la euromédriisesti eniten rakentamisen jilkeen teollisuuden ja kaupan toimialoilla. Lo ytynytté
harmaan talouden méairdé kasvattaa luonnollisesti ndille toimialoille kohdistunut suuri tarkas-
tusten maara. Lisdksi on otettava huomioon se, ettei virallinen toimialatieto valttimatta vastaa
yrityksen tosiasiallista toimintaa. Tarkastuskohteiden toimialatietoon liittyy iso varaus. Usein
ns. lyhyen elinkaaren yritykset ovat ns. pdytdlaatikkoyhtiditd, joiden toimiala seuraa yritysta
kehdosta hautaan. Oheisena on esimerkkitaulukko verohallinnon rakennusalan valvontahank-
keen kohteiden kaupparekisteriin merkityisti toimialoista.™

33 Verohallitus, Timo Pekkala 18.5.2010



PAATOIMIALA Count | Percent of Count
AMMATILLINEN, TIETEELLINEN JA TEKNINEN TOIMINTA ) 362%
| HALLINTO- JA TUKIPALVELUTOIMINTA | 2,89%
| INFORMAATIO JA VIESTINTA | 0,25%
| KAIVOSTOIMINTA JA LOUHINTA [ 1] 0,06%
| KINTEISTOALAN TOIMINTA E] 3,62%
| KULJETUS JA VARASTOINT] [ 8 0,5%
MAATALOUS, METSATALOUS JA KALATALOUS |« 0,25%
MAJOITUS- JA RAVIT SEMISTOIMINTA | 6 0,37%
LIUU PALVELUTOIMINTA | 0,25%
| RAHOITUS- JA VAKUUTUSTOIMINTA [ 1= 0,94%
RAKENTAMINEN 1.232 76,86%
SAHKO-, KAASU- JA | AMPOHUOLTO, JAAHDYTYSLIKETOIM] 1 0,06%
| TAITEET. VIIHDE JA VIRKISTYS [ 1 0,06%
| TEOLLISUUS | 4 2.83%
| TERVEYS- JA SOSIAALIPALVELUT [ 1] 0,06%
| TOIMIALA TUNTEMATON B 0,12%
TUKKU- JA VAHITTAISKAUPPA: MOOTTORIAJONEUVOJEN JA | 45 281%
VESIHUOLTO. VIEMARL- JA JATEVESIHUOLTO. JATEHUOLTO 3 0,19%
| _EI TIETOA | o5 4,05%
Totals | 1603 100%

Teollisuudessa harmaan talouden suhteellinen osuus ei ole kovin suuri, mutta alan laajuus te-
kee siitd fiskaalisesti merkittdvian. Alatoimialoittain tarkastuksilla 10ydetty harmaa talous ja-
kautuu seuraavasti:

Teollisuuden alatoimiala Tarkas- Tarkastettujen TImoitetut Pimeit palkat Salattu  Peitelty Tarkastuksissa ~ Pimedt
tuksia  liikevaihto palkat euroa tulo euroa osinko euroa 18ydetty harmaa palkat+
talous yht. salattu
tulotpeitelt
y/kaikki
palkat
Elintarvike, juoma, tupakka 227 8618039482 919512097 6350583 742479 1472024 8565 087 0,93
Tekstiili, vaate, nahka 153 1015566398 201927307 1737151 426071 400 900 2564 122 1,27
Saha ja puutuote 352 3814602388 424536279 17 806 932 1120 238 911976 19 839 146 4,67
Paperi ja paperituote 79 42000551945 3766 966432 9730631 101620 138 116 9970 367 0,26
Painaminen, tallenteet 120 736 655899 150 147 436 1535884 867632 4824197 7227713 4,81
Oljy, kemia, lidke, muovi 260 25956 683 472 1354843473 12992209 641137 744 054 14 377 400 1,06
Mineraali, rakennustuote 138 2303761389 326809 727 4052015 112068 890 729 5054 812 1,55
Metallien jalostus 50 11043354143 869 364 650 1203122 0 60 107 1263229 0,15
Metallituotteiden valmistus 776 4976835870 846 548 926 17990229 2141435 5709 947 25 841 610 3,05
Tietokoneet, elektroniikk, optiikka 157 157503228 216 7851786648 104 732562 199277 464 277 105396 117 1,34
Sahkolaitteet 99 1741868216 191322579 2804510 0 387 106 3191616 1,67
Muut koneet ja laitteet 428 18340161582 2141477034 6478742 147903 1180672 7807317 0,36
Moottoriajoneuvot, perdvaunut 75 1476149052 273 388010 1549169 146 447 1052 356 2747972 1,01
Muut kulkuneuvot 71 1024200286 214481 500 8015445 1584481 1 050 222 10 650 148 4,97
Huonekalut 129 828018929 142625195 1060692 957530 144 755 2162977 1,52
Muu valmistus 90 657 020 523 120 905 494 343506 139 675 168 647 651 828 0,54
Koneiden ja laitteiden korjaus ja asennus 170 756 050 937 160 136 525 5457926 144 130 704 538 6306 594 3,94
Teollisuus yhteensa 3374 282792748729 19956 779 313 203 841309 9472123 20304 623 233 618 055 1,17

Suurin alakohtainen harmaan talouden absoluuttinen miiré 16ytyy alatoimialoilta, jotka katta-
vat tietokoneiden, elektroniikan ja optiikan valmistamisen. Ndiden alatoimialojen runsaan 105
miljoonan euron harmaasta taloudesta 102 miljoonaa euroa on kertynyt litkevaihdoltaan yli 40
miljoonan euron yrityksista.
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Kaupan to imialalla harmaan t alouden suhteellinen osuus on s elvésti t eollisuutta suurempi,
joillakin alatoimialoilla jopa erittdin suuri. Alatoimialoittain tarkastuksilla 10ydetty harmaa ta-
lous jakautuu seuraavasti:

Kaupan alatoimiala Tarkas- Tarkastettujen Ilmoitetut Pimeit palkat Salattu tulo Peitelty Tarkastuksissa ~Pimedt palkat+
tuksia liikevaihto palkat euroa euroa osinko euroa 1dydetty harmaa salattu
talous yht. tulo+peitelty/ka
ikki palkat

Moottoriajoneuvojen kauppa 487 6984515394 195340 364 3994060 8315734 6967232 19277 026 9,87
Moottoripydrien kauppa ja huolto 53 142889510 7046 169 360 101 662 776 177 871 1200 748 17,04
Moottoriajoneuvoojen huolto ja korjat 212 1610395025 121618 492 1327614 1872694 532 646 3732953 3,07
Varaosakauppa, rengashuolto 206 924 157 086 84 039 696 518908 2113834 864 033 3496 774 4,16
Agentuuritoiminta 360 1 806 860 241 58281 886 3237992 2943441 2101322 8282755 14,21
Maatalousperdisten aineiden tukkukai 42 220983 728 7951 634 1 549 651 450 607 249 598 2249 856 28,29
Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan 185 8590547939 345697 493 2771702 449714 3 067 043 6288 459 1,82
Taloustavaroiden tukkukauppa 506 5676936 163 417423 977 7354378 23543112 1495773 32393264 7,76
Tieto- ja viestintiteknisten laitteiden 1 111 4056204202 264 501 366 1364159 277 445 489 049 2130 654 0,81
Muiden koneiden ja laitteiden tukkuk 448 3829172257 256 881 483 2789243 1012845 3634066 7436 155 2,89
Muu erikoistunut tukkukauppa 602 16714610835 463011873 51465680 7431612 6837172 65 734 464 14,20
Muu tukkukauppa 96 14319825664 410490 672 3061903 2869 743 912221 6843 867 1,67
Vihittdiskauppa erikoistumaton 133 5549620402 435207 696 2176293 715901 389 716 3281910 0,75
Elintarvikkeet, juomat, tupakka 64 79 228 740 9785017 240 063 921776 327 890 1489730 15,22
Huoltamot 95 212 867 604 15007 552 166392 1346 688 583 578 2096 658 13,97
Tietotekniikka ja elektroniikka 98 413 246 661 40 166 021 493 543 124 920 621 968 1240431 3,09
Kotitaloustavarat 386 1974499698 153717 680 4110624 2740264 4372818 11223706 7,30
Kulttuuri- ja vapaa-ajan tuotteet 144 392792 682 48 019 622 648 902 551368 1115435 2315705 4,82
Muiden tavaroiden viahittdiskauppa 390 793711998 103 178 608 1393126 6136547 4856956 12 386 630 12,01
Tori- ja markkinakauppa 13 891203 78 275 15074 350 846 0 365920 467,48
Verkkokauppa ja postimyynti 52 303983817 24 961 949 271 505 586 923 121752 980 180 3,93
Kauppa yhteensa 4683 74597940850 3462407524 89310913 65418792 39 718 138 194 447 843 5,62

Suurin harmaan talouden mééré on 10ytynyt alatoimialalta muu erikoistunut tukkukauppa. Tél-
td alatoimialalta 10ytyneestd vajaan 66 miljoonan euron harmaasta taloudesta 48 miljoonaa eu-
roa on kertynyt liikevaihdoltaan yli 40 miljoonan euron yrityksistd. T &mé painottuu selvasti
ennakonpidétystd toimittamatta maksettuihin palkkoihin. Toiseksi suurimmasta maarésti vas-
taavan taloustavaroiden tukkukaupan runsaan 32 miljoonan euron harmaasta taloudesta 22
miljoonaa euroa salattua tuloa on kertynyt liikevaihtovililtd 10 — 40 miljoonaa euroa.

Ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan osuus paljastetun harmaan talouden koko-
naismddrésti o n ne ljinneksi su urin r akentamisen, teollisuudenja kaupan jd lkeen. Alatoi-
mialoittain tdma jakautuu seuraavasti:

Ammatillisen, tieteellisen ja teknisen Tarkas- Tarkastettujen Ilmoitetut Pimeit palkat Salattu tulo  Peitelty Tarkastuksissa  Pimeit palkat+
toiminnan alatoimiala tuksia liikevaihto palkat euroa euroa osinko euroa ldydetty harmaa salattu
talous yht. tulo+peitelty/ka

ikki palkat

Asianajo, kirjanpito, tilintarkastus 244 310452415 101980 387 1971391 3978921 4348519 10 298 830 10,10
Liikkeenjohdon konsultointi viestintd 513 892966 859 217407 034 8724 083 4244785 10125518 23 094 386 10,62
Arkkitehti, rakennustekninen palvelu 559 1938286437 443 736 600 9299 022 1999059 3061134 14359 215 3,24
Tutkimus ja kehittiminen 59 210 670 731 67357 527 2714727 36 181 26361 2777 268 4,12
Mainonta 240 978 890 046 123 269 886 3311380 628790 1136126 5076 296 4,12
Muotoilu, valokuva, kdéntimimem 75 115676 129 23525309 463 859 104 022 212342 780 222 3,32
Ohjelmatoimistot, managerit 117 110203 826 25707 875 4891 887 1134489 2640587 8 666 962 33,71
Muu ammatillinen ja tekninen toiminta 74 45248 105 11021 353 1100 622 394 231 324 684 1819 537 16,51

Ammatillinen ym. toiminta yhteensé 1881 4602394 550 1014005972 32476969 12520 476 21875270 66 872 716 6,59
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Suhteellisesti eniten harmaata taloutta téssé toimialaryhmaissd on 16ytynyt ohjelmatoimisto- ja
manageripalveluista. Kun paétoimialoista taiteen, viihteen ja virkistyksen (joihin o hjelmatoi-
misto- ja manageripalvelut eivét sisdlly) har maan t alouden s uhteellinen o suus o li kaikkein
suurin, erityisesti esiintyvin taiteen sektoria voidaan pitdd harmaan talouden todellisena riski-
alueena.

Kokonaismerkitykseltddn tdm &n toi mialaryhmédn kérkeen n ousee kuitenkin liikkeenjohdon
konsultointi 23 miljoonan euron paljastetulla harmaalla taloudellaan. Suhteellisesti samaa ta-
soa edustavat asianajo, kirjanpito- ja tilintarkastuspalvelut, joihin ko hdistuvien tarkastusten
maédrd on kuitenkin vain puolet liikkeenjohdon konsulttiyrityksiin kohdistuneista.

Liikkeenjohdon konsultointisektorin paljastetusta harmaasta taloudesta yli 80 % ja asianajo-,
kirjanpito- ja tilintarkastuspalveluiden harmaa talous lihes kokonaan on kertynyt liikevaihdol-
taan alle 2 miljoonan euron yrityksistd. Pienyritysvaltaisuutta osoittaa myds peitellyn osingon-
jaon ja salattujen tulojen suuri osuus harmaan talouden kokonaisméaarasta.

Paljastuneen harmaan talouden suurta osuutta litkkeenjohdon konsultointi-, asianajo-, kirjan-
pito- ja tilintarkastuspalveluissa voidaan pitdd huolestuttavana siind mielessd, ettéd juuri ndiden
ammattiryhmien edustajien pitdisi osaltaan huolehtia yritystoiminnan laillisuudesta ja laadun-
varmistuksesta.

Hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa paljastetun harmaan talouden kokonaismdard on samaa
tasoa majoitus- ja ravitsemusalan kanssa, mutta sen suhteellinen osuus on pienempi kuin vii-
meksi mainitulla sektorilla. Alatoimialoittain tdma jakaantuu seuraavasti:

Hallinto- ja tukipalvelutoiminnan Tarkas- Tarkastettujen Ilmoitetut Pimeit palkat  Salattu tulo  Peitelty Tarkastuksissa Pimeit palkat+
alatoimiala tuksia  liikevaihto palkat euroa euroa osinko 16ydetty salattu

euroa harmaa talous tulo+peitelty/kai

yht. kki palkat

Kone-, laite- ja vélinevuokraus 145 451780 615 58005088 1635 526 471 998 400 881 2508 405 4,32
Tyovoiman vuokraus ja hankinta 200 525746 772 334231841 14 084 238 1333637 2932965 18350 840 5,49
Matkatoimistot 125 727464 668 60444 557 676 364 973413 1674002 3323778 5,50
Kiinteistd, siivous, turvapalvelut 417 762858 211 333913852 14698 455 4768 285 6401234 25867 974 7,75
Toimisto- ym. liike-eldmén palvelut 114 338568 400 77648244 1304 508 142 983 2446 063 3893 554 5,01
Hallinto ja tukipalvelu yhteensa 1001 2806418 667 864243 581 32399089 7690316 13855146 53944 551 6,24

Suurimmalla alatoimialalla eli kiinteistonhoito-, siivous- ja turvapalveluissa l6ydetyn harmaan
talouden valtaosa eli 24 miljoonaa euroa tulee Kiinteistonhoito-, siivous- ja maisemanhoitopal-
veluja harjoittavista yrityksistd, joiden liikevaihto on alle 3,5 miljoonaa euroa. Puolet tésté
médrastd kertyy alle 400.000 euron liikevaihtoa ilmoittaneista yrityksista.

Ty6voiman vuokraus- ja hankintapalvelujen 18 miljoonan euron harmaasta taloudesta yli 13
miljoonaa euroa tulee yrityksisté, joiden liikevaihto on alle 400.000 euroa tai jotka eivit ole
ilmoittaneet lainkaan liikevaihtoa.

Informaation ja viestinnan toimialalla 16ydetystd 39 miljoonan euron harmaasta taloudesta
yli 17 miljoonaa euroa on kertynyt atk-alan ohjelmisto- ja konsulttiyhtioista. Tasti 5,6 miljoo-
naa on l 0ytynyt pienehkdistd, liikevaihdoltaan alle 2 miljoonan euro n yh tidistd, loppuosa
koostuu padasiassa keskisuur ten ja suurt en yritysten ennakonpidétysté to imittamatta maksa-
mista palkoista. Kaikkien kolmen tietojenkésittelyyn liittyvan alatoimialan (verkonhallinta, oh-
jelmistot ja tietojenkésittely) yhteenlasketusta 26 miljoonan euron harmaasta taloudesta perati
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5,5 miljoonaa euroa on kertynyt liikkevaihdoltaan alle 400.000 euron yrityksista valtaosin salat-
tujen tulojen ja peitellyn osingon muodossa.

Informaation ja viestinnén alatoimiala Tarkas- Tarkastettujen Ilmoitetut Pimeit palkat ~ Salattu tulo Peitelty Tarkastuksissa Pimeit palkat+
tuksia  liikevaihto palkat euroa euroa osinko 16ydetty harmaa salattu
euroa talous yht. tulo+peitelty/kai
kki palkat

Kustannustoiminta, uutistoimistot 149 2152058679 438751 149 7469 397 1 655017 554 857 9 679 272 2,21
Elokuva-, ohjelma- ja dinitetuotanto 84 629949 609 91499 537 1309 441 219529 1671257 3200 227 3,50
Verkonhallinta 75 8122698827 984357717 4456 637 149484 1893115 6 499 235 0,66
Ohjelmistojen valmistus ja konsultointi 387 3251081310 1004568771 12 559 269 1432476 3172540 17 164 285 1,71
Tietojenkasittely, verkkoportaalit 61 1783679736 464539906 1518619 466 678 288 339 2 273 636 0,49
Informaatio ja viestintd yhteensd 756 15939468 161 2983 717 080 27313363 3923185 7580108 38816 655 1,30

Kustannusalalta seka elokuva-, ohjelma- ja aanitetuotannosta 16ydetystd 13 miljoonan euron
suuruisesta harmaasta taloudesta noin puolet muodostuu liikevaihdoltaan yli 10 miljoonan eu-
ron yritysten ennakonpidétysti toimittamatta maksamista palkoista.

Kiinteistdala koostuu kolmesta hyvin erityyppisestd alatoimialasta.

Kiinteistdalan harmaa talous Tarkas- Tarkastettujen Ilmoitetut Pimeit palkat ~ Salattu tulo  Peitelty Tarkastuksissa Pimedt palkat+
tuksia  liikevaihto palkat euroa euroa osinko 16ydetty salattu
euroa harmaa talous tulo+peitelty/kai
yht. kki palkat

Kiinteistdjen kauppa, vuokraus ja hallini 896 3616591335 194707796 8133329 4522249 11134699 23790276 12,22
Kiinteistovilitys 172 117 887 671 20123 545 7332403 2441047 1679676 11453126 56,91
Isanndinti 54 54510701 21210441 287 924 109 583 456 217 853 725 4,03
Kiinteistdala yhteensa 1122 3788989706 236041783 15753 657 7072879 13270592 36 097 128 15,29

Is&nndintialan suhteellisen vaatimaton osuus koostuu liikevaihdoltaan pienistd, liikevaihdol-
taan alle 2 miljoonan euron yrityksistd, samoin kiinteistovalitysalalta 16ytynyt runsaan 11 mil-
joonan euron harmaa talous ldhes kokonaisuudessaan. Tilastoista nékyy kiinteistovilitysalalla
paljastunut kdytantd, jossa palkkoja muunnettiin perusteettomiksi kilometrikorvauksiksi, mut-
ta my0s salatun tulon ja peitellyn osingonjaon osuus on suhteellisen suuri.

Seka omien kiinteistdjen kaupan (7,6 miljoonaa euroa) ettd muiden kuin asuinkiinteistdjen
vuokrauksen ja hallinnan (13 miljoonaa euroa) toimialoilta tarkastuksilla 10ydettyd harmaata
taloutta voidaan pitdé yllattdvdn suurena. Y hteensd 6,8 miljoonaa euroa on néiltd toimialoilta
kertynyt yli 2 miljoonan euron liitkevaihtoa ilmoittaneista yrityksista.

Rahoitus- ja vakuutustoimintaa eiyleensd kovin helposti yhdistetd harmaaseen t alouteen.
Verotarkastuksissa 16ydetyn harmaan talouden m @iré on kui tenkin seké pankki- ja rahoitus-
palveluissa ettd sijoituspalveluissa ja omaisuudenhoidossa merkittivé, viimeksi mainitulla ala-
toimialalla my6s suhteellisesti suuri.

Rahoitus- ja vakuutustoiminnan Tarkas- Tarkastettujen Ilmoitetut Pimeit palkat  Salattu tulo  Peitelty Tarkastuksissa Pimedt palkat+
harmaa talous tuksia  liikevaihto palkat euroa euroa osinko 16ydetty salattu
euroa harmaa talous tulotpeitelty/kai
yht. kki palkat
Pankki- ja rahoituspalvelut 376 2637750369 531360677 11 064 248 585063 3390142 15039 453 2,83
Vakuutustoiminta 54 86827 771 36193 824 1314392 84 278 136 732 1535 402 4,24
Sijoituspalvelut, omaisuudenhoito 286 1165961208 100201 600 6 444 903 1505 191 4299467 12 249 561 12,22

Rahoitus- ja vakuutustoiminta yhteens 716 3890539347 667756101 18 823 543 2174 532 7826341 28 824 416 4,32
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Toimialan luonteesta johtuen ilmoitettu liikevaihto ei vélttimattd anna kuvaa yritystoiminnan
laajuudesta. Seur aavassa onk in tarkasteltu l0ydetyn harmaan talouden m diraa suhteessa yri-
tyksen ilmoittamaan palkkasummaan.

Vakuutusalan harmaa ta lous koo stuu 1 dhes koko naisuudessaan yli mil joonan euron palk-
kasumman ilmoittaneiden yritysten ennakonpiditystd toimittamatta maksamista palkoista.
Samantapainen tilanne on pankki- ja rahoituspalveluissa, joista 1oytyneestd 15 miljoonan
harmaasta taloudesta ldhes 10 miljoonaa koostuu yli miljoonan euron palkkasumman ilmoitta-
neiden yritysten pimeistd palkoista. Tastd kokoluokasta on tosin 16ytynyt myds 2 miljoonaa
euroa peiteltyjd osinkoja. Pankki- ja rahoituspalvelujen p ienemmain k okoluokan yrityksissi
pimeiden palkkojen ja peiteltyjen osinkojen midrd on kumpikin noin 1,5 miljoonaa euroa.

Sijoituspalveluiden ja omaisuudenhoidon puolella 16ydetty harmaa talous sijoittuu tasaisem-
min yli miljoonan palkkasumman ilmoittaneiden (5,8 miljoonaa euroa) ja tdtd pienempien yri-
tysten (6,5 miljoonaa euroa) vélille. P ienemmissd yrityksisséd peitellyn osingon mééra on sa-
mansuuruinen kuin pimeiden palkkojenkin, suuremmissa vajaa puolet tasta.

Rakentamisen, majoitus- ja ravitsemistoiminnan seka kuljetusalan tarkastustuloksia kési-
telldén jaljempénd kyseisid toimialoja koskevien alalukujen yhteydessa.

Verotarkastusaineistosta vedettavissa olevat johtopaatokset

Useimmin esitetty argumentti verotarkastusaineistojen tutkimuskéyttod vastaan on se, etta tar-
kastuksissa saadut havainnot antavat vairistyneen kuvaan harmaan talouden kokonaisuudesta.
Tarkastukset kohdistuvat todenndkdisimmin juuri niihin yrityksiin, joissa epdillddn vairinkdy-
toksid. “Puhtaan” t uloksen a ikaansaamiseksi p itdisikin suorittaa riittdvd méérd tarkastuksia,
joiden kohdevalinta perustu isij oko t dydelliseen tai yritystyypeittdin painotettuun satun-
naisotantaan.

Verohallitukselta saatuun aineistoon sisdltyi my0s tarkastuksen syykoodi. Valtaosa tarkastuk-
sista on perustunut erilaisiin impulsseihin, ilmoitusten laiminlydnteihin, epdilyihin verorikok-
sista jne. Y hteenséd 628 tarkastuksen syykoodiksi oli merkitty satunnaisotanta. Naistd tarkas-
tuksista saadut tulokset eivit poikenneet merkittdvasti verot arkastusten kokonaistuloksista.
Satunnaisotannalla valituissa tarkastuskohteissa 10ydetyn harmaan talouden méérian osuus tar-
kastettujen yritysten ilmoittamista palkoista oli 5,06 %, kun se koko aineistossa oli 3,36 %.
Satunnaisotannalla saatujen tulosten tarkempaan analysointiin esimerkiksi toimialoittain ei ol-
lut mahdollisuuksia aineiston pienuuden vuoksi.

Harmaan talouden osuus eri toimialoilla

Tarkastettujen yritysten méiérén ja aine iston ajallisen kattavuuden perusteella verotarkastusai-
neiston voidaan katsoa antavan suhteellisen hyvidn kuvan harmaan talouden suhteellisesta
merkityksesti eri toimialoilla. Tarkastusten kohdevalinnan painottuminen erilaisiin impulssei-
hin ja vadrinkdytosepdilyihin ei vélttdmétta vadristd niiden perusteella tehtdvid johtopédatoksia.
Impulsseja ja vadrinkdytdsepdilyjd erittdin todenndkdisesti esiintyy eniten juuri niilld toimi-
aloilla, joilla har maata t alouttakin yleisimmin har joitetaan. T 4mi ko skee nim enomaan koti-
maista harmaata taloutta. Kansainvalisid ulottuvuuksia s iséltavilld a loilla t ilanne muuttuu,
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koska verotarkastuksen keinot tosiasiallisen harmaan talouden selvittimiseksi jadvét rajallisik-
SL.

Verotarkastustulosten perust eella péd dtoimialat voidaan jakaa neljdén r yhmédén sen mukaan,
onko 16ydetyn harmaan ta louden m &éri toimialalla koko naisuutena ollut merkittdvé (va hin-
tddn useita k ymmenid miljoonia euroja) ja onko 16ydetyn harmaan talouden osuus suhteessa
tarkastettujen yritysten ilmoittamien palkkojen mééardan ollut suuri (véhintddn 5 %). Kéytetyt
rajaukset mahdollistavat toimialojen keskindisen vertailun.

Verotarkastuksilla havaitun harmaan talouden fiskaalinen merki-
tys ja suhteellinen osuus toimialoittain

Pieni Suuri
Taiteet, viihde ja virkistys Rakentaminen
Maa-, metsé- ja kalatalous Kauppa
Suuri Muu palvelutoiminta Ammatillinen ym. toiminta
Majoitus- ja ravitsemisala
Harmaan Hallinto- ja tukipalvelut
talouden Kiinteistdala
suhteelli-
nen osuus
Julkinen hallinto Teollisuus
Koulutus Kuljetusala
Terveys- ja sosiaalipalvelut Informaatio ja viestintad
Pieni Kaivostuotanto ja turpeen nosto Rahoitus- ja vakuutustoiminta
Vesi-, viemdri- ja jatehuolto
S&hko, kaasu, ldmpd, jadhdytys

Esimerkiksi taiteen, viihteen ja virkistyksen toimialalla harmaan talouden suhteellinen osuus
on suuri, mutta sen fiskaalinen merkitys pieni to imialan pienuuden johdosta. Rakentamisessa
puolestaan suuri harmaan talouden osuus merkitsee myos suurta fiskaalista ongelmaa.

Y14 olevan kuvion purkaminen alatoimialoittain muuttaa kuvaa, koska yksittdiset alatoimialat
saattavat sijoittua kuviossa eri lokeroihin. Seuraavaan taulukkoon on poimittu ne alatoimialat,
joilla tarkastuksilla 1ydetyn harmaan talouden méérd o n ylittdnyt 10 miljoonaa euroa ja sa-
malla vdhintddn 5 % tarkastettujen yritysten ilmoittamien palkkojen méaérasta.
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Tarkastuksilla 16ydetty Harmaa talous %
harmaa talous milj. euroa ilmoitetuista palkoista

Kahvila-ravintolat 12,5 63,3
Kiinteistovilitys 11,5 56,9
Rakennusten viimeistely 26,9 26,5
Ravintolat 28,6 249
Talonrakentaminen 172,6 18,3
Muu erikoistunut rakennustoiminta 39,9 18,3
Muu erikoistunut tukkukauppa 65,7 14,2
Kiinteistdjen kauppa, vuokraus ja hallinta 23,8 12,2
Sijoituspalvelut ja omaisuudenhoito 12,2 12,2
Muiden tavaroiden véhittdiskauppa 12,4 12,1
Liikkeenjohdon konsultointi, viestinta 23,1 10,6
Asianajo, kirjanpito, tilintarkastus 10,3 10,1
Moottoriajoneuvojen kauppa 19,3 9,9
Taloustavaroiden tukkukauppa 32,4 7,8
Kiinteistonhoito, siivous, turvapalvelut 25,9 7,8
Kotitaloustavaroiden véhittdiskauppa 11,2 7,3
Tydvoiman vuokraus ja hankinta 18,4 5,5
Tieliikenteen tavarankuljetus 14,5 5,2

Kéytettdessd verotarkastusaineistoa toimialojen keskindiseen vertailuun on otettava huomioon,
ettd kuluttajille suunnattujen pienyritysvaltaisten henkilokohtaisten palvelujen (parturi, ka m-
paamo, kauneudenhoito, litkunta, lemmikkieldinten hoito jne.) kohdalla verotarkastusten kat-
tavuus on niin vihdinen, ettei pelkdn tarkastusaineiston perusteella voida tehdd johtopdatoksid
harmaan talouden laajuudesta niilld toimialoilla.

Harmaa talous “tavallisissa” yrityksissa

Harmaan talouden ar vioinnissa kdytetyt, esimerkiksi t ydvoiman kdy tto0n tai teoreettisten ja
maksettujen arvonlisdverojen viliseen eroon perustuvat tilastolliset menetelmét paljastavat 1a-
hinnd verottajalta kokonaan piiloon jétettyéd toimintaa. Merk ittdvd médrd verotuksen ulkopuo-
lelle jétettyjd tuloja koostuu kuitenkin sindnsé tédysin nékyvéa ja laillista toimintaa harjoittavi-
en yritysten palkansaajilleen ennakonpidétystéd toimittamatta maksamista palkanlisisté, perus-
teettomista kulukorvauksista ja luontoiseduista.

Naitten kokonaism d4rdd o n pyritty arvioimaan ka yttdmélld hyvidksi suurten ja keskisuurten
yritysten tarkastuksissa l0ydettyjen ennakonpiddtystd toimittamatta maksettujen palkkojen
médrid. Verohallinto pyrkii tarkastamaan suuret yritykset systemaattisesti ja tarkastusten kat-
tavuus ndiden yritysten kohdalla on me rkittdvésti suurempi kuin pienissd yrityksissé. Liike -
vaihdoltaan yli 40 miljoonan euron yrityksissd kattavuus on ollut tarkasteltujen 7 vuoden ai-
kana keskimadrin 12,7 % ja liikevaihdoltaan 10 — 40 miljoonan euron yrityksissékin vield 7,4
%. Kaikkiaan aineistoon sisdltyy 3.500 néi den kokoluokkien yrityksiin kohdistunutta tarkas-
tusta.

Seka tarkastusten kokonaismédrin ettd tarkastusten kattavuuden perusteella ndissé yritystyy-
peissd tehdyt havainnot ennakonpidétysté to imittamatta m aksetuista pal koista v oidaan koh-
tuullisen turvallisesti laajentaa koko yritystyyppid vastaaviksi. Ndissd yrityksissd tavanomaiset
virhetyypit eli luontoisedut, perusteettomat kustannusten korvaukset ja palkkojen virheellinen
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muuntaminen palkansaajien yritystuloksi ovat luonteeltaan sellaisia, etteivit ne ndy harmaata
taloutta muutoin kuvaavissa tilastollisissa laskelmissa.

Yli 40 miljoonan euron liikevaihdon yrityksistd 7 vuoden aikana 16ydetyt 329 miljoonan eu-
ron suuruiset pimedt palkat vastaavat tarkastuskattavuusprosentilla muunnettuna vuositasolla
370 miljoonan palkkoja téssd yritysryhmdssd. Vastaavalla tavalla laskettuna litkevaihdoltaan
10 — 40 miljoonan euron yrityksistd 7 vuoden aikana l9ydetyt 61 miljoonan euron pimeét pal-
kat vastaavat vuositasolla 117 miljoonan palkkoja tdssa yritysryhmassé.

Edelld olevan perusteella voidaan arvioida verotuksen ulkopuolelle ns. tavanomaisissa yrityk-
sissd jitettyjen, harmaata taloutta koskevien tilastollisten mittareiden saavuttamattomissa ole-
vien palkanlisien, etujen ja korvausten vihimmaistasoksi noin 500 miljoonaa euroa vuodessa.

Harmaan talouden kokonaismaara

Verotarkastuksissa paljastuneen har maan t alouden perust eella voidaan tehda laskelma s iité,
mité tarkastustulokset osoittaisivat harmaan talouden médristi koko yrityskannassa, jos olete-
taan tarkastamattomissa yrityksissé piiloon jadneen harmaan talouden osuus vastaavan suurui-
seksi kuin paljastuneen. Seuraavassa taulukossa eri litkkevaihtoluokkiin kuuluvien yritysten ve-
rotarkastuksissa vuosina 2003 — 2009 16ytyneen harmaan talouden yhteismééri on jaettu vuo-
sikohtaiseksi arvoksi. Vuosikohtainen arvo on muunnettu koko liikkevaihtoluokan yrityskantaa
vastaavaksi arvoksi kertomalla luku kyse iseen liikev aihtoluokkaan kohdistuvien v erotarkas-
tusten kattavuusprosentilla.

Liikevaihtoluokka Tilastokeskus Tarkastuksia  Kattavuus/ Loydetty harmaa Loydetty Suhteutettu
yrityksié 2003 -2009 vuosi % talous harmaa yrityskantaan
Yhteensd talous/vuosi  kattavuudella
alle 1 64 108 5816 1,3 151362 637 21623234 1668424 336
1- 39.000 73121 3129 0,6 113835450 16262207 2660198 760
40.000-99.000 67 532 2 147 0,5 76917 603 10988229 2419 375 682
100.000 -399.000 68 631 4028 0,8 212522575 30360368 3621061 776
400.000-1 999.000 33760 7079 3,0 291342 456 41620351 1389422422
2 000.000-9 999.000 10293 4285 5.9 152346203 21763743 365950 867
10 000.000-39 999.000 2493 1295 7,4 110777 640 15825377 213 257 650
40 000.000- 1014 904 12,7 330390 530 47198 647 370592 918
Yhteensa 320952 28 683 1,3 1439495095 205642156 12708284 412

Taman laskentamallin mukaan koko yrityskannan harmaan talouden méaara olisi vuosi-
tasolla 12,7 miljardia euroa. Laskelmaan liittyy suuria, jo aiemmin mainittuja epdvarmuus-
tekijoitd, jotka voivat vaikuttaa eri suuntiin tuloksen luotettavuutta heikentavasti:

- Tarkastuskohteet valitaan padsaantoisesti esiin tulleiden riskitekijoiden tai hdiriokéayttay-
tymisen perusteella, joten tulokset eivit vélttdmattd kuvasta tilannetta koko yrityskannas-

sa.

- Tarkastusten vihidinen kattavuus erityisesti pienemmissa liikevaihtoluokissa voi aiheuttaa
virheitd tulosten tulkinnassa. . Ndin erityisesti siksi, ettd alimpaan liitkevaihtoluokkaan si-
sidltynee my0s tosiasiallisesti toimimattomia yrityksié.
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- Kaikki harmaan talouden esiintymismuodot eivit kdy tdnndssa tu le verot arkastuksen pii-
riin. Sen ulkopuolelle jid mm. pienimuotoinen yksityishenkildiden harjoittama harmaa ta-
lous, valtaosa kansainvélisestd sijoitustoiminnasta ja useimmat ulkomailta kdsin toimintaa
harjoittavat yritykset.

Laskelma perustuu toisaalta suureen tapausjoukkoon konkreettisista harmaata taloutta koske-
vista havainnoista. Sen tulosta voidaan pitda hyvin karkealla tasolla suuruusluokkaa osoittava-
na. Summa vastaa 6,9 pro senttia vuoden 2008 bruttokansantuotteesta, mikd on jonkun verran
aikaisempia arvioita (4,5 — 5 %) korkeampi.>* Yritysten, tyontekijdjarjestojen ja viranomaisten
edustajille suoritettuihin kyse lyihin saaduissa vastauksissa enemmistd vastaajista on arvellut
harmaan talouden viime vuosina ainakin jonkin verran lisdéntyneen.

Jaljempdnd on kéytettdvissd olevilla menetelmilld pyritty t arkentamaan harmaan talouden
méadrdd sen esiintymisen kannalta keskeisilld toimialoilla.

6. Harmaa talous kotimaan tyovoimavaltaisilla aloilla

6.1. Eraiden palvelualojen laskennalliset arvonlisdveromenetykset

Tutkimussuunnitelman mukaan tutkimuksen yhteni tarkoituksena oli laskea tdrkeimmilté toi-
mialoilta kertyneen ja teoreettisen a rvonlisdveron vélinen e rotus. Tdmé ei kuitenkaan t dssd
vaiheessa osoittautunut kaikilta osin mahdolliseksi mm. toimialaluokituksen dskettdisen muu-
toksen johdosta. Tilastokeskus on kéyttinyt tutkimuksessa pééasiallisena kohdevuotena olleen
vuoden 2008 osalta vield vanhaa luokitusta kun taas verohallinnon vuoden 2008 aineistot pe-
rustuvat jo uuteen luokitukseen. Vertailukelpoisia lukuja on o llut mahdollista saada vain joil-
takin toimialoilta.

Kertyneen ja teoreettisen arvonlisdveron vélinen erotus koostuu kahdesta osasta

- ilmoitetun ja tosiasiassa maksetun arvonlisdveron vélisestd erosta ja
- kokonaan ilmoittamattomaan litkevaihtoon kohdistuvasta teoreettisesta arvonlisdveron
maarasta.

EU:n komission toimeksiannosta valmistui vuoden 2009 syksylld Reckon LLP:n laatima tut-
kimus arv onlisédverojen men etyksesti 25 EU:n jisenvaltiossa.”® Raport issa arvi oitiin arvon-
lisiverovajausta (VAT gap) kertyneen ja teoreettisen arvonlisiveron vililld. Menetelmédna
kaytettiin makrotaloudellista ”ylhdiltd a las” (t op-down) ldhestymistapaa. Laskelmat tehtiin
maakohtaisesti kunkin maan kansantalouden tilinpidosta saatuja tietoja hyvéksikédyttden.

Edelld mainitulla menetelmélld saatu kokonaisverovaje 25 EU:n jasenvaltiossa oli 106,7 mil-
jardia euroa vuonna 2006. Tdmai vastasi 12 % t eoreettisen ar vonlisdveron méaérdstd. Suomen

** Itse asiassa fiskaalisen harmaan talouden ma#ra ei pitiisi verrata bruttokansantuotteeseen, koska ensiksi mainittuun
sisdltyy sellaisia tuloryhmid (esimerkiksi kansainvélisestd sijoitustoiminnasta saadut ja muut pddomatulot), jotka eivét
sisélly bruttokansantuotteeseen. Harmaa talous voi aiheuttaa myos esimerkiksi arvonliséverojen osalta pelkkié verome-
netyksié, joilla ei ole vaikutusta bruttokansantuotteen méaraén.

** Reckon LLP: Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-25 Member States, DG Taxation and Customs
Union. Report 21 September 2009
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kohdalla laskennallinen vajaus oli 758 miljoonaa euroa eli 5 % teoreettisen ar vonlisdveron
maarasta.

Tédmén tutkimuksen yhteydessd tiedot ilmoitetun ja tosiasiassa maksetun arvonlisédveron erosta
eri toimialoilla on saatu verohallinnolta. T eoreettinen arvonlisdvero on johdettu kansantalou-
den tilinpidon mukaisesta t oimialan k& ypdhintaisesta ne ttoarvonlisdyksestd. Ennen ku in teo-
reettista arvonlisdver oa verrataan ilmoitettuun arvonlisdveroon, on ilmoitetuissa ar vonlisdve-
roissa ot ettu huomioon inves tointimenoista tehdyt vero vihennykset. Tdmé johtuu s iitd, ettd
investointimenot eivit sisélly kansantalouden tilinpidossa nettoarvonlisdykseen eivatkd siitd
johdettuun teoreettiseen arvonlisdveroon. Korjaus tapahtuu siten, ettd ilmoitettuja arvonliséve-
roja korotetaan alan kd yttdomaisuuden hankintoihin liittyvilld laskennallisilla arvonlisdveroil-
la. Investointimenoja koskevat perustiedot pohjautuvat kansantalouden tilinpitoon.

IImoitetun, mutta maksamattoman arvonlisaveron maara paatoimialoittain®
IImoitetun, mutta maksamattoman arvonlisdveron kokonaism déra vuonna 2008 o 1i 620 mil -

joonaa euroa. Euroméériisesti suurimmat vajaukset tulevat rakentamisen ja kaupan toimialoil-
ta, joilla molemmilla neljdsosa arvonlisdveroista on jadnyt maksamatta,

Taulukko 1 lImoitettu ja maksettu arvonlisavero toimialoittain 2008.
[Imoitettu Maksettu Maksamaton  Maksamaton
arvonlisivero, arvonlisavero, arvonlisavero, arvonlisavero,

Toimialan euroa euroa euroa %

Alkutuotanto 195411 441 182 041 814 13369 627 2,2
Teollisuus (ml. kaivannaistoimintajaer 4 630 463 509 4589971578 40491931 6,5
Vesi- ja ymparistéhuolto 129 151 486 126 394 930 2 756 556 0,4
Rakentaminen 1976 753 351 1817 288 013 159 465 338 25,7
Kauppa 7 047 534 103 6 887 635 199 159 898 904 25,8
Kuljetus ja varastointi 946 642 805 879735372 66 907 433 10,8
Majoitus- ja ravitsemisala 344 453 330 305915 378 38537 952 6,2
Informaatio ja viestinta 1394701919 1379083 705 15618 214 2,5
Kiinteistdala 570121548 569 107 303 1014 245 0,2
Ammatillinen ja tekninen toiminta 1501 289 186 1442 745 983 58 543 203 9,4
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 767 437 939 724 309 929 43128010 7,0
Koulutus 64 397 235 60 279 040 4118195 0,7
Sosiaali- ja terveyspalvelut 48 168 296 45598 849 2569 447 0,4
Taiteet, viihde ja virkistys 54 376 472 49 483 481 4892 991 0,8
Muut henkildpalvelut 150 239 990 139597 074 10642 916 1,7
Muu toiminta 256 781 630 258 986 938 -2 205 308 -0,4
Yhteensa 20077924240 19458174586 619 749 654 100,0
Yhteensa pl. alkutuotanto 19882512799 19276132772 606 380 027 ..

%% Lihteet: Verohallinto, Viranomaisyhteistyon kehittimisprojekti (Seppo Sannikka), Tilastokeskus ja Suunnittelu- ja
tutkimuspalvelut Pekka Lith
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Verojen mak samatta jattdminen ei sindnsi o le harmaata taloutta. Osan siitd on kuitenkin eri
toimialoilla todettu liittyvén kuittikauppaan, kertakéyttoyritysten hyvéksikayttoon, konkurssi-
keinotteluun ja verovelan s iirtdmiseen ma ksukyvyttomélle yhtidlle. Maksamattoman ar von-
lisdveron suuri osuus ilmoitetuista veroista keskittyy niille toimialoille, joilla harmaan talou-
den méédrdan muutoinkin tiedetddn olevan korkea.

Kuviol  Maksamaton arvonlisdvero ilmoitetuista veroista 2008 (pl. alkutuotanto ja ns.
muut toimialat)

Majoitus-ja ravitsemisala

Taiteet, viihde ja virkistys
Rakentaminen

Muut henkilopalvelut

Kuljetus ja varastointi

Koulutus

Hallinto- ja tukipalvelutoiminta
Sosiaali- ja terveyspalvelut
Ammatillinen ja tekninen toiminta
Yhteensa pl. alkutuotanto

Kauppa

Vesi-ja ympaéristéhuolto
Informaatio ja viestinta

Teollisuus (ml. kaivannaistoiminta ja energiahuolto)

Kiinteistoala

0,0 2,0 8,0 10,0 12,0

P?é%enttie?’o

Maksamaton arvonlisdvero painottuu kokoluokaltaan pieniin yrityksiin.

Taulukko2 Illmoitettu, mutta maksamaton arvonlisavero erikokoisissa yrityksissa

limoitettu Maksettu Maksamaton  Maksamaton  Maksamaton

arvonliséavero,  arvonlisavero, arvonlisavero, arvonlisavero, vero/ilmoi-
Yrityksen kokoluokka, palkansaajen Ikn milj. euroa milj. euroa milj. euroa % tettu vero, %
Vahint&an 250 palkansaajaa 6 457 6484 -27 -4.4 -0,4
50-249 palkansaajaa 3945 3938 7 11 0,2
20-49 palkansaajaa 2468 2407 61 9,8 25
10-19 palkansaajaa 1524 1449 75 12,1 49
3-9 palkansaajaa 2035 1851 184 29,6 9,0
Alle 3 palkansaajaa 1624 1410 214 34,4 13,2
Ei palkansaajia 2027 1918 108 17,4 53

Yhteensa 20078 19458 620 100,0 3,1
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Kuvio2  Maksamaton arvonlisivero ilmoitetuista veroista yrityksen kokoluokittain palkansaajien
maaran mukaan 2008
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Kuvio3  Maksamattomat arvonlisaverot yrityksen kokoluokittain palkansaajien méaran mukaan
2008.
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IImoitetun ja teoreettisen arvonlisaveron véalinen erotus erailla toimialoilla

Toimialaluokituksen muutoksesta huolimatta ilmoitetun ja teoreettisen arvonlisdveron vélinen
erotus on voitu laskea erdilld toimialoilla. Laske ntaa vaikeuttavat erilaiset arvonlisdverokan-
nat, investointien o suuden arviointi pddomavaltaisilla t oimialoilla ja mahdollisuudet verova-
paaseen myyntiin tietyilld toimialoilla.

Jaljempénd on ravintola-alaa ja rakennusalaa kdsittelevissd luvuissa selostettu tarkemmin néi-
den toimialojen ilmoitetun ja teo reettisen arvon lisdveron vélisen eron laskentatapaa ja tulok-
sia. Seuraavassa on tuloksia ilmoitetun ja t eoreettisen ar vonlisdveron vélisestd er osta erdilld
toimialoilla, joilla toimialaluokitukset ovat mahdollistaneet vertailun.

Teoreettinen arvonlisdvero on johdettu kansantalouden tilinpidon mukaisesta toimialan kay-
pahintaisesta nettoarvonlisdyksestd. Ennen kuin teoreettista arvonlisdveroa verrataan ilmoitet-
tuun arvonlisdveroon, on ilmoitetuissa arvonlisdveroissa otettu huomioon investointimenoista
tehdyt verovdhennykset. Tdmé johtuu siitd, ettd investointimenot eivit sisélly kansantalouden
tilinpidossa netto arvonlisdykseen eivitkd siitd johdettuun teoreettiseen arvonlisdveroon. Kor-
jaus tapahtuu siten, etté ilmoitettuja ar vonlisdveroja ko rotetaan alan kdy ttdomaisuuden han-
kintoihin liittyvilld laskennallisilla arvonlisdveroilla. Investointimenoja koskevat perustiedot
pohjautuvat kansantalouden tilinpitoon.

Taulukko3 Ilmoitetun ja teoreettisen arvonliséaveron valinen ero erdilla toimialoilla

Tol 2008 [lmoitettu  Teoreetti- Ilmoitetun ja  Ero %
alv nen alv, teoreettisen teoreetti-

korjattuna, milj. euroa alv:n erotus, sesta
milj. euroa milj. euroa arvonlisdv

erosta
Taksiliikenne (tol 49320) 22,5 45,4 22,9 50,4
Kiinteistovélitys (tol 6831) 38,6 54,8 16,2 29,6
Siivouspalvelu (tol 812) 185,6 193,2 7,5 3,9
Liike-eldmén palvelut 2415,5 2561,9 146,4 5,7
Pesulatoiminta (tol 9601) 29,6 31,9 2,3 7,2
Parturit, kampaamot, yms. (96, pl. 9601) 41,1 59,3 18,2 30,7

Prosentuaalisesti ero on erittdin suuri taksiliikenteen, k iinteistovalityksen ja part uri- ym. toi-
minnan kohdalla. Taksiliikenteeseen saattaa liittyd jokin laskentamenetelmésti tai kiytettavis-
sd olevista tiedoista johtuva virhetekija, joskin my6s taksiliikenteeseen kohdistetuissa verotar-
kastuksissa paljastuneen harmaan talouden miira on ollut suhteellisen korkea. Kiinteistovéli-
tyksen suuri ilmoitetun ja t eoreettisen ar vonlisdveron vélinen ero ei ole yllittiva o ttaen huo -
mioon toimialalta verotarkastuksissa 10ytyneen harmaan talouden méaarén.

Parturi- ja kampaamoala

Parturi-, kampaamo- ja muu suoraan ku luttajia p alveleva toiminta on jo luonteeltaan altista
harmaalle taloudelle. Alan omien arvioiden mukaan harmaan talouden osuus toimialalla on ol-
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lut ennen ar vonlisdverokokeilua noin 20 %. Edellisessid toimialan harmaata taloutta k sittele-
vissi tutkimuksessa harmaan talouden osuudeksi arvioitiin noin 25 %.>’

Parturi- ja kampaamoalan harmaan talouden méérié on voitu selvittdd myds vertaamalla kulu-
tustutkimuksissa kerdttyjé tietoja kotitalouksien parturi- ja kampaamomenoista toimialan yri-
tysten ilmoittamaan liikevaihtoon. Viimeisimmaét kulutustutkimuksen tiedot ovat vuodelta
2006. Vertailun perusteella laskennallinen ero alan yritysten ilmoittaman liikevaihdon ja koti-
talouksin parturi- ja kampaamomenojen vélilld on vaihdellut 10 ja 27,5 prosentin vélilla.

Taulukko4 Kotitalouksien parturi- ja kampaamomenojen ja toimialan yritysten ilmoittaman liike-
vaihdon erotus vuosina 1995 - 2006

Kotitalouk-  Parturi- ja Liikevaihdon Kotitalouk-
sienparturi- ja kampaamo- laskennalli-  Toimipaikko- sienkulutus-
kampaa- alan toimi- nen korjaus  jen liike- menojenja  Kulutusmeno-
momenot paikkojen aine- jatar-  vaihto koro- alan myynnin jenjaalan
yhteensa, liikevaihto,  vikemyynnilla tettunaalv-22 erotus, 1000 myynnin ero-
1000 euroa 1000 euroa (10 %) %:lla euroa tus, %
1995 267981 183294 164 965 201 257 66 724 24,9
1998 296 730 243570 219213 267 440 29290 9,9
2001 426 289 281371 253234 308 945 117 343 27,5
2006 491 000 381091 342982 418 438 72562 14,8
Kuvio4 Kotitalouksien parturi- ja kampaamomenojen ja toimialan yritysten ilmoittaman liike-

vaihdon erotus vuosina 1995 - 2006

600 000

500 000
—e— Kotitalouksien parturi- ja

/ kamp aamomenot yhteenséd, 1000 euroa

300 000 P . .
/ —a— Toimipaikkojen liikkevaihto (pl. aine-
tarvikemyynti) korotettuna alv-22 %:lla
200 000

100 000

1995 1998 2001 2006

37 Lith,

5/1998

Pekka: Palvelusektorin harmaat markkinat, Konsulttitoimisto Pekka Rytkénen Oy, monisteita ja raportteja
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6.2. Ravintola-ala 8

6.2.1. Piilotalouden ilmenemismuodot ja syyt

Syksylld 2009 tehtyjen harmaan talouden yrityskyselyjen® ja viranomaisten tarkastuksissa te-
kemien havaintojen mukaan har maan talouden ilmenemismuotoja ovat majoitus- ja ravitse-
misalalla kirjanpidon o hittavalla ruokamyynnilli, olut- ja muulla alkoholimyynnilli*® seka
kuittikaupalla maksetut pimeét p alkat ja y rittdjitulot sekd sosiaaliturva- ja s osiaalivakuutus-
maksujen laiminlydnti. Vuoden 2001 yrityskyselyyn*' verrattuna kirjanpidon ohittava ruoka-
myynti on ohittanut pimedn alkoholimyynnin pimeiden tulojen rahoituslihteens. **

Yleisid vddrinkdytoksid o vat luontoisetujen k irjaamatta j dttdminen ja yk sityistalouden meno-
jen kirjaaminen yritysten kirjanpitoon. Myds panimoilta saatuja markkinointihyvityksid on oh-
jattu omistajien omille pankkitileille. Osa ravintolan pitdjistd on laiminlyonyt kokonaan kir-
janpidon e ikd ole ilmoittautunut arvonlisdverovelvolliseksi. Etenkin maatilamatkailussa, lo-
makyldtoiminnassa ja muussa pienimuotoisessa toiminnassa osa tuloista on helppoa jattaa kir-
janpidon ulkopuolelle. Alalla on ilmennyt liséksi alkoholin myyntié ilman anniskelulupaa.

MaRa ry:n arvioiden mukaan Suomessa toimii jopa satoja ravitsemisliikkeitd, joissa tarjotaan
alkoholijuomia ilman anniskelulupaa. Suurimmat ongelmat liittyvit pito- ja juhlapalveluja jér-
jestévien yritysten toimintaan. Kuitenkin jos pitopalveluyritykselld on hallinnassaan huoneis-
to, jossa yritys harjoittaa maksullista pito- ja juhlapalvelutoimintaa, on k yseessa ravitsemislii-
ke. Alkoho lin tarjoilu ja nauttiminen té llaisessa r avitsemisliikkeessd o n sdédnnost en mukaan
kiellettyd ilman anniskelulupaa. Sama koskee tiloissa jirjestettivi yksityistilaisuuksia. *

Joskus eteispalvelu ja jirjestyksen ylldpito myydéddn ohjelmatoimistoille tai urheiluseuroille,
jotka eivit tulouta kaikkia tulojaan laillisesti. Ylipadtdén p iilotaloutta on lisdnnyt tarjoilun,
ruoan valmistuksen, vahtimestaripalvelujen, siivouksen ja aamiaisruokailun ulkoistaminen ra-
vintoloissa kustannussyistd. Myds tiuhaan toistuvat himarét konkurssit ja kertakdyttoyritysten
hyviéksikéyttd ovat yleisid majoitus- ja ravitsemisalalla.

Nyttemmin yleistyneitd piilotalouden muotoja ovat varallisuudensiirrot omistajan ja yrityksen
vililli** tai samaan yritysryppadseen k uuluvien yhtididen vililli. Esimerkkejd varallisuuden
siirroista ovat ylihinnoitellut vuokrat ja kalustokaupat. Tunnusomaista ravintola-alan harmaal-
la taloudelle on, ettd yritysten omistajuus on usein e piaselvd. Verohallinnon a siantuntijoiden
mukaan ristiinomistus ja bulvaanit tulevat helposti esiin tapausten epaselvyyksien selvittelys-
sd. Paperilla omistajina saattavat olla myds lapset, aviopuolisot tai sukulaiset.

*¥ Luku perustuu Pekka Lithin tutkimukseen Majoitus- ja ravitsemisalan piilotalous 26.2.2010, joka on kokonaisuudes-
saan liitteend 3

%% Kyselytutkimus tehtiin yhteistyossd Matkailu- ja Ravintolapalvelut Mara ry:n kanssa

* Kirjanpidon ohimyynti toteutetaan jattimalld osa myynnisti lyomiitti kassakoneeseen tai korjailemalla k assakone-
nauhoja jélkikéteen.

*! Lith, Pekka: Majoitus- ja ravitsemisalan harmaat markkinat, Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith, 2002.

2 Saatu tulos johtuu osittain siitd, etti ruokamyynti on kasvanut ravintoloissa alkoholimyyntii nopeammin. Lis iksi
ilman anniskeluoikeuksia toimivat pikaruokapaikat putoavat helposti kaiken valvonnan ulkopuolelle.

* Saannoksid kierretdsin my 6s niin, ettd pito- ja juhlapalveluyritykset ja laiv aristeilyja tarjoavat yritykset ke hottavat
asiakkaitaan tuomaan alkoholijuomat mukanaan tai yritykset jopa hankkivat ne asiakkaiden laskuun. Ilman anniskelulu-
paa toimivat yritykset eivét noudata muitakaan anniskelutoimintaa liittyvid s 44nnoksid, kuten sd &nnoksié anniskelu-
ajoista. Lahde: MaRa:n tiedote, Alkoholin anniskelu epéreilua, 09/12/2009.

* Esimerkkeji varallisuuden siirroista ovat ylihinnoitellut vuokrat ja kalustokaupat.
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Omistuksen hdivyttdmisessd hy 6dynnetdén myos ulkomaisia yhtiditd. Oma lukunsa muodo s-
tavat suuriin ketjuihin kuulumattomien ravintoloiden harmaat hankintakanavat, jotka ulottuvat
ulkomaille sa akka. Harmaat hankintakanavat mahdollistavat osaltaan halvat palveluhinnat.
Ravintola-alan harmaa talous on kuitenkin 1&hinnd p ikkuravintoloiden, pubien ja suurkaupun-
kien ongelma. Pienilld paikkakunnilla on vaikeampaa toimia pimedsti kuin asutuskeskuksissa,
joissa tapaukset hukkuvat massaan ja sosiaalinen kontrolli on vihaisti.*

Kuviol  Harmaan talouden térkeimmat ilmenemismuodot majoitus- ja ravitsemisalalla yritys-
kyselyjen, pistemaarat*®
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Maahanmuuttajataustaiset yritykset

Uudentyyppistd harmaata taloutta aiheuttavat maahan muuttaneiden ulkomaalaisten omistamat
ravintolat. Ongelmat ovat lisdéntyneet sitd mukaan, kun etnispohjaiset ravintoloiden absoluut-
tinen mé drd ja suhteellinen osuus ovat kasvaneet. Viranomaisten ja harmaan talouden yritys-
kyselyjen mukaan kir janpidon ohimyynti, p imeédn ty 6voiman kayttd, yhteiskunnallisten vel-
vollisuuksien laiminlyonti ja sosiaaliavustusten, tyottomyyskorvausten ja y ritystukien véarin-
kiytokset eivit ole harvinainen ilmi6 ulkomaalaistaustaisissa ravintoloissa.*’

Monissa etnisissd ravintoloissa hinnat o vat niin alhaiset, ettd niilld on mahdotonta saada toi-
minnalle mitéén katetta. Joissakin kohteissa tarjoustuotteita kuten olutta ostetaan véhittdiskau-
poista ja myydddn pimeésti eteenpdin ravintolahinnoin. Ulkomaalaisten omistamien yritysten

* Palkkatyoliinen: Palkkasaatavien takana paljastuu bulvaaneja, rahanpesua, verorikoksia, artikkeli 7.4.2004.

* K yselyssd Mara ry:n jasenyrityksiltd tiedusteltiin tarkeimpii yritysten toimintaympéristdssi havaittuja harmaan ta-
louden ilmenemismuotoja. Kyselyssé vastaukset on pisteytetty yrityskohtaisesti ja summattu yhteen siten, ettd térkein
harmaan talouden ilmenemismuoto on saanut kolme pistettd, toiseksi tiarkein kaksi pistettd ja kolmanneksi tarkein yhden
pisteen. Osa ilmenemismuodoista on kuitenkin riippuvaisia toisistaan, silld esimerkiksi pimeén tyovoiman kéytto rahoi-
tetaan kirjanpidon ohittavalla myynnilla.

*" Verohallinnon asiantuntijoiden mukaan ulkomaalaiseen tydvoimaan liittyvien vadrinkéytosten paljastaminen on han-
kalaa, koska suurin osa tyontekijoistd vetoaa sukulaisapuun ja talkoohenkeen.
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tyosuhteissa on omat erityispiirteensé sen suhteen, kuka on ollut tydsuhteessa ja kuka on anta-
nut vain tilapaisapua suku laisuuden, naapuruuden tai ystivyyssuhteen perusteella.*® Yleinen
késitys on, et td ulkomaalaiset virvidvit tyontekijoitd kotimaastaan halpaan hintaan tai ilmai-
seksi.

Asiantuntijoiden mukaan alipalkkaus on u lkomaalaistaustaisissa ravintoloissa yksi selked
harmaaseen talouteen liittyvd ilmi6. Ulkomaalaiset, suo men k ieltd o saamattomat tyontekijat
eivit edes tiedd, ettd tydehdot on Suomessa laissa sdddettyjd. Ongelmaa pahentaa se, etté ul-
komaalaiset tyontekijdt ovat monin tavoin riippuvaisia tyonantajistaan. Heidén oleskelulupan-
sa ehtona on tydsopimus, jonka takana on heidén tydnantajansa. Riippuvuussuhdetta vahvistaa
se, ettd lyhyilld tydsopimuksilla tyontekijoiden oleskelulupa pidetddn koko ajan katkolla.

EU:n komission mukaan myds laittomalla maahanmuutolla ja harmaalla taloudella on yhteys
toisiinsa, silld p imeédn tyopaikan 16ytdminen on keskeinen laittomaan maahanmuuttoon roh-
kaiseva tekijd. Maassa laittomasti oleskeleville, jotka yleensi jadvét sosiaaliturvajirjestelmin
ulkopuolelle, tarjotaan pimeid tyotd ehdoilla, jotka eivét o le sosiaalisesti hyvéksyttivissd ei-
viitki tydterveys- ja tyoturvallisuusmadridysten mukaisia.* Suomessa eiole luotettavia tietoja
laittoman maahanmuuton maérdstd, mutta ongelma on todenndkdisesti vield vihéinen.

Etnisissd ravintoloissa lisdksi omistajat ja vastuuhenkilot vaihtuvat tiuhaan tahtiin ja ne siirre-
tddn usein toisella nimelld sukulaisten ja tuttavien omistukseen, mikd voi her dttda epéilyksid
yhteiskunnan tukien, kuten starttirahojen vaarinkéytoksistd. Epdilyksid rahanpesupaikoista he-
rittdvit puolestaan kalliilla liikkepaikoilla sijaitsevat ravintolat, joissa asiakasvirtaa on vdhén.
Kyselytutkimusten mukaan ra vintola-alan yr ittdjien p iirissd o n vallalla mielipide, jonka mu-
kaan viranomaiset eivét uskalla puuttua etnisissi ravintoloissa tapahtuviin vaarinkaytoksiin,*’

Harmaan talouden taustatekijoita ja heijastusvaikutuksia

Harmaan talouden taustatekijoistd on erilaisia késityksid. Vuosina 2001 ja 2009 tehdyissé yri-
tyskyselyjen mukaan keskeisid syitd ovat korkeat palkka- ja muut tydvoimakustannukset, kor-
kea arvonlisdvero erityisesti ruokamyynnissd, ravintola- ja majoitusalalla vallitseva ylikapasi-
teetti ja siitd johtuva kiristynyt kilpailu, 16yha anniskelulupakéyténto ja valvonnan vihyys se-
ké toiminnan alhainen aloittamiskynnys erityisesti suurilla paikkakunnilla ja siitd johtuvat uu-
sien yrittdjien heikot yrittdjavalmiudet ja huono ammattitaito. (kuvio 2)

Yrittdjdkunnassa valitsee yleinen uskomus siitd, ettd harmaa talous ja epdterve kilpailutilanne
eivit ole majoitus- ja ravitsemisalalla vain suhdanneilmiditd, vaan piilotaloutta esiintyy nousu-
jamatalasuhdanteissa. Kaikki yritykset eivit ole mydskddn varmoja siitd, ettd harmaa talous
poistuisi vain ar vonlisdverotusta alentamalla. Asiaa tiedusteltiin ruokatarjoilun osalta vuoden
2009 yrityskyselyissd. Vain niukka enemmistd vastanneista katsoi, ettd ruokatarjoilun arvon-
lisiveron alentaminen vihenti kassan ohi tapahtuvaa myyntia.”!

* Verohallitus: Ravintolahankkeen vuosikatsaukset 2003 ja 2004.

* EU:n komissio tiedonanto neuvostolle KOM/2007/0628.

*% Laitinen, Ahti: Ravintola-alan yrittajien ja viranomaisten kasitykset ravintola-alan verovalvontaprojektin vaikutta-
vuudesta, 2005.

> Osa vastaajista kuitenkin katsoi, etti verotuksen keventémiselld ei ole vaikutusta harmaaseen talouteen. Tsté syysti
vastausten keskihajonta muodostui suureksi
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Kuvio 2 Harmaan talouden térkeimmat taustatekijat majoitus- ja ravitsemisalalla yrityskyselyjen
mukaan, pistemaarat™
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Kilpailun vaaristymat l— 32
Valmisteverot ._ 27
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Harmaa talous vaikeuttaa rehellisesti toimivien yr ittdjien yritystoimintaa painamalla p alvelu-
jen hintatason ep dterveelle tasolle, vadristdméilld kilpailua ja p akottamalla k oko toimialan 14 -
hemmaiksi epét erveitd to imintatapoja. Vuoden 2009 yrityskyselyihin vastanneista yli puolet
katsoi, ettd ha rmaallat aloudella on a inakin jossain mi drin merkittévid vaikutuksia k ilpai-
luneutraliteettiin. Ldhes 40 pro senttia katsoi, ettd kilpailua védristivét vaikutukset ovat kohta-
laiset ja vain kymmenen prosenttia katsoi, ettd ne ovat véhiiset. (kuvio 3)

Harmaa talous vihentéd edelleen mahdollisuuksia investointeihin ja jarruttaa koko to imialan
kehitysti uusil le ur ille. T4 mi saat taa j ohtaa al an puto amiseen kehityksen kelkast a j a mar-
ginalisoitumiseen. Yritysten mielestd harmaa talous vaikeuttaa myos julkisten peruspalvelujen
rahoitusta, kun y hteiskunta menettdd verotuloja. Harmaa talous voi heikentdd myds tyonteki-
joiden asemaa ja vaikeuttaa ammattitaitoisen tyovoiman saantia sekd vdhentdd alan houkutte-
levuutta ja koulutukseen hakeutumista nuorten keskuudessa. (kuvio 4)

Myo6s EU:n komission mukaan pimeddn tyohon yhdistetdén huonot tydolot ja niistd aiheutuvat
riskit tyontekijén terveydelle, heikot etenemismahdollisuudet ja riittdmétdn sosiaalinen suoje-
lu. Harmaa talous heikenté liséksi sosiaaliturvajdrjestelmien rahoitusta ja vihentéa kansalais-
ten luottamusta jirjestelmiin. Samalla pimedd tyotd tekevit menettévat kaikki virallisella tyo-

>? Lihde: Majoitus- ja ravitsemisalan harmaan talouden kyselyt 2009. Kyselyssé vastaukset on pisteytetty yrityskohtai-
sesti ja summattu yhteen siten, ettd tarkein harmaan talouden ilmenemismuoto on saanut kolme pistettd, toiseksi tirkein
kaksi pistettd ja kolmanneksi térkein yhden pisteen.
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sopimuksella tydskentelemisestd koituvat edut, kuten ansiosidonnaisen eldkkeen ja mahdolli-
suudet koulutukseen ja henkilokohtaisten ansioiden ja statuksen kehittymiseen.

Kuvio 3 ~ Harmaan talouden kilpailua vaaristavat vaikutukset yrityskyselyjen mukaan (L&hde: Ma-
joitus- ja ravitsemisalan harmaan talouden kyselyt 2009).
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Kuvio4  Harmaan talouden haitallisimmat vaikutukset ja seuraamukset majoitus- ja ravitsemisalal-
la yrityskyselyjen mukaan>*
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>3 Pimedd ty6ta tekevit saattavat olla kuitenkin oikeutettuja tydmarkkinoiden ulkopuolella maksettaviin etuuksiin, kuten
tyottomyys- ja perhe-etuuksiin. (Léhde: EU:n komissio tiedonanto neuvostolle KOM/2007/0628).

>* Lihde: Majoitus- ja ravitsemisalan harmaan talouden kyselyt 2009. Kyselyssi vastaukset on pisteytetty yrityskohtai-
sesti ja summattu yhteen siten, ettd tarkein harmaan talouden ilmenemismuoto on saanut kolme pistettd, toiseksi tirkein
kaksi pistettd ja kolmanneksi térkein yhden pisteen.
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6.2.3. Harmaan talouden laajuus yrityskyselyjen mukaan

Majoitus- jar avitsemisalan harmaan t alouden laajuutta ja pa inopistealueita o n kartoitettu
2000-luvulla kolmen yrityskyselyn a vulla. Ensimmaéinen kyse ly tehtiin vuonna 2001. Siiné
vastanneet koo stuivat 50 SHR r y:n (nykyisin MaRary) jisenyrityksestd.” To inen yr itys-
kysely, jossa vastanneiden mairi oli noin 200-300 yritystd, suoritettiin vuonna 2004. M yds
tdmén kyselyn kohdejoukko muodostui MaRa:n jasenyrityksistd.”® Kolmas kysely, jossa vas-
tanneiden yritysten madrd oli 95, suoritettiin timédn selvityksen puitteissa syksylld 2009.

Kaikista kyselyistd ilmeni, ettd harmaa talous on suurinta pikaruoan myynnissa. Pikaruoassa
harmaan myynnin osuus oli kuitenkin vahentynyt 30 prosentista 25 prosenttiin vuosina 2001—
04 ja edelleen 20 prosenttiin vuonna 2009. Asiaa voi selittdd pikaruuan kokonaismyynnin no-
pea kasvu taikka kyselytutkimuksiin sisdltyvit satunnaisvaihtelut. Oluen anniskelumyynnissé,
joka o n kokonaisuudessaan vahentynyt 2000-luvulla, harmaan myynnin osuus oli vuoden
2001 kyselyjen®” mukaan 20 prosenttia, mutta 10 prosenttia vuonna 2009.

Muussa alkoholimyynnissd harmaan myynnin osuus oli molempien vuosina 2001 ja 2009 teh-
tyjen kyselyjen mukaan noin 10 prosenttia. Vuoden 2004 kyselyn tuloksista kertovassa rapor-
tissa oluen ja muun alkoholin harmaata myyntii ei ole eritelty selkedsti toisistaan. °® Vuonna
2009 kysyttiin myos harmaan talouden merkitystd ravintoloiden pédsylippujen myyntituloista,
muusta ruoka- ja kahvimyynnisté (pois lukien pikaruoka) sekd majoitusmyynnistd. Harmaa ta-
lous oli odotetusti alhaisin majoitusmyynnissd, jota hallitsevat suuret hotelliketjut. (kuvio 5)

Kuvio5  Harmaan ravitsemismyynnin osuus kokonaismyynnista palvelu- ja tuoteryhmittain vuonna
2009 yrityskyselyjen mukaan, vastausten mediaani
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> Lith, Pekka: Majoitus- ja ravitsemisalan harmaat markkinat, Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith, 2002.

%% K yselyn paitavoitteena oli kartoittaa vuonna 2003 ki ynnistyneen ravintola-alan verovalvontahankkeen vaikutuksia
toimialan harmaaseen talouteen (Ldhde: Laitinen, Ahti: Ravintola-alan yrittdjien ja viranomaisten kasitykset ravintola-
alan verovalvontaprojektin vaikuttavuudesta, 2005).

°7 Lith, Pekka: Majoitus- ja ravitsemisalan harmaat markkinat, Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith, 2002.

> Vuoden 2004 kyselyn tuloksista kertovassa raportissa oluen ja muun alkoholin harmaata myynti ei ole eritelty selke-
asti toisistaan (Lhde: Laitinen, Ahti: Ravintola-alan yrittdjien ja viranomaisten kasitykset ravintola-alan verovalvon-
taprojektin vaikuttavuudesta, 2005).
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Harmaan talouden kehitys

Vuoden 2009 kyselyissd noin 52 prosenttia vastanneista yrityksista arvioi, ettd harmaa talous
on kasvanut selvasti tai jonkin verran vuosina 2004-09. Runsaan ko Imanneksen mielesta ti-
lanne on pysynyt ennallaan. Loput katsoivat, ettd harmaa talous on vahentynyt. (kuvio 6) Pie-
niin yrityksiin verrattuna suurten yritysten joukosta 10ytyy e nemméin niitd, joiden mielestd
harmaa talous on kasvanut. Ylipdatdan harmaa talous on kasvanut etenkin suurilla paikkakun-
nilla. Pienilld paikkakunnilla harmaata toimintaa ehkéisee osaltaan yhteison sisdinen kontrolli.

Kuvio 6 Harmaan talouden kehitys majoitus- ja ravitsemisalalla 2000-luvulla yrityskyselyjen mu-
kaan, prosenttia vastanneista
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6.2.4. Ravintola-alaan kohdistetut verotarkastukset

Kokonaisuudessaan majoitus- ja ravitsemisalalla tehtiin 1 062 verot arkastusta vuosina 2003—
09. Verotarkastusten médréd on nostanut vuosina 2003—05 tot eutettu verovalvontahanke. Tar-
kastusten piirissd olleiden majoitus- ja ravitsemisalan yritysten yhteenlaskettu liikevaihto oli
lahes 2,5 mil jardia euroa ja niiden maksamat palkat olivat runsaat 0,5 miljardia euroa. Luku-
maédrdisesti eniten tarkastusten piirisséd oli anniskeluravintoloita jaa kahvila-ravintoloita.

Verotarkastusten kattavuutta voidaan tarkastella suhteuttamalla alatoimialojen Tilastokeskuk-
sen YTR:n mukainen liikevaihto tai palkkasumma es imerkkivuonna 2008 tarkastuskohteista
summattuun liikevaihtoon tai palkkasummaan. N din saatu liikevaihto- tai palkkasummaker-
roin on sitd pienempi, mitd suuremman osuuden tarkastuskohteet laskennallisesti kattavat toi-
mialastaan ja pdinvastoin. Tarkastustoiminta on k attanut mm. suuren o san majoitusalalla tai
henkilostoravintola-alan markkinoista liikevaihdolla mitattuna.
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kastuskohteiden liikevaihto ja palkkasumma (L&hde: Verohallinto).

Vuosina 2003-09 tehdyt verotarkastukset majoitus- ja ravitsemisalalla ja tar-

Tarkas- | Tarkastus- | Tarkastus- | Tarkas- | Tarkas-
tuskoh- | kohteiden kohteiden tusten tusten
teita, liikkevaihto, | palk- liike- palkka-
lkm 1000 euroa | kasumma, vaihto- summa-
1000 euroa | kerroin® | kerroin®
Anniskeluravintolat (A- ja B-lupa) | 485 669 169 114 773 2,5 33
Kahvila-ravintolat 230 104 338 19 728 10,3 10,1
Majoitustoiminta 181 973 342 176 742 1,5 1,6
Baarit ja kahvilat 70 21 265 4184 12,0 12,8
Ruokakioskit 45 12 644 2 040 10,4 11,1
Ateriapalvelu (pitopalvelu) 33 9010 2 380 11,9 8,6
HenkilGstoravintolat 18 680 446 210 346 1,2 1,2
Y hteensa 1062 2470 216 530 195 2,2 2,3

Verotarkastuksissa pal jastuneen har maan talouden arvo oli noin 55 miljoonaa euroa, eli ky-
symys euromdirdisesti huomattavasti su mmasta. Harmaan talouden arvosta pimeat palkat
muodostivat 12 miljoonaa, peitelty osingonjako 21 miljoonaa euroa ja yritysten salatut tulot
22 miljoonaa euroa.

Verotarkastukset paljastivat, ettd ldhes 40 pr osentilla tarkastusten kohteista oli salattua tuloa,
lahinni kirjanpidon ohittavaa myyntid. 30 prosentissa yrityksistd ilmeni pimeitd palkkoja ja 27
prosentissa peiteltyd osingonjakoa. Suhteellisesti eniten salattua tuloa oli ruo kakioskeissa,
keskiolutbaareissa ja kahviloissa ja vdhiten henkildstoravintoloissa ja majoituslitkkeissd. Suo-
ritettujen verotarkastusten tuloksista saatu kuva vastaa pitkélti ennakkokisityksid harmaan ta-
louden toimialoittaisesta jakautumisesta.®'

Verotarkastustulosten kdyttd toimialan harmaan talouden kokonaisarvon laskemiseen on ku i-
tenkin hankalaa tai liki mahdotonta. Tietojen hyvéksikdyttdd vaikeuttaa se, ettd vain osa har-
maan talouden harjoittajista on valittu verotarkastuksen kohteeksi sattumanvaraisesti.’> Tsté
syystd pimitettyjen tulojen arvoa ei voida kohottaa lineaarisesti kansantaloudessa koko toimi-
alan tasolle. Tietojen kohdentaminen oikealle tilastovuodelle voi olla my6s vaikeaa, silld vero-
tarkastuksissa havaitut vadrinkaytokset koskevat joskus usean vuoden verotusta.

> Toimialan liikevaihto Tilastokeskuksen YTR:n mukaan vuonna 2008 per tarkastuskohteiden liikevaihto 2003—09.

% Toimialan palkat Tilastokeskuksen YTR:n mukaan vuonna 2008 per tarkastuskohteiden palkat 2003—09.
%! Niihin tilastolukuihin ei sisilly kuitenkaan muita kuin varsinaiseen harmaaseen talouteen liittyvié tarkastuksissa
havaittuja ja jilkiverotustoimenpiteitd aiheuttaneita virheit.
62 Verotarkastuksissa kohteiden valinta on tehty usein maksuvalvontahirididen, rikosepilyjen, tunnuslukuvertailun ja

ilmiantojen perusteella. Lisdksi valintakriteereiné ovat verovelkaisuus ja ilmoitusten laiminlyonnit.
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aloittain, Ikm ja prosenttia (Lahde: Verohallinto).

Taulukko 2 Vuosina 2003-09 tehdyissé verotarkastuksissa havaitut harmaan talouden ilmi6t toimi-

Tarkastus- | Osuus Pimeitd Peiteltyd | Salattua
kohteita kaikista palkkoja, | osingon- | tuloa, %
yhteensi, tarkastus- | % kohtei- | jako, % kohtei-
lkm kohteista, | den lkm kohteiden | den lkm
% Ikm
Anniskeluravintolat (A- ja B-lupa) | 485 45,7 35,7 33,2 38,6
Kahvila-ravintolat 230 21,7 222 222 45,2
Majoitustoiminta 181 17,0 32,6 17,7 26,0
Baarit ja kahvilat 70 6,6 243 27,1 543
Ruokakioskit 45 4.2 20,0 26,7 57,8
Ateriapalvelu (pitopalvelu) 33 3,1 21,2 15,2 45,5
HenkilGstoravintolat 18 1,7 333 5,6 27,8
Y hteensa 1062 100,0 30,3 26,5 39,7

Taulukko 3 Vuosina 2003-09 tehdyissa verotarkastuksissa havaitut harmaan talouden ilmi6t toimi-
aloittain, prosenttia liikevaihdosta ja palkoista (Lahde: Verohallinto).

Tarkastus- | Tarkas- Pimeitd Peitellyt + | Salattua
kohteiden | tuskohtei- | palkkoja, | pimeit tuloa, %
liikkevaihto, | denpalk- | % pal- palkat, % | liike-
milj. euroa | kasumma, | koista palkoista | vaihdos-
milj. euroa ta
Anniskeluravintolat (A- ja B-lupa) | 669 169 114 773 4,87 15,17 1,67
Kahvila-ravintolat 104 338 19 728 9,66 33,79 5,58
Majoitustoiminta 973 342 176 742 2,27 2,79 0,12
Baarit ja kahvilat 21265 4184 9,80 39,69 6,01
Ruokakioskit 12 644 2 040 4,63 67,96 11,81
Ateriapalvelu (pitopalvelu) 9010 2 380 5,01 23,36 8,30
Henkildstoravintolat 680 446 210 346 0,07 0,27 0,00
Y hteensé 2470216 | 530195 2,32 6,22 0,88

Ravintola-alalla suoritettiin vuosina 2003—05 mittava verovalvontahanke. Hankkeen keskeisié
tavoitteita olivat ravintola-alan verovalvonnan tehostaminen, valvontaan liittyvén viranomais-
ten ja sidosryhmien vélisen yhteistyon lisddminen, alan harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den t orjunta ja k ilpailuneutraliteetin p arantaminen.”® Hankkeessa panostettiin ravintola-alan
yrityksid k oskevan ve rtailuaineistojen ha nkintaan ja v iranomaisten vé lisen yht eistyon ke hit-
tdmiseen, milld haluttiin tehostaa perusvalvontaa ja parantaa verotarkastusten kohdevalintaa.

Hankkeeseen osallistui v erotarkastajia k aikista v erovirastoista. Arviolta 200 verotarkastajaa
teki toitd kolmen vuoden ajan. Vero virastojen y hteiskumppaneita oli vat S osiaali- ja ter vey-
denhuollon Tuotevalvontakeskus STTV, tyOsuojelu- ja tydlupaviranomaiset, poliisilaitos,
syyttdjit, Eldketurvakeskus, Eldkevakuutusyhtid Etera, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto ja
viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti V irke. STTV:Itd s aatiin hanketta varten a lkoholilu-
vallisten ravintoloiden osto-, myynti-, asiakaspaikka- ja tyontekijdtietoja.

63 Ravintola-alan verovalvontahanketta varten asetettiin lokakuussa 2002 tyéryhmé, jonka tehtévini oli kartoittaa ravin-
tola-alaan kohdistetun verovalvonnan nykytila, siihen siséltyvdt tdrkeimmét ongelmat ja kehittdmistarpeet. Hanketta
koskeva suunnitelma hyvéksyttiin verohallituksessa toukokuussa 2003.
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Verovalvontahankkeessa k eskityttiin k irjanpidon o himyynnin ja p imeiden p alkkojen s elvitta-
miseen sekd yritysten omistajille maksettuihin peiteltyihin os inkoihin. Valvontatulosten mu-
kaan harmaan talouden tavanomainen muoto on se, ettd osa myynnisté jatetdén lyomatta kas-
sakoneeseen tai kassanauhoja korjataan mydhemmin kirjanpitoa varten. Ohimyynnilld makse-
taan tyontekijoiden pimeét palkat ja otetaan omistajille osa voitosta peiteltynd osinkona. Vai-
keampia tapauksia ovat yritysryppddn sisélld tapahtuneet omaisuuden myynnit ja voitonjaot.

Verotarkastuksia suoritettiin valvontaprojektin puitteissa kaikkiaan 900 vuosina 2003-05. Yh-
teensd vero hallinto paljasti harmaata taloutta noin 70 milj oonan euron edesté ja sen johdosta
esitettiin lihes 30 milj oonan euron verot maksuunpanoon.®* Lupaviranomaiset peruuttivat py-
syvasti noin 280 anniskelulupaa. Midirdaikaisesti anniskeluluvan peruutuksia oli 240. Merkit-
tavin yksittdinen hankkeen aikana paljastunut tulonsalaus oli viiden miljoonan euron suurui-
nen. Se tapahtui kolmessa samojen omistajien omistamassa ravintolassa.

Verovalvontahankkeen vaikuttavuus
Yritysten vastuuhenkiléiden ndkemykset

Hankkeen v aikuttavuutta koskev a kys elytutkimus tehtiin Turun yli opistossa | oka-marras-
kuussa 2004 j a siti koskeva selvi tys valmistui maaliskuussa 2005.°> Kohdeyritysten joukko
muodostui vajaasta tuhannesta Suomen Hotelli- ja R avintolaliitto SHR:n (nyk. MaRa) jdsen-
yrityksestd. Yhteensd kyselyyn vastasi noin 3 50 ravintola-alan yritystd, joista yli puolet oli
anniskeluravintoloita ja loput ruokaravintoloita, kioskeja seké pikaruokapaikkoja.

Viranomaisten mukaan ravintolahankkeesta tiedottamisen arvioitiin lisddvén hankkeen vaikut-
tavuutta. Siitd huolimatta, ettd hanke sai paljon julkisuutta joukkotiedotusvélineissé ja ravinto-
la-alan yrittéjille ja alan sidosryhmille jérjestettiin asiasta tiedotustilaisuuksia, vain 40 prosent-
tia kyselyyn vastanneista tiesi loppuvuonna 2004 verovalvontaprojektista. Syynd voi olla se,
ettd tiedotusvilineissd huomio keskittyi yksittdisiin t arkastusiskuihin, mutta niiden y hteytta
laajempaa projektiin ei osattu rivien vdlistd oikein yhdistdi.

Tédmén lisdksi yrittdjille kohdistettu tiedotus keskittyi pitkdlti MaRa ry:n jdsenyrityksiin, joi-
den osuus alan markkinoista on liikevaihdolla mitaten 75 prosenttia, mutta yritysten maéaralla
mitaten vain neljinnes. Aktiivisen tiedotustoiminnan ulkopuolelle olivat saattaneet jadada siten
harmaan talouden riskiryhmat: pienet, suurten kaupunkien ja haja-asutusalueiden anniskelu- ja
ruokapaikat ja ennen kaikkea etniset ravintolat. Siten tiedotuksen ennaltachkédisevai tehoa lie-
nee alentanut se, ettd se kohdistui etupdéssé yrityksiin, jotka hoitavat asiansa moitteettomasti.

Valvontaprojektin varsinaisista vaikutuksista ravintola-alan harmaaseen talouteen saatiin niin
ikddn jossain médrin ristiriitaisia tuloksia. Kolme neljdsosaa ilmoitti, ettd valvontahankkeen
ansiosta yritykset pyrkisivit noudatt amaan entistd paremmin lainsdddéntod ja viranomaisoh-
jeita. Toisaalta ainoastaan alle puo let vastanneista totesi, ettd harmaa talous olisi vahentynyt

%4 Verovalvontaprojektissa havaitun harmaan talouden arvo (70 milj. euroa) oli hankkeen loppuraportin mukaan tilastol-
lisesti suurempaa kuin verohallinnon vuosia 2003—09 koskevista harmaan talouden tilastoista ilmenee (55 milj. euroa,
ks. luku 4.4 ). Yksi syy tilastojen vilisiin eroihin 16ytyy siité, ettd v erovalvontahankkeen loppuraporttiin on kirjattu
kaikki EVL:n ja TVL:n mukaiset tulonlisdykset, jotka voivat johtua muunlaisista verotuksellista virheisté ja vaérintul-
kinnoista kuin harmaasta taloudesta (menojen vihennyskelvottomuus, jaksotus yms.).

6 Laitinen, Ahti: Ravintola-alan yrittajien ja viranomaisten kasitykset ravintola-alan verovalvontaprojektin vaikutta-
vuudesta, 2005.
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tai kilpailu olisi nyt terveemmaélld pohjalla hankkeen ansiosta. Vield pienempi joukko ilmoitti,
ettd palvelujen ja tuotteiden hinnat olisivat nousseet ravintola-alalla.®

Viranomaisten nakemykset

Kun s amoja a sioita, eli v erovalvontahankkeen va ikutuksia r avintola-alan ha rmaaseen t alou-
teen sekd verojen ja muiden yht eiskunnallisten ve lvoitteiden suorittamista k ysyttiin eri viran-
omaistahoilta®’, saatiin tulokseksi jossain mairin enemméin mydnteisid nikemyksid kuin yr it-
tdjille suunnattujen kyselyjen pohjalta. Valtaosa viranomaistahoista katsoi, ettd ravintolahanke
on vihentinyt harmaata taloutta ja tekomahdollisuuksia, minka liséksi vero jen ja v eronluon-
toisten maksujen maksuhalukkuus on kohonnut yrittéjien keskuudessa.

Ennaltaehkdisevid vaikutuksia ovat lisdnneet viranomaisten mukaan yrittdjien pelko anniske-
lulupien menettdmisestd. Koska viranomaisyhteistyd o li parantunut pro jektin ansiosta, pysty-
tddn myds harmaan talouden yritykset tunnistamaan paremmin kuin aikaisemmin®®. Hankkeen
vaikutusten ar veltiin o levan j ossain méérin suur empia p ienilld paikkakunnilla ku in isoissa
kaupungeissa. Pienilld paikkakunnilla tarkastusten kattavuus on parempi ja yhteison sisdinen
kontrolli tiukempaa kuin suurilla paikkakunnilla, joissa harmaa talous hidvidd massaan.

Hankkeen vaikutukset tilastollisesti

Myos vilittomésti valvontahankkeen jélkeen vilittomisti suoritettu tilastollinen tarkastelu
osoitti, ettd anniskelutoimipaikkojen ravitsemismyynti kasvoi vuosina 2004—05 keskiméérais-
td enemmaén verotarkastusten piirissé olleilla paikkakunnilla kuin niill4 paikkakunnilla, jotka
jaivat tarkastusten ulkopuolelle. Vuonna 2009 t ehty uusi tilastollinen tarkastelu antoi viitteita
siitd, ettd hankkeen vaikutukset ovat sdilyneet ainakin joillakin paikkakunnilla, kun tarkaste-
lun ko hteena oli ravi tsemismyynnin ja ki ytossd olevien asiakaspaikkojen maddrén k ehitys
2004-07. Kokonaisuutena valvontahankkeen vaikutukset niyttévét ravintola-alalla hdvinneen.

Tilastolliseen tarkasteluun siséltyy kuitenkin monia varauksia. Ensinnékin ravitsemismyynnin
ja asiakaspaikkojen méérin kasvu voi johtua pelkdstiddn vuosina 2004—07 vallinneesta yleises-
td noususuhdanteesta. Sinénsé tarkastettujen anniskelupaikkojen mééra ei vield kerro koko to-
tuutta verovalvontahankkeen vaikuttavuudesta. Vaikuttavuus riippuu my®os siitd, kuinka hyvin
tarkastukset on kohdenn ettu mahdollisiin harmaan talouden harjoittajiin ja siitd, millainen on
tarkastettujen ravintoloiden toiminnan laajuus ja paikallinen markkinaosuus.

%6 60-70 prosenttia ilmoitti, ettd jotkut yrittajat ovat joutuneet lopettamaan toimintansa ja uusia yrityksii on perustettu
entistd vihemman. Kaytdnnossi lopettamisalttiuden kasvu ja uusperustannan viaheneminen on ollut majoitus- ja ravit-
semisalalla yleinen trendi 2000-luvulla, joten néiden ilmididen suhdetta verovalvontahankkeeseen on oikeasti vaikea
todistaa.

67 Vastaajat koostuivat noin 40 viranomaistahosta, jotka edustivat verohallintoa, alkoholilupahallintoa, poliisia, syytti-
jdviranomaisia, ulosottohallintoa, eldketurvakeskusta ja tyOsuojeluviranomaisia. Pdfiosa vastaajista edusti kuitenkin
verohallintoa.

6% Samalla pystytizn hillitsemézn verovelkojen kasvua.
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6.2.5. Laskennallisen piilotalouden arvo ja piilotyollisyys

Tydosidonnaisen harmaan talouden laajuus

Menetelmd, joka kertoo majoitus- ja ravitsemisalan laskennallisista salatuista tyotuloista eli
tydsidonnaisesta piilotaloudesta, perustuu Tilastokeskuksen t yovoimatutkimuksen t yotuntien
ja tulonjakotilastoon tai maksuvalvontarekisteriin perustuvista tyotuloista johdettujen lasken-
nallisten t yotuntien véliseen erotukseen. L askelmien perusajatuksena on, et td tydvoimatutki-
muksen tyotunnit kertovat alan ty6llisten todellisen tyopanoksen méérédn, kun taas laskennalli-
set tyOtunnit osoittavat vain ne tydtunnit, jotka perustuvat verottajalle ilmoitettuihin tuloihin.

Jos Tilastokeskuksen maksuvalvontarekisterin mukaisista tydtuloista johdettuja laskennallisia
tyontunteja verrataan t yovoimatutkimuksen t ydtunteihin, majoitus- ja ravitsemistoiminnan
palkansaajien suurin piilotydllisyys oli arviolta noin 13 700 henkildtydvuotta vuonna 2008.
Tydvoimatutkimuksen muk aiseen t yollisen t ydvoiman mé drdén su hteutettuna t oimialan la s-
kennallinen piiloty6llisyys oli vajaa viidennes. Laskelmat osoittavat, etté piilotyollisten maara
aleni vuosina 2002—04, mutta olisi nyttemmin kééntynyt uuteen nousuun.®” (taulukko 4)

Edelld mainitut tydllisyysluvut kuvaavat kuitenkin vain pdétoimialaltaan majoitus- ja ravitse-
misalalla toimiviin yrityksiin suo raan palkatt ujen ty ontekijoiden t yopanosta. Laskelmien ul -
kopuolella jadvat yrittdjien tydpanos, koti- ja ulkomainen vuokratydvoima sekd kokonaan tois-
ten toimialojen yrityksille ulkoistetut p alvelutoiminnot. Euroméérdisesti suurin salatuista t yo-
tunneista ar vioitu ko timaisten tyontekijoiden piilotalous eli salatt ujen tytulojen arvo oli yh-
teensd 270 miljoonaa euroa.

Majoitus- ja ravitsemisalan tuotannosta (arvonlisdys perushintaan’) laskennallisen piilota-
louden arvo muodosti vuonna 2008 runsaan kymmenen prosenttia. Majoitus- ja ravitsemisalan
tuotoksesta, eli vuoden ai kana tu otettujen tavaro iden ja palvelu jen kokonaisarvosta, piilota-
louden arvo olinoin 4,6 prosenttia. Laskennalliset veromenetykset tyontekijoiden salatu ista
tyotuloista kohosivat arviolta noin 70 miljoonaan euroon vuonna 2008, kun laskentaperustee-
na kiytetiin toimialalla maltillista 25 prosentin keskimédraisti veroastetta.’'

Tulosten tulkinta ja varaukset
Laskelmiin sisdltyvé oletus, ettd pimeiden ravintolatydtuntien hinta on sama kuin palkkatilas-

toista johdettu ko konaistuntiansio virallisilla t yomarkkinoilla, voi aiheuttaa véaristymid. Kui-
tenkin pimeilld tydmarkkinoilla maksettu todellinen tuntipalkka voi olla tuntuvasti alhaisempi

% Piilotalouden arvo ja tydllisyys on pohjautunut Tilastokeskuksen maksuvalvontarekisterin tiedoista johdettujen yri-
tyssektorin laskennallisten ty6tuntien ja Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen tydtuntien vélisiin eroihin. Laskennalli-
set tydtunnit muodostetaan siten, ettd maksuvalvontarekisterin palkkasummat jaetaan Tilastokeskuksen palkkatilastojen
mukaisista keskikuukausiansioista johdetuilla toimialan keskituntiansioilla. Pdinvastoin kuin majoitus- ja ravitsemisalan
aiemmissa ty 0sidonnaisen piilotalouden laskelmissa, keskituntiansioissa ei o le otettu huomioon ns. sosiaalipalkkoja,
joita ovat mm. vuosilomapalkat, arkipyhien korvaukset, tydajan lyhennysrahat seki sairaus- ja ditiysajan palkat.

" Arvonlisdys kuvaa tuotantoon osallistuvien toimialayksikéiden synnyttaméi arvoa, joka saadaan vihentimalli tuo-
toksesta vilituotekéyttd. Arvonlisdyksen (brutto) erid ovat kiinteéin pddoman kuluminen, palkat ja palkkiot, sosiaalitur-
vamaksut, muut tuotantoverot miinus tuotantopalkkiot seké toimintaylijddma, joka kuvaa tuottajien yrittdjdtoiminnasta
saamaa tuloa.

! Salatuista tyGtuloista voidaan arvioida edelleen maksamatta jazneet fiktiiviset eléakevakuutusmaksut ja tapaturmava-
kuutusmaksut. Nama maksut katsotaan fiktiivisiksi sen vuoksi, ettd niitd vastaavaa rahavirtaa ei ole ollut kdytinnossd
olemassa, jos ne lasketaan salattujen ty6tulojen paille.
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kuin virallisilla tydmarkkinoilla maksettu, koska kaikki osapuolet sédstévét veroissa ja palkan
sivukuluissa. Piilotalouden laskelmissa oleva liian korkea tydtuntiansio pienentdi laskennalli-
sia tyOtunteja ja nostaa sitd kautta piilotalouden arvoa.

Myos ravintoloissa yleistynyt vuokratydvoiman kayttd voi haitata piilotalouden laskelmien
laadintaa, jos vuokratyontekijoiden tekemid tydtunteja ei ole pystytty kokonaan puhdistamaan
Tilastokeskuksen ty voimatutkimuksen tydtunneista. Kuitenkin osa vuokratydldisten t yotun-
neista voi tilastoitua ravitsemisalalle, mikd voi nékyd laskelmissa piilotalouden arvon keinote-
koisena nousuna. Y lipdétddn epdt yypillisissd t yosuhteissa t yoskentelevien t yontekijoiden t o-
dellisia tyotunteja voi olla vaikea arvioida tydvoimatutkimuksessa.

Osa tyontekijoistd voi olla méiriaikaisesti Suomessa t yoskentelevid ulkomaalaisia ravintola-
tyontekijoitd t ai vuokratyontekijoitd. He idén t ekeménsé t yotunnit ja ansiot jadvit kokonaan
tdssd raportissa kéytettyjen tilastojen ulkopuolelle. Liséksi osa palkasta voidaan maksaa asiak-
kailta perityilld palvelu- ja juomarahoilla. Ne voidaan jakaa kahteen ryhméin, jotka ovat tyon-
antajan laskul la kerét yt palvelurahat ja t yontekijin suoraan yleisoltd saamat sat unnaiset juo-
marahat. Jalkimmdisid ilmoitetaan hyvin harvoin verottajalle eiki niisté ole tutkittua tietoa. ">

Taulukko 4 Majoitus- ja ravitsemisalan laskennallinen tydsidonnainen harmaa talous 2000-2008."

Piilotyolli- Piilotalouden | Piilotalous | Piilotalous
syys, henkild- | arvo, miljoo- | arvonliséd- | tuotok-
tyOvuotta naa euroa yksesti, % sesta’, %

2000 8200 120 7,8 2,9

2001 9500 146 7,9 3,2

2002 11300 178 9,5 3,8

2003 7 600 122 6,3 2,5

2004 7 100 119 5,5 2,3

2005 7 100 123 5,4 2,3

2006 8 100 146 6,1 2,6

2007 10 500 191 7,6 3,3

2008 13 700 274 10,4 4.6

6.2.6. Arvonlisaveron laiminly6nnit

IImoitettu mutta maksamaton arvonlisdvero

Vuonna 2008 majoitus- ja ravitsemisalan yritykset ilmoittivat verohallinnon tilastojen mukaan
valvontailmoituksilla maksettavaa arvonlisdveroa 345 miljoonaa euroa. Todelliset maksut jdi-
vt kuitenkin 306 miljoonaan euroon. lImoitettujen ja maksamattomien verojen véalinen erotus
oli siten noin 39 miljoonaa euroa. Erotus on kasvanut tasaisesti vuodesta 2001. Edelld maini-

7 Tyonantajan laskulla kerétyistd palvelurahapalkoista maksetaan tavanomaiset sosiaalivakuutusmaksut ja lisipalkka-
kulut. Palvelurahapalkkaus ei ole kuitenkaan vield levinnyt laajalti toimialalle ammattiyhdistysliikkeen vastustuksen
vuoksi.

¥ Kansantalouden tilinpito, palkkatilasto, maksuvalvontarekisteri ja tydvoimatutkimus, Tilastokeskus; Suunnittelu- ja
tutkimuspalvelut Pekka Lith

™ Tuotoksella tarkoitetaan vuoden aikana tu otettujen tav aroiden ja p alvelujen arvoa. Yritystaloudessa tuotos v astaa
suurin piirtein liikevaihdon késitetta.
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tuissa luvuissa ovat mukana vain ne majoitus- ja ravitsemisalan yritykset, joiden arvonlisive-
roilmoitusten vuosisaldo on ollut positiivinen. (kuvio 7)

Verojen maksamatta jittdminen ei ole sindnsi harmaata taloutta. Silti verohallinnon asiantun-
tijoiden mukaan huomattavaa osaa ede lld mainituista veroista ei koskaan makseta eiki ole ai-
ottukaan maksaa. Ilmoitukset on tehty, koska on halut tu vialttda suoranaisen veropetoksen te-
keminen. T oimintaan voi liittyd my0s | yhytaikaisten ja kert akdyttoyritysten hyvéksikayttoa.
Yritys voi toimia puolikin vuotta maksamatta veroja ja muita maksuja, ennen kuin viranomai-
set tai tavarantoimittajat alkavat puuttua asiaan.

Nékyvédd maksamattomien arvonlisdverojen miérad, joka on ollut 2000-luvulla noin 9-11 pro-
senttia ilmoitetuista veroista, voidaan pitdd majoitus- ja ravitsemisalalla huomattavana kilpai-
luhaittana. Ilmoitettujen mutta maksamattomien arvonlisdverojen pro sentuaalinen o suus o n
majoitus- ja ravitsemisalalla suure mpi kuin e simerkiksi rake nnusalalla. jossa arvonlisdveron
laiminlyonnit on havaittu vakavaksi ongelmaksi. Lisdksi maksamattomien arvonlisdverojen
osuus ilmoitetuista veroista on ldhtenyt reippaaseen kasvuun vuonna 2008.

Kuvio 7 llmoitetut mutta maksamatta jaaneet arvonlisédverot majoitus- ja ravitsemisalalla
vuosina 2001-08. (Lahde: Verohallinto)

38,6

Miljoonaa euroa
Osuus ilmoitetuista veroista, %

2001 2002 2003 2004 2006 2007 2008

mmm Miljoonaaeuroa —@— Osuus ilmoitetuista veroista

Alatoimialoittain t arkasteltuina a rvonlisdverojen laiminlyonnit ovat rahamaéréisesti suurim-
mat A- ja B-luvin toimivissa anniskeluravintoloissa. Suhteellisesti ko rkein maksamattomien
verojen madrad on kuitenkin ruokakioskeissa, pito- ja ateriapalvelussa seka pienimuotoisessa
majoitustoiminnassa’. Suhteellisesti p ienintd laiminlydnnit ovat henkilosto- ja laitosruokala-
toiminnassa seka hotellitoiminnassa. Osasyyné lien ee hotellitoiminnan osalta alhainen arvon-
lisdvero ja se, ettd nditd molempia toimialoja hallitsevat suuret yritykset. (taulukko 5)

Tarkasteltaessa yrityksid kokoluokittain maksamattomien arvonlisaverojen osuus ilmoitetuista
veroista kasvaa siirryttaessa suurista majoitus- ja ravitsemisalan yrityksista pieniin yrityksiin
pain, miké ei ole sindnsd mikddn yllatys. Alle 20 tyontekijan yrityksissd keskimdérin viiden-
nes veroista jdtetddn maksamatta. Suurissa yli 250 tyontekijin yrityksissé ar vonlisdveron ve-

7 Pienimuotoisella majoitustoiminnalla tarkoitetaan tissi muuta kuin hotellitasoista majoitusta. Esimerkkej ovat lo-
makylit, retkeilymajat, leirintdalueet ja maatilamatkailu.
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romenetykset koo stuvat yksittdistapauksista. Euromédréisesti suurimmat arvo nlisdveron me-
netykset kertyvit 10—19 tyontekijdn yritysten toiminnasta. (taulukko 6)

Taulukko 5 Ilmoitetut mutta maksamatta jaaneet arvonlisdverot majoitus- ja ravitsemisalalla alatoi-
mialoittain vuonna 2008. (L&hde: Verohallinto)

Toimiala Maksamat- Osuus koko Maksamat-
tomat arvon- | alan maksa- | tomat arvon-
lisdverot, mattomista lisdverot
miljoonaa arvonlisé- ilmoitetuista
euroa veroista, % veroista, %

Anniskeluravintolat (A- ja B-luvat) 19,1 49,5 13,3

Kahvila-ravintolat 94 244 13,6

HenkilGstoravintolat 0,7 1,8 1,3

Hotellit 2,2 5,7 7,3

Baarit ja kahvilat 2,2 5,7 13,7

Ateriapalvelu (pitopalvelu) 2,4 6,2 18,4

Ruokakioskit 1,6 4,1 20,5

Muut majoitusliikkeet 1,0 2,6 22,6

Y hteensa 38,6 100,0 11,2

kokoluokittain henkilostolla mitaten vuonna 2008. (Lahde: Verohallinto)

Taulukko 6 Ilmoitetut mutta maksamatta jaaneet arvonlisdverot majoitus- ja ravitsemisalalla yritysten

Yritysten Maksamat- Osuus koko | Maksamat-

kokoluokka, tomat arvon- | alan maksa- tomat arvon-

palkansaajia lisdverot, mattomista lisdverot
miljoonaa arvonlisé- ilmoitetuista
euroa veroista, % veroista, %

Viahintdédn 250 0,7 1,8 0,8

50-249 2,6 6,7 4,5

20-49 9,1 23,6 13,9

10-19 9.4 24,5 18,6

5-9 8,2 21,2 19,0

1-4 6,5 16,8 19,3

Ei palkansaajia 2,1 5,4 22,8

Y hteensé 38,6 100,0 11,2

Negatiivisen vuosisaldon yritykset

Majoitus- ja ravitsemisalalla toimi vuonna 2008 noin 1 850 yritysté, joiden tekemien arvon-
lisaveroilmoitusten vuosisaldo oli negatiivinen, eli tavara- ja palveluostoista saatavien véhen-
nysten summa on suurempi kuin myynnin arvonlisédvero. Vuosisaldo voi muodostua negatiivi-
seksi erityisesti hotelleissa ja muissa majoitusliikkeissd, silld majoitusmyynnin arvonlisdvero-
prosentti on 8, mutta ostoihin, kuten tekstiilihuoltoon ja aine- ja tavarahankintoihin siséltyva
arvonlisdveroprosentti on yleenséd korkeampi kuin myynnin arvonlisdvero. (taulukko 7)
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Ateriapalvelun t oimialalla negatiivinen arvonlisdvero voisi selittyd silld, ettd osa yrityksisté
myy palvelujaan sosiaalihuoltoon tai oppilaitosruokailuun liittyvini verottomana palveluna.’
Lisiksi osalla t oimintansa aloittaneilla ja laajentavilla yrityksilld voi olla investointeja, joista
saadut arvonlisdverovihennykset voivat olla satunnaisesti suuria. Negatiivisen saldon ilm oit-
taneiden yritysten tain iiden yritysten arvonlisdveroihin, joiden ilmoittamat arvonlisdverot
ovat toiminnan laajuuteen suhteutettuna pienet, voi siséltyd kuitenkin epdselvyyksia.

Taulukko 7 Negatiivisen arvonlisédveron vuosisaldon ilmoittaneet majoitus- ja ravitsemisalan yritykset
toimialoittain vuonna 2008. (L&hde: Verohallinto)

Ilmoitettu arvonlisd- | Osuus negatiivisesta
vero, milj. euroa arvonliséverosta, %
Hotellit -16,8 49,2
Muut majoitusliikkeet -6,3 18.4
Pitopalvelu, henkilostoravintolat -4.9 14,4
Anniskeluravintola (A- ja B-luvat) | -3,7 10,9
Kahvila-ravintolat -1,9 5,6
Muu ravitsemistoiminta -0,5 1,5
Y hteensa -34,1 100,0

lImoittamatta jaanyt arvonlisavero

[Imoitettujen mu tta mak samattomien ar vonlisdverojen lis &ksi ar vonlisdveroa vo i jdada k oko-
naan ilmoittamatta. Tapaukset koostuvat muun muassa kirjanpidon ohittavasta ruoka-, olut- ja
muusta alkoholimyynnisté ja padsylipputuloista. Henkildasiakkaisiin keskittyvéssa ravitsemis-
toiminnassa myyntitulojen salaus on erittdin helppoa, silld asiakkaat eivit tarvitse kuitteja ve-
roviahennyksidén varten. Tadssad yhteydessd arvonlisdverovilppid yritetdéin arvioida vertaamalla
toimialan teoreettista arvonlisdveroa ilmoitettuun arvonlisdveroon.

Teoreettinen arvonlisdvero on johdettu kansantalouden tilinpidon mukaisesta majoitus- ja ra-
vitsemistoiminnan ki ypahintaisesta netto arvonlisiyksestd.””’® Vuonna 2008 t oimialan netto-
arvonlisdys oli vajaa 2,5 miljardia euroa. Téstd 19 prosentin laskennallisella verokannalla las-
kettu teoreettinen arvonlisdvero oli 465 miljoonaa euroa. Laskennallisessa 19 pro sentin vero-
kannassa on o tettu h uomioon se, ettd t avanomaisen 22 prosentin verokantaan perustuvan
myynnin lisiksi toimialalla on 8 prosentin verokannalla tapahtuvaa majoitusmyynti.””

"® Toisaalta suoraan verottomien palvelujen tuottamiseen tarvittavat hankinnat (elintarvikkeet, yms.) ovat arvonlisivero-
tuksessa vihennyskelvottomia.

7 Arvonlisiys kuvaa tuotantoon osallistuvien toimialayksikoiden synnyttaméi arvoa, joka saadaan vihentimalli tuo-
toksesta vilituotekéyttd. Arvonlisdyksen (brutto) erid ovat kiinteéin pddoman kuluminen, palkat ja palkkiot, sosiaalitur-
vamaksut, muut tuotantoverot miinus tuotantopalkkiot sekd toimintaylijadma. Toimintaylijaddma kuvaa tuottajien yritta-
jatoiminnasta saamaa tuloa. Nettoarvonlisiys saadaan vahentdmalla bruttoarvonlisdyksestd pddoman kuluminen.

¥ Kansantalouden tilinpidossa majoitus- ja ravitsemisalan tuotoksen taso (markkinatuotos ja tuotos omaan kiyttoon)
perustuvat Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin toimipaikkakohtaisen liikevaihtoon, jota on korotettu ra-
kennetilastojen perusteella ottamalla huomioon valmistevarastojen muutokset, tuotanto omaan kéytto6n (tietokoneoh-
jelmistot yms.) ja liiketoiminnan muut tuotot (vuokratuotot yms.). Toimialan arvonlisdys perushintaan saadaan residu-
aalina véhentdmalld perushintaisesta tuotoksesta vélituotekdyttd ostajanhintaan. Vilituotekdyton tuotossuhde lasketaan
Tilastokeskuksen rakennetilastoja (tilinpddtostilasto) hyvéksikédyttden. Valituotekayttd on periaatteessa ostojen miinus
varastojen muutoksen, ulkopuolisten palvelujen, leasingvuokrien (pl. rahoitusleasing), muiden vuokrien (pl. maa- ja
vesialueiden vuokrat) ja muiden kulujen summa. Vélituotekéyttoon eivit sisélly mydskadn tietokoneohjelmistot.

7 Arvio 19 prosentin keskimairiisestd verokannasta koko toimialalla on johdettu kansantalouden tilinpidon tuotantoti-
leiltd, jossa majoitus- ja ravitsemistoimintaa esiintyy omina laskentakokonaisuuksinaan.
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Ennen kuin teoreettista arvonlisdveroa verrataan ilmoitettuun arvonlisdveroon, on ilmoitetuis-
sa arvonlisdveroissa otettava huomioon in vestointimenoista t ehdyt verovihennykset, silld in-
vestointimenot eivét sisdlly k ansantalouden tilinpidossa nettoarvonlisdykseen eivitkd siitd
johdettuun teoreettiseen arvonlisdveroon. Korjaus tapahtuu siten, ettd ilmoitettuja arvonliséve-
roja korotetaan alan kd yttdomaisuuden hankintoihin liittyvilld laskennallisilla arvonlisdveroil-
la. Investointimenoja koskevat perustiedot pohjautuvat kansantalouden tilinpitoon.*’

Vuonna 2008 majoitus- ja ravitsemisalan ilmoitettu arv onlisdvero o li 336 miljoonaa euro a,
kun maksuvalvontaan ilmoitettuihin v eroihin® lisitiin investointimenoihin sisiltyvit verot.
Tédma on 129 milj oonaa euroa (28 % ) pienempi kuin kansantalouden tilinpidosta johdettu ar-
vonlisdvero (465 milj. euroa). Summa vastaa 19 pro sentin laskennallisella verokannalla las-
kettuna 670 miljoonan euron fiktiivistd liikevaihtoa. Yhteensd kokonaan ilmoittamatta jainyt

ja ilmoitettu mutta m aksamatta jaéinyt arvonlisdvero oli 1dhes 170 miljoonaa eur oa vuonna
2008. (taulukko 8)

Majoitus- ja ravitsemisalalla arvonl isdveron m enetykset keski ttyvét suurimm aksi osaksi ko-
konaan ilmoittamatta jédneisiin veroihin. Sen sijaan esimerkiksi rakennusalalla vero menetyk-
set koostuvat paljolti ilmoitetuista mutta maksamattomista arvonlisdveroista.

Arviot majoitus- ja ravitsemisalan t eoreettisesta arvonlisdverosta o vat nousseet aikaisempiin
laskelmiin verrattuna. Tdma johtuu kansantalouden tilinpidon aikasarjauudistuksesta, mikd on
nostanut erityisesti majoitus- ja ravitsemisalan brutto- ja nettoarvonlisdystd. Tama on lisnnyt
samalla laskennallisen kokonaan ilmoittamatta jatetyn ja maksamattoman arvonlisdveron maéa-
rdd toimialalla erityisesti vuodesta 2004 1dhtien. Kansantalouden tilinpidossa tarkistusten syi-
ni ovat uudet tiedot, laskentamenetelmien muutokset ja havaittujen virheiden korjaukset.**

Taulukko 8 Maksamaton arvonlisdvero majoitus- ja ravitsemisalalla yhteensa vuosina 2001-08, mil-
joonaa euroa.®

Teoreettinen | Ilmoitettu Teoreettisen Ilmoitettu, ei | Maksamaton
alv, milj. alv, miljoo- | ja ilmoitetun | maksettu alv, | alv yhteensa,
euroa naa euroa alv:n erotus, milj. euroa miljoonaa
milj. euroa euroa

2001 308 281 27 24 51

2002 321 286 35 26 61

2003 333 297 36 29 65

2004 373 300 73 31 104

2006 418 325 93 31 124

2007 444 330 113 32 145

2008 465 336 129 39 168

%0 Lahtokohtana ovat majoitus- ja ravitsemistoiminnan investoinnit koneisiin, laitteisiin, kulkuvilineisiin ja tietokoneoh-
jelmistoihin. Vuonna 2008 ostajahintaiset investoinnit (ml. alv) olivat toimialalla yhteensd 146 miljoonaa euroa, josta

arvonliséveron osuus (22 %) oli 26 miljoonaa euroa.

81 Sisiltad positiivisen ja negatiivisen arvolisidveron vuosisaldon yritykset.

%2 Kansantalouden tilipidossa majoitus- ja ravitsemisalan tuotosta ja arvonlisiysti on nostettu myds piilotaloudesta
johtuvista syistd (ks. tarkemmin kansantalouden tilinpidon aikasarjauudistuksesta, www.tilastokeskus.f1).

%3 Lahde: Verohallinto ja kansantalouden tilinpito; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith
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Yrittajien pimeat tulot

Yrittdjien saama tulo on ainakin osittain riippumaton heidin tekeméstaén tydopanoksesta. Siksi
yrittdjien saamia pimeitd tyotuloja ei my 6skdén voida johtaa tyovoimatutkimuksen tydtuntien
ja laskennallisten tydtuntien vélisestd erotuksesta samalla tavoin kuin palkansaajien osalta.

Sen sijaan yrittdjien laskennallisen harmaan tulon osuutta voidaan arvioida laskemalla se yri-
tyksen salatusta tulosta prosenttiosuutena, joka v astaa to imintaylijaddméé/sekatuloa kansanta-
louden tilinpidon tuotantotililld. T oimintaylijidmé (netto) saadaan, kun arvonlisdyksestd v é-
hennetddn palkansaajakorvaukset ja tuotannon ja tuonnin verot miinus tukipalkkiot seké kiin-
tedn padoman kuluminen.® Salattu tulo puolestaan saadaan laskettua kokonaan ilmoittamatta
ja maksamatta ji dneistd a rvonlisdveroista k eskiméaéréiselld t oimialan ar vonlisdveroprosentil-
la..

Kansantalouden tilinpidon mukaisella yrittijatulon® tuotososuudella arvioituna yrittéjien las-
kennalliset pimeét tulot olivat vuonna 2008 no in 68 miljoonaa euroa, kun salatusta liikevaih-
dosta (kuititon myynti, yms.) on véhennetty vélituoteostot, ty ontekijoiden (pimedt) palkat ja
paddoman kuluminen kansantalouden tilinpidon tuotantotileillé olevien tuotososuuksien mukai-
sesti.*® Yrittdjien pimeiden tulot nousivat voimakkaasti vuoteen 2007 saakka, mihin vaikutti-
vat salatun liikevaihdon kasvu seké yrittijitulon tuotososuuden nousu.

Kuvio 8  Yrittajien laskennallisten pimeiden tulojen kehitys 2001-2008%
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% Sekatulo on vastaavista kansantalouden tilinpidossa niin sanotun kotitaloussektorin yhtiéiméttémien yritysten (toi-
minimet) tulonmuodostustilin tasapainoerd, joka vastaa korvausta omistajan ja hdnen perheenjdsentensd ty0std ja sisél-
taa yrittdjin saaman voiton.

% Kansantalouden tilinpidossa yrittijituloa kuvaavat yhtismuotoisissa yrityksissé toimintaylijaimé ja toiminimimuotoi-
sissa yrityksissé kotitaloussektorin sekatuloa.

% Yrittdjien pimeit tulot = kokonaan ilmoittamatta jaznyt arvonlisivero * 0,19 * yrittajatulon tuotososuus (toimintayli-
jddman ja sekatulo tuotososuuksien summa, mm. 10,1 % vuonna 2008) kansantalouden tilinpidon mukaan.

%7 Lahde: Verohallinto ja kansantalouden tilinpito; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith
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Laskelmiin sisaltyvat varaukset

Laskelmiin voi sisdltyd useita varauksia. Kansantalouden tilinpidosta johdettu nettoarvonlisé-
ys sisdltdd periaatteessa my0s niiden toimipaikkojen toimintaa, joissa yrityksen pddtoimiala on
muu kuin majoitus- ja ravitsemistoiminta, kuntaas maksuvalvonnan tiedot ilmoitetuista ja
maksetuista veroista kattavat vain yritykset, joiden pddtoimiala on majoitus- ja ravitsemisala.
Toisaalta yrityksilld, joiden pdédtoimiala on maksuvalvontarekisterissd majoitus- ja ravitsemis-
toiminta, voi olla muiden toimialojen toimipaikkoja.

Edelld mainittu koskee vain yhtidittdmétontd toimintaa, mutta se voi vaikuttaa laskelmissa ar-
vonlisdveroon kohdistuvaa laskennallista vilppid pienentdvésti ja suurentavasti. Ongelmaksi
voi muodostua myds vilituotekdyton ja arvonlisdyksen suhde kansantalouden tilinpidossa, jos
vilituotekdyton arviointiin k dytetdén pelkéstddn tilinpaatostietoja. Esimerkiksi t yokorvauksia
voidaan maksaa kuittikaupasta saaduilla rahoilla ja epévirallisilla luontoiseduilla. Liséksi suu-
riin ketjuihin kuulumattomilla ravintoloilla voi olla omia harmaita hankintakanavia.

6.2.7. Sosiaalivakuuttamisen laiminlydnnit ravintola-alalla

Harmaan t alouden harjoittajien t ahalliset laiminlyonnit eivét rajoitu pe Ikéstédén ar vonlisdve-
roihin ja ennakonpiddtyksiin, vaan ne li ittyvat useimmiten laajempaan yhteiskunnallisten vel-
voitteiden laiminlydnteihin ja tyeldmin pelisddntdjen rikkomuksiin. Yksi harmaan talouden
ja pimeiden tyotulojen seurannaisvaikutus liittyy sosiaalivakuuttamisen (eldkevakuutukset ja
tapaturmavakuutukset liitdnnédisvakuutuksineen) laiminlyonteihin, silld so siaalivakuutusmak-
sut riippuvat tyonantajien ilmoittamista tyosuhteista. **

Sosiaalivakuuttamisen harmaa talous muodostuu siitd, ettd tyotulot jadvét ko konaan tai osit-
tain pimentoon. Sosiaalivakuutusmaksujen laiminlyonnit tai alimitoitus voi olla tulosta myos
alipalkkauksesta, jos tyontekijélle ei makseta tydehtosopimusten mukaista palkkaa tai epdmu-
kavan ty0ajan palkanlisid (sunnuntailisdt yms.). Erityisesti miérdaikaisissa tyosuhteissa tyos-
kentelevidt nuoret ja ulkomaalaiset t yontekijét ovat harmaan talouden toimijoille helppo koh-
deryhmé, silld he eivit tunne oikeuksiaan tai he ovat riippuvuussuhteessa tyonantajiinsa.

Sosiaalivakuuttamisen laiminlydntejd on kaytdnnossd vaikea havaita. Palkkakirjanpidossa
kaikki vo 1 ndyttda lailliselta, vaikka tosiasiassa t yontekijdn tyostd ei ole maksettu oikein eléd-
kevakuutusmaksuja tai muita t yonantajasuorituksia. Esimerkiksi majoitus- ja ravitsemisalalla,
jossa on pa ljon se sonkiluonteista t ilapdistydvoimaa tai | yhytaikaista t yovoimaa, voi olla va-
kuutus vain osalle tyontekijoitd tai vain osa tyontekijoiden saamista ansioista on vakuutettu.
Loput palkoista voidaan maksaa pimedsti suoraan kdteen eikd pankkitilille.

Majoitus- ja ravitsemisalalta laaditut laskelmat osoittavat, ettd kysymys voio lla verrattain
suurista yhteiskunnallisista menetyksistd. Jos 1dhtokohdaksi otetaan Tilastokeskuksen maksu-
valvontatilastot pohjalta arvioidut pimeét palkat (274 milj. euroa), olivat laskennalliset mak-
samattomat eldkevakuutusmaksut lihes 60 miljoonaa eur oa vuonna 2008. Laskelmassa on
kiytetty toimialan keskimdéraistd t yoelikevakuutusmaksuprosenttia, joka on perust unut Eli-
keturvakeskus ETK:n tilastoihin. (kuvio 9)

% Lith, Pekka: Sosiaalivakuuttamisen laiminlyénnit yritystoiminnassa, 2007.
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Eldkevakuutusmaksujen va jetta nostavat e delleen no in parilla miljoonalla eurolla maksamat-
tomat lakisditeiset tapaturmavakuutusmaksut. Tarkkoihin lukuihin s osiaalivakuuttamisen 1ai-
minlyonneistd kannattaa suhtautua kuitenkin varauksella, silld arviot maksamattomien sosiaa-
livakuutusmaksujen euromaaristé ovat fiktiivisid. Tama tarkoittaa sitd, ettd ne on arvioitu las-
kennallisten pimeiden tydkorvausten péélle toimialan keskimdérdiselld vakuutusmaksuprosen-
tilla, eikd niitd vastaavaa todellista rahavirtaa ole ollut olemassa.

Kuvio 9  Pimeista paloista lasketut fiktiiviset maksamattomat elékevakuutusmaksut 2000-08°°,
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6.2.8. Yhteenveto ravintola-alan harmaan talouden méaarasta

Kun Tilastokeskuksen maksuvalvontarekisterin mukaisi sta t yotuloista johdettuja laskennalli -
sia tyOntunteja verrataan tydvoimatutkimuksen tydtunteihin, majoitus- ja ravitsemistoiminnan
palkansaajien suur in piilotydllisyys oli arviolta noin 13 700 henkildtydvuotta vuonna 2008.
Tydvoimatutkimuksen muk aiseen t yollisen t ydvoiman mé drdén su hteutettuna t oimialan la s-
kennallinen piiloty6llisyys oli vajaa viidennes. Laskelmat osoittavat, etté piilotyollisten maara
aleni vuosina 2002—-04, mutta olisi nyttemmin kddntynyt uuteen nousuun.

Edelld mainitut tydllisyysluvut kuvaavat kuitenkin vain pdétoimialaltaan majoitus- ja ravitse-
misalalla toimiviin yrityksiin suo raan palkatt ujen ty ontekijoiden t yopanosta. Laskelmien ul -
kopuolella jadvat yrittdjien tydpanos, koti- ja ulkomainen vuokratydvoima sekd kokonaan tois-
ten toimialojen yrityksille ulkoistetut p alvelutoiminnot. Euromééraisesti suurin salatuista t yo-
tunneista arvioitu piilotalous eli salattujen tyotulojen arvo oli yhteensd 270 miljoonaa euroa.

Majoitus- ja ravitsemisalan tuotannosta (arvonlisays perushintaan) laskennallisen piilotalou-
den arvo muodosti vuonna 2008 r unsaan kymmenen pr osenttia. Majoitus- ja ra vitsemisalan
tuotoksesta, eli vuoden ai kana tu otettujen tavaro iden ja palvelu jen kokonaisarvosta, piilota-
louden arvo olinoin 4,6 prosenttia. Laskennalliset veromenetykset tyontekijoiden salatu ista
tyotuloista kohosivat arviolta noin 70 miljoonaan euroon vuonna 2008, kun laskentaperustee-
na kéytetddn toimialalla maltillista 25 prosentin keskiméériista veroastetta.

% Lahde: Kansantalouden tilinpito, palkkatilasto, maksuvalvontarekisteri ja tydvoimatutkimus, Tilastokeskus; Vakuu-
tusmaksutilastot, ETK; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith
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Yrittdjien laskennalliset pimeét tulot olivat vuonna 2008 noin 68 miljoonaa euroa. Yrittdjien
pimedt tulot nousivat voimakkaasti vuoteen 2007 saakka, mihin vaikuttivat salatun liikevaih-
don kasvu seké yrittdjatulon tuotososuuden nousu.

Ravintola-alan yritysten ilmoitettujen ja maksamattomien ar vonlisdverojen vélinen erotus o li
vuonna 2008 noin 39 miljoonaa euroa. Erotus on kasvanut tasaisesti vuodesta 2001. Vuonna
2008 majoitus- ja ravitsemisalan ilmoitettu arvonlisdvero oli 336 miljoonaa euroa, kun m ak-
suvalvontaan ilmoitettuihin veroihin lisdtdin investointimenoihin sisdltyvét verot. Tamd on
129 miljoonaa euroa (28 %) pienempi kuin kansantalouden tilinpidosta johdettu arvonlisdvero
(465 milj. euroa). Summa vastaa 19 pr osentin laskennallisella verokannalla laskettuna 670
miljoonan euron fiktiivistd liikkevaihtoa. Yhteensd kokonaan ilmoittamatta jadanyt ja ilmoitettu
mutta maksamatta jadnyt arvonlisdvero oli lihes 170 miljoonaa euroa vuonna 2008,

Ravintola-alan yritysten p imeiden maksa miin p imeisiin pa lkkoihin perustuvat laskennalliset
maksamattomat elidkevakuutusmaksut o lisivat olleet lihes 60 miljoonaa euroa vuonna 2 008.
Eldkevakuutusmaksujen va jetta nostavat e delleen no in parilla miljoonalla eurolla maksamat-
tomat lakisdéteiset tapaturmavakuutusmaksut.

6.3. Rakennusala®

6.3.1. Rakennusalan harmaan talouden taustaa

Rakennusalalla harmaan talouden on todettu jo monissa 1990-luvulla tehdyissa tutkimuksissa
olevan yleistd moniin muihin toimialoihin verrattuna. Rakennusalaan liittyva talousrikollisuus
nékyy selvisti verotarkastusten tuloksissa ja verohallinnon tekemissé rikosilmoituksissa. Vii-
me vuosina suurin tydtaakka poliisin talousrikostutkinnassa on aiheutunut rakennusalan piilo-
talouteen liittyvien kirjanpitorikosten, veropetosten ja konkurssirikosten selvittdmisesté.

Yksi m erkittdvimmistd p iilotalouteen vaikuttavista syistd 1 0ytyy rakentamisen suur ista s uh-
dannevaihteluista ja toinen toiminnan tydvaltaisuudesta. Ammattimaisessa rakentamisessa pii-
lotalous liitetddn korkeaan aliurakointiasteeseen, silld 1990-luvun t alouslaman ko kemusten
jalkeen pddurakoitsijat eivét halua sitoutua omaan tydvoimaan korkeiden tydovoimakustannus-
ten ja alan suurten suhdannevaihtelujen vuoksi. Mieluiten kdytetddn joustavampaa alihankin-
taa, j 019<Ia oli aiemmin kotimaista mutta koostuu nyt enenevéssd mdirin ulkomaisesta t yovoi-
masta.

Aliurakointiketjut muodostuvat usein pitkiksi. Sen seurauksena rakennuttajat (tilaajat) ja paa-
urakoitsijat eivit valttimattd tiedd, ketkd tyoskentelevit ketjun hantépaédssi. Pitkissd urakoin-
tiketjuissa ar vonlisdverot, tyontekijoiden ennakonpidétykset ja sosiaaliturvamaksut hoidetaan
madrittyyn portaaseen saakka, mutta sitten velvoitteiden hoitamisesta voidaan luistaa. Vero -
hallinto jarakennusalan jarjestot o vat pyrkineet torjumaan harmaata taloutta yhteisesti so vi-
tuilla pelisddnndilld, mutta niilld ei o le suurta vaikutusta pienten rakennuttajien urakoissa ja
suurten urakoiden hdntépadssa.

% Luku perustuu Pekka Lithin tutkimukseen Rakentamisen harmaa talous, joka on kokonaisuudessaan liitteens 4

°I Suurten yritysten osuus rakennusalan tuotoksesta on selvisti pienempi kuin liikevaihdosta. Tdmi osoittaa sen, etti
alihankintatoiminnan vuoksi yha suurempi osa varsinaisesta rakentamisesta hoidetaan pienten yritysten toimesta. (Lith,
Arvonliséveron kierto rakennusalalla, 2004.)
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Rakentamisessa harmaa talouden suuruus ei ole valttdmétta lainkaan riippuvainen kulloisesta-
kin suhdannetilanteesta. Noususuhdanteessa ammattitaitoisen tyovoiman puute ratkaistaan
pimeiden tyomarkkinoiden kautta. Laskusuhdanteessa vaédrinkdytoksid lisddvit markkinoiden
kutistuminen ja kiristynyt kilpailu, miké pakottaa karsimaan kustannuksia.”” H armaan talou-
den harjoittamista helpottaa toimialan tulokynnyksen mataluus ja yritysten suuri vaihtuvuus.
Osa taustatekijoistd 10ytyy yhteiskunnan muuttuneista moraalisista ja eettisistd arvoista.

Pienimuotoista k uutamourakointia e siintyy la ajasti yks ityishenkildiden p ientalojen, omis-
tusasuntojen j a vapaa-a jan rakennusten uudisrakentamisessa ja korjauksessa. Har maan toi-
minnan p yorittiminen on helppoa yksityishenkildiden rake nnustdissd, silld yksityishenkilot
eivdt ole toiminnastaan kirjanpito- ja arvonlisdverovelvollisia. Saadut rahalliset hyddyt voivat
olla ko titalouksille ja rakentajille varsin suuret olemattomaan kiinnijdémisriskiin verrattuna.
Yleinen asenneilmapiiri on tullut 1&hes maan tavaksi muodostunutta kuutamourakointia ko h-
taan varsin sallivaksi.

Pimeitéd palkkoja voidaan maksaa myds tyottdmille rakennustydmiehille, jolloin on kysymys
tyottomyysturvan védrinkaytoksistd. Tyottomien osallistuminen aktiivisesti t yomarkkinoille
on kuitenkin hankalampaa kuin 1990-luvun talouslaman aikoina. Syynd on pienten paikkakun-
tien sosiaalinen kontrolli ja viranomaisten parantunut valvonta ja s e, ettd alan tySttomien kes-
kuudessa on melko véhin tyokykyistd ja ammattitaitoista tydvoimaa. Siksi pddosa harmaasta
taloudesta kanavoituu tydeliméssé jo olevien rakennustyontekijoiden kautta.

Paljolti rakennusalan o mien t oimenpiteiden ja suuriin r akennustydmaihin ko hdistetun v iran-
omaisten t ehostuneen t ydmaavalvonnan seur auksena harmaan t alouden t oimintaedellytykset
ovat jonkin verran heikentyneet jdrjestdytyneiden rakennusyritysten hallinnoimilla tyomailla
1990-luvun lopulta lukien. P iilotalouden painopistealue on siirtynyt ammattimaisessa rake n-
tamisessa korjaus- ja kunnossapitorakentamiseen, joissa tilaajina toimivat usein isdnnditsijét ja
asunto-osakeyhtiot. 2000-luvulla ka svavana ilmiénd o n u lkomailta késin t apahtuva harmaa
toiminta Suomen markkinoilla.

Keskusrikospoliisin mukaan ulkomaista p imeéd ty9voimaa saapuu erityisesti Baltian maista,
eniten Virosta. My 6s muiden uusien EU-maiden, erityisesti Puolan ja L iettuan, o suus Suo-
messa tavatusta pimeéstd ulkomaisesta tydvoimasta on ollut kasvussa. Lisdksi on havaittu, ettd
pimedd tyovoimaa tulee entistd enemmén EU-ulkopuolisista maista, toistaiseksi vield eniten
ldhialueilta, mutta my6ds Kaukoidasta.

Ulkomaiseen keikkat ydvoiman k& yton laajeneminen on tuonut pdivinvaloon uudentyyppisié
tyorikostapauksia, joissa ulkomaalaiset tyontekijat on asetettu e pdedulliseen asemaan suoma-
laisiin tyontekijoihin nahden esimerkiksi palkkauksen ja tybaikojen suhteen.” Poliisin tutkit-
tavakseen s aamissa tapauksissa on k ysymys k iskonnan t yyppisestd ty0osyrjinndstd, joka on
kriminalisoitu r ikoslaissa. Uude nmaalla ty 6suojeluviranomaiset o vat h avainneet, etti ul ko-
maalaisten ldhetettyjen tyontekijoiden tydskentelyolosuhteissa on paljon parantamisen varaa.

Jarjestdytynyt rikollisuus on usein mukana pimeéssé tyonteossa, silld kansainvélisesséd toimin-
nassa jdrjestdytyneet rikollisryhmét hyddyntévit laajasti ja jarjestelmillisesti laillista liiketoi-
mintaa rikollisen toimintansa tukemisessa ja toteuttamisessa. Esimerkkind voidaan mainita ri-
koksilla ansaitun rahan kitkentd ja pesu. Osittain tai kokonaan pimedin tyontekoon perustuva

%2 Lith, Pekka: Rakentamisen harmaat markkinat 2002.
93 Marttinen, Janne: Rakennusalan talousrikollisuus ja ulkomaisen tyévoiman kasvava kaytto, 2007.
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litketoiminnassa tuotot ovat suuria, kiinnijadmisriski pientd ja rangaistukset suhteellisen lievid
muuhun rikolliseen toimintaan, kuten esimerkiksi huumausainekauppaan verrattuna. °*

Keskusrikospoliisin mukaan ko timaisiin ja u lkomaisiin jérjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuu-
luvat henkilot ovat syyllistyneet my0s lukuisiin tydvélinevarastojen sarjamaisiin murtoihin
sekd arvokkaiden tyokoneiden ja tydvélineiden, rakennusmateriaalien ja kodinkoneiden jérjes-
telméllisiin varkauksiin. Anastettu omaisuus myydéédn edelleen suomalaisilla ja yhi enenevés-
sd madrin virolaisilla rakennusalan pimeilld markkinoilla. Mydskdédn lahjonta ei ole suomalai-
sille yrityksille tdysin tuntematonta. Rakennusalan o n k ansainvélisesti todettu o levan ” lah-
jusherkempii toimialoja.”

6.3.2. Harmaa talous Rakennusteollisuus RT ry:n jasenyrityksille ja Raken-
nusliiton toimitsijoille tehtyjen kyselyjen mukaan

Piilotalouden ilmenemismuodot

Syksylld 2009 Rake nnusteollisuus RT r y:n jisenyrityksille teht yyn kys elyyn saatujen vasta-
usten mukaan rakennusalan tidrkein harmaan talouden ilmenemismuoto on pimeén tydvoiman
kaytto. Seuraavaksi tirkeimpid ilmenemismuotoja ovat kuutamokeikkailu yksityishenkildiden
pienrakennusten ty dmailla, verotettavan tulon pienentdminen tekaistuilla palvelu- j a t avara-
palveluostoilla ( kuittikauppa), u lkomaisen tydvoiman ali palkkaus ja muut puut teelliset vi-
himmadistyoehdot sekd ulkomaisten yritysten ve rotusta ja sosiaalivakuuttamista koskevien
sadnndsten laiminlyonti. Yhteensd yrityskyselyyn saat iin midrda ikaan mennessd ldahes 350
vastausta. (kuvio 1)

Kuvio 1 Harmaan talouden tarkeimmaét ilmenemismuodot rakennusalalla yrityskysely-
jen mukaan, pistemaarat

Pimean tyovoiman kaytto :
"Kuutamokeikkailu” yksityistalouksien pienrakennusten | [
tydmailla l

Verotettavan tulon pienentaminen tekaistuilla palvelu-ja
tavaraostoilla
Ulkomaisen tydéveiman alipalkkaus ja muut puutteelliset
vahimmaistyéehdot
Ulkomaisten tyontekijoiden verotusta ja sosiaalivakuuttamista
koskevien saannosten kierto
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%4 Keskusrikospoliisi: Yrityksiin kohdistuva rikollisuus — teematilannekuva, 12.3.2007.
% Keskusrikospoliisi: Yrityksiin kohdistuvan ja niita hyddyntavan rikollisuuden tilannekuva, 22.10.2008.
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Harmaan talouden taustatekijoita

Harmaan talouden selvésti tirkeimpénd t austatekijéni p idetdén palkkoja ja vilillisié t yovoi-
makustannuksia, joilla on yhteys toimialan ylikapasiteettiin ja koventuneeseen kilpailuun, jota
kdydddn hinnalla. Seur aavaksi tdr keimpid syitd ovat viranomaisvalvonnan v hyys ja pieni
kiinnijddmisriski ja vierastydovoimaa koskevien sddnndsten puutteet. Viidenneksi tdrkeimpana
syynd pidetdédn lyhytaikaisten toiden tekemistd pimeédnd, jotta ei tyontekijd joutuisi sovitellun
pdivdrahan piiriin. Tydehtosopimukset ja tydlainsdddantd ovat kuudenneksi tirke impid t aus-
tatekijoitd. (kuvio 2)

Kuvio 2 Harmaan talouden tarkeimmét taustatekijat rakennusalalla yrityskyselyjen mu-
kaan, pistemaarat

Palkat ja valilliset tyovoimakustannukset
Koventunutkilpailu, toimialan ylikapasiteetti
Viranomaisvalvonnan vahyys ja pieni kiinnijaamisriski
Vierastyovoimaa koskevien verotus-ja yms. saannosten puutteet..,
Lyhytaikaisten toiden tekeminen pimeana, jotta ei jouduw..
Tyolainsaadanto ja tyoehtosopimukset
Vaarinkaytoksiin houkutteleva puutteellinen lainsaadanto ja...
Loyha liiketoimintakieltokaytanto harmaan talouden harjoittajia...
Yleinen valinpitamaton asenneilmapiiri
Ulkomaisten yritysten ennakkoperintarekisteraintia koskevien...
Ulkomaisten yritysten arvonlisarekisteraintia koskevien...
Elinkeinotoimintaa rasittavat hallinnolliset velvoitteet

Suomessa liilketoimintakiellossa olevien yrittdjien toiminta...
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Harmaan talouden laajuus kyselyjen mukaan

Rakennusalan harmaan talouden laajuutta kartoitettiin syksylld 2009 ensimmaisté kertaa yri-
tyskyselyjen a vulla. Rakennusteollisuus RT:n yrityskyselyjen mu kaan harmaa talous on vé -
hintdén kohtalaista rakennussiivouksessa, maalausalalla s ekd muurauksessa ja rappauksessa.
Muilla t alonrakentamisen toimialoilla ja maa- ja vesirakentamisessa harmaan talouden mer-
kitys on vdhédinen. Vastaukset tuntuvat hieman ris tiriitaiselta s en vuoksi, ettd 40 prosenttia
vastanneista yrityksistd kuitenkin koki ha rmaan talouden k ilpailua vééristidvit vaikutukset
merkittaviksi.

Rakennusliiton toimitsijat suhtautuvat tilanteeseen pessimistisemmin kuin RT:n yrityskyselyi-
hin vastanneet. (taulukko 1) Rakennusliiton toimitsijoiden mukaan harmaata taloutta esiintyy
kohtalaisesti RT :n yrityskyselyissd mainittujen r akentamisen a latoimialojen o hella yleisisséd
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talonrakennustdissé, talojen po hjarakentamisessa seki lattioiden ja seinien p ddllystyksessa.
Rakennusliiton harmaan talouden toimitsijakyselyt tehtiin syksylld 2009 ldhes samanaikaisesti
RT:n yrityskyselyjen kanssa. Vastanneet toimitsijat edustivat keskustoimistoa ja liiton kaikkia
11 aluetoimistoja.”

Taulukko 1 Rakentamisen harmaan talouden painopistealueet kyselytutkimusten mukaan
2009, vastausten keskiarvot asteikolla 5-1, jossa 5=erittdin suuri, 4=melko
suuri, 3=kohtalainen, 2=jokseenkin véhdinen, 1=ei lainkaan (Lahde; Harmaan

talouden yritys- ja toimitsijakyselyt 2009).”

Keskiarvot, | Keskiarvot, | Keskiha- Keskiha-

yritys- toimitsija- | jonta, yri- | jonta, toi-

kyselyt kyselyt tyskyselyt | mitsija-

kyselyt

Rakennussiivous (viimeistelyty6t) 3,17 3,36 1,11 0,91
Maalausala (sisé- ja ulkomaalaus) 3,03 3,71 1,00 0,75
Muuraus ja rappaus 3,02 3,60 1,01 0,91
Rakennusalueen pohjarakentaminen 2,89 3,88 1,06 0,78
Lattian- ja seinén paallystystyot 2,79 3,25 0,99 1,07
Yleiset talonrakennustyot 2,77 3,08 0,95 0,78
Kattorakenteiden asennus, yms. 2,54 2,54 0,94 0,59
LVI-asennus (ml. huolto) 2,42 2,38 0,89 0,77
Kosteus- ja vesieristystyot 2,37 2,56 0,91 0,96
Ikkunoiden lasitus- ja lasirakentaminen | 2,36 2,39 0,89 0,89
Maa-alueen kunnostaminen ja poisto 2,30 - 0,98 -
Virkistys- ja maisemarakentaminen 2,29 2,65 0,92 1,04
Tie-, katu- ja litkennealueiden rakent. 2,17 2,63 0,85 0,82
Sdhkodasennus (ml. huolto) 2,16 1,87 0,82 0,69
Meluntorjunta- ja suojausrakentaminen | 2,11 - 0,84 -
Siltojen ja tunnelien rakentaminen 2,10 2,76 0,86 1,26
Vesirakentaminen (ml. satamat) 2,05 2,24 0,83 0,83
Asfalttiala 2,02 1,65 0,86 0,65
Valvonta- ja hélytyslaitteiden asennus | 1,78 1,48 0,78 0,68
Rakennuskoneiden vuokraus 1,71 1,50 0,75 0,80

Rakennusliiton to imitsijakyselyistd ilmeni, ettd yleisimmit ongelmat rakennustyomailla liitty-
vit ulkomaiseen tydovoimaan. Pime#d ulkomaista tydvoimaa on havaittu joka kuudennella tar-
kastetulla tydomaalla. Yleisid ongelmia ovat myds tydmaiden henkiltunnisteissa esiintyvét
puutteet, tyosuojelun ja t yoturvallisuuden laiminlydnnit, sosiaalitiloja ko skevat puutteet sekd
tilaajavastuulakia ja tydterveyshuoltoa ko skevat laiminlyonnit. Edelld mainitut ongelmat kos-
kevat ennen kaikkea ulkomaista tydovoimaa. Pimeddn kotimaiseen tydvoimaan on tormétty
harvoin. (kuvio 3)

Rakennusliiton toimitsijoiden varsin karu nikemys suo malaisista rakennustyomaista perustuu
vuonna 2009 tehtyihin noin 2 400 tyomaakdyntiin. Arviolta neljannes t ydmaakdynneistd on

% Vastaukset perustuivat noin 2 400 tyémaakaynnisti saatuihin kokemuksiin vuonna 2009.
7 RT:n yrityskyselyjen ja Rakennusliiton t oimitsijakyselyiden tarkkoja keskiarvo- ja h ajontalukuja ei voida suoraan
toisiinsa kyselyjen erilaisesta otoskoosta johtuen.
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perustunut t yontekijoiden tai muiden tahojen, kut en kilpailevien y ritysten tekemiin il-
miantoihin. (kuvio 4) Tdmi heikentda saatujen tulosten satunnaisuutta ja tilastollista vertailu-
kelpoisuutta, mutta saatu yleiskuva on linjassa esimerkiksi viranomaisten nikemysten kanssa.
Huolestuttavaa on tilaajavastuulain ilmeinen toimimattomuus ja rakennustyomailla havaittujen
laiminlydntien moninaisuus.

Kuvio 3 Rakennustydmaiden valvontakaynneilld havaitut puutteet 2009, prosenttia tarkas-
tetuista tyomaista (2 382 kpl)

Ulkomaiseen tyovoimaan liittyvia laiminlyonteja

Tyomaiden henkilotunnisteita koskevia puutteita
Tyosuojelun ja -turvallisuuden laiminlyonteja

Vahimmaispalkkoja koskevia laiminlyonteja )

Sosiaalitiloja koskevia puutteita

Tilaajavastuulakiin liittyvia laiminlyonteja 18,0

Tydterveyshuoltoa koskevia laiminlyonteja ) 17,7

Vahimmaistyoaikoja koskevia laiminlyonteja | | 16,7
Kulkulupamenettelya koskevia laiminlyonteja ) | 153
Pimeaa ulkomaista tydvoimaa _I 14,6

Verojen (ennakonpidatykset, yms) laiminlyonteja s | 3,0
Elakevakuuttamisen laiminlyonteja - 7,3
Tapaturmavakuuttamisen laiminlyonteja | 5,8

Pimeaa kotimaista tydvoimaa [l 2,5
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Kuvio 4  Rakennusliiton rakennustydémaankayntien (2 382 kpl) perusteet 2009
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Harmaan talouden vaikutukset

Harmaa talous va ikeuttaa R T:n yr ityskyselyjen mu kaan r ehellisesti toimivien yr ittdjien yr i-
tystoimintaa painamalla palvelujen hintatasoa epéterveelle tasolle, vdéristimalld kilpailua ja
pakottamalla koko toimialan lihemmaéksi e paterveitd toimintatapoja. (Kuvio 5) Vastanneista
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yrityksistd 70 prosenttia totesi, ettd har maan talouden kilpailua vairistdvat vaikutukset ovat
vihintddn kohtalaiset. Vajaan 40 prosentin mielestd kilpailuhaitat ovat merkittdviat. Monet
vastanneista yrityksistd totesivat yhteiskunnan me nettivan harmaan talouden myota tarpeelli-
sia verotuloja. (kuvio 6)

Rakennusliiton t oimitsijakyselyt painottivat hieman e nemmén yhteiskunnan me nettdmié ve-
rotuloja ja tyontekijoiden asemaa kuin RT:n yrityskyselyt, joissa korostettiin yritysten vélistd
kilpailuneutraliteettia. Kuitenkin my9s toimitsijat korostivat kilpailun vddristymiéd vastauksis-
saan. Molemmat kyselyt osoittivat, ettd vaarana on korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden
levidminen t oimialalle. Keskusrikospoliisin mukaan r ikollisjdrjestdjen t oiminnan laajenemi-
sesta talousrikollisuuden puolelle onkin ollut jo viitteita.

Harmaalla taloudella voi olla my 6s rakentamisen laatuun v aikutuksia, jotka ndkyvét r aken-
nusprojektien pitkittymisind ja kohonneina korjauskustannuksina tulevaisuudessa. Lisédksi
harmaa t alous saat taa jarruttaa r akennusalalla ke hittdmistoimintaa ja uu sien innovaatioiden
kayttoonottoa. Tosin tdma tirked asia ei saanut vahvistusta kyselyistd, mikd on hieman yllat-
tavad. Urako iden alhainen hin tataso ja s iitd j ohtuva rake nnushankkeiden ko rkea | askutetta-
vuusaste eivdt mahdollista kehittimistoimintaa, jos yritykset keskittyvit vain selviytymiseen.

Kuvio 5 Harmaan talouden vaikutukset rakennusalalla yrityskyselyjen mukaan, pistemaarat®
(Lahde: Rakentamisen harmaan talouden yrityskyselyt 2009).

Painaa rakennuspalvelujen hintatason epaterveelle tasolle

Vaaristaa kilpailua ja pakottaa rakennusalan kohti epaterveita
toimintatapoja

Yhteiskuntakunta menettaa verotuloja julkisten palvelujen
rahoittamiseksi

Tuo alalle mukanaan korruptiota ja jarjestaytynytta rikollisuutta

Heikentaa tyontekijoiden asemaa ja vaikeuttaa
ammattitaitoisen tydvoiman saantia

Vahentaa nuorten keskuudessa alan houkuttelevuutta ja
koulutukseen hakeutumista

Jarruttaa alan kehittamistoimintaa
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% Kyselyssi vastaukset on pisteytetty yrityskohtaisesti ja summattu yhteen siten, etti tirkein harmaan talouden ilmene-
mismuoto on saanut kolme pistettd, toiseksi tirkein kaksi pistettd ja kolmanneksi tdrkein yhden pisteen.
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Harmaan talouden kilpailua vaaristavat vaikutukset yrityskyselyjen mukaan, prosenttia

vastanneista (Léhde: Rakentamisen harmaan talouden yrityskyselyt 2009).
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Kyselytutkimukset vahvistavat sen, ettd harmaa talous on ollut tuntuvasti vakavampi ongelma
talonrakennusalalla kuin maa- ja vesirakentamisessa. Valtaosa (80-90 %) Rakennusliiton toi-
mitsijoista on sitd mieltd, ettd harmaan talouden ilmidt ovat lisdéntyneet ainakin jonkin verran
viimeksi kuluneen 4-5 vuoden aikana. Yritysten vastuuhenkildistd tatd mieltd oli talonraken-
tamisen osalta runsas puolet vastanneista ja maa- ja vesirakentamisen osalta 40 prosenttia vas-

tanneista. (taulukko 2).

Taulukko 2 Harmaa talouden kehitys rakennusalalla kyselytutkimusten mukaan 2004-09,
prosenttia vastanneista®
Talonraken- Talonraken- Maa- ja vesi- | Maa- ja vesi-
nusala, yritys- nusala, toimit- | rakentami- rakentami-
kyselyt, % sijakyselyt, % | nen, yritys- nen, toimitsi-
kyselyt, % jakyselyt, %
Kasvanut selvasti 18,1 59,3 10,7 33,1
Kasvanut jonkin verran 33,7 29,6 28,0 48,1
Pysynyt ennallaan 28,2 7,4 43,1 18,5
Vihentynyt jonkin verran | 16,3 3,7 14,3 0,0
Vihentynyt selvisti 3,7 0,0 3,9 0,0

% RT:n yrityskyselyjen ja Rakennusliiton toimitsijakyselyiden tarkkoja lukuja ei voida suoraan toisiinsa kyselyjen eri-

laisesta otoskoosta johtuen.
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6.3.3. Rakennusalaan kohdistetuissa verotarkastuksissa loytynyt harmaa ta-

lous

Verotarkastusten tuloksia

Rakennusalalla tehtiin yhteensd 3 820 verotarkastusta vuosina 2003—09. Verotarkastusten
médrdd on nostanut vuonna 2008 al oitettu alan vero valvontahanke. Vars inaisen talonraken-
nusalan osuus t arkastuskohteista oli 49 prosenttia, erikoisrakentamisen (rakennusasennus- ja
viimeistely yms.) 48 prosenttia ja maa- ja vesirakennusalan kolme prosenttia. Tarkastusten pii-
rissd olleiden rakennusalan yritysten yhteenlaskettu litkevaihto oli ldhes 4,8 miljardia euroa ja
niiden maksamat palkat olivat runsaat miljardia euroa.

Verotarkastusten katt avuudesta saa tarkemman kuvan, kun alatoimialojen Tilastokeskuksen
YTR:n m ukainen | iikevaihto t ai palkkasumma esimerkkivuonna 2008 s uhteutetaan tar-
kastuskohteista summattuun liikevaihtoon taip alkkasummaan. Ndin saatu liikevaihto- tai
palkkasummakerroin on sitd pienempi, mitd suuremman osuuden tarkastuskohteet laskennalli-
sesti kattavat toimialastaan ja pdinvastoin. Esimerkiksi tarkastustoiminta on kattanut suurem-
man o san va rsinaisella t alonrakennusalan ku in e rikoisrakentamisen ma rkkinoista liikevaih-
dolla mitattuna. (taulukko 3)

Taulukko 3 Vuosina 2003-09 tehdyt verotarkastukset rakennusalalla ja tarkastuskohteiden lii-

kevaihto ja palkkasumma (L&hde: Verohallinto).

Tarkas- | Tarkastus- | Tarkastus- | Tarkas- | Tarkas-
tuskoh- | kohteiden kohteiden tusten tusten
teita, liikkevaihto, | palk- liike- palkka-
lkm 1000 euroa | kasumma, vaihto- summa-
1000 euroa | ker- kerroin'"'
roin'®
Varsinainen talonrakentaminen'~ 1865 7193357 | 941210 59,0 53,6
Maa- ja vesirakentaminen 101 1721 368 399 049 472 57,2
Purku- ja rakennuspaikan pohjatyét | 470 981 154 131 568 36,4 33,5
LVIS-asennus ym. rakennusasennus | 704 2557077 570 568 48,4 47,7
Rakentamisen viimeistelytyot'” 313 381 140 101 701 27,9 31,3
Muu rakennustoiminta'™ 364 860 874 217 692 44,5 52,7
Y hteensa 3817 13694970 | 1021726 50,5 49,4

Verotarkastuksissa pa ljastuneen har maan ta louden arvo oli noin 286 m iljoonaa euro a. Har-
maan talouden arvosta pimeit palkat muodostivat 167 miljoonaa, peitelty osinkojako 72 mil-

joonaa ja kirjanpidon ulkopuoliset tulot 46 miljoonaa euroa. Pimeiden palkkojen ja peitellyn

osingon suuri maird osoittaa epdsuorasti sen, ettd merkittdva osa harmaista tuloista kanavoituu
rakennusalalla kuittikaupan kautta. Kokonaan salatun tulon méiéra on pienempédd, koska asiak-

kaat ovat pddosin muita yrityksié ja yhteisoja.

1% Toimialan liikevaihto Tilastokeskuksen YTR:n mukaan vuonna 2008 per tarkastuskohteiden liikevaihto 2003-09.

%" Toimialan palkat Tilastokeskuksen YTR:n mukaan vuonna 2008 per tarkastuskohteiden palkat 2003—09.

192 Sisiltad kaikentyyppisen talojen rakentamisen ja rakennuttamisen (tol 41).
193 Sisiltad rakennusten ja rakennelmien viimeistelyn, kuten maalaus- ja lasitustyot, rakennusten ulko- ja sisdpintojen
rappauksen, rakennuspuusepéntyot, lattianpéddllystyksen ja seinien verhoilun (tol 433).
1% Sisaltdd muun muassa kattorakenteiden asennuksen, rakennuskonevuokrauksen kiyttijineen, raudoitus-, muuraus- ja
kivityot, kosteus- ja vesieristystyot, rakennustelineiden pystytyksen ja purun (pl. vuokraus) (tol 439).
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Salatuilla tuloilla ja kuittikaupalla saaduilla rahoilla maksetaan edelleen verottomia p alkkoja
tai muita etuuksia tyontekijoille ja yrityksen omistajille. Viranomaisten voi olla vaikea kohdis-
taa maksut oikeille henkildille esimerkiksi puuttuvien nimitietojen vuoksi. Tdmé johtuu siité,
ettd alalla kdytetdén paljon bulvaanijérjestelyjd, joilla pyritddn peittelemdin yrityksen todelli-
set vastuuhenkil6t ja taustavaikuttajina toimivat edunsaajat.

Verotarkastukset paljastivat, ettd ldhes 40 pr osentilla tarkastusten kohteista oli pimeitd palk-
koja. Vajaalla neljannekselld ilmeni peiteltyd osingonjakoa sekéd salattua tuloa eli kirjanpidon
ohittavaa rakennuspalvelujen myyntid. Suhteellisesti eniten pimeitd palkkoja oli varsinaisessa
talonrakentamisessa ja maa- ja v esirakennusalalla. Verot arkastustulosten kédytto alan piilota-
louden kokonaisarvon laskemiseen on kuitenkin o ngelmallista. Tietojen hy véksikéyttod vai-
keuttaa se, ettéd vain osa harmaan talouden harjoittajista on valittu verotarkastuksen kohteeksi
sattumanvaraisesti.'*'%°

Taulukko 4 Vuosina 2003-09 tehdyissé verotarkastuksissa havaitut harmaan talouden ilmidt toi-

mialoittain, Ikm ja prosenttia (Lahde: Verohallinto).

Tarkastus- | Osuus Pimeitd Peiteltyd | Salattua
kohteita kaikista palkkoja, | osingon- | tuloa, %
yhteensi, tarkastus- | % kohtei- | jako, % kohtei-
lkm kohteista, | den lkm kohteiden | den lkm
% lkm
Varsinainen talonrakentaminen 1865 48,9 41,7 26,4 25,2
Maa- ja vesirakentaminen 101 2,6 41,6 15,8 22,8
Purku- ja rakennuspaikan pohjatyot | 470 12,3 34,0 20,0 14,7
LVIS-asennus ym. rakennusasennus | 704 18,5 304 16,2 18,9
Rakentamisen viimeistelytyot 313 8,2 31,3 24,0 20,1
Muu rakennustoiminta 364 9,5 40,7 19,8 28,0
Y hteensé 3817 100,0 37,7 22,6 22,5
Taulukko 5 Vuosina 2003-09 tehdyissa verotarkastuksissa havaitut harmaan talouden ilmidt toi-

mialoittain, prosenttia liikevaihdosta ja palkoista (Lahde: Verohallinto).

Tarkastus- | Tarkas- Pimeitd Peitellyt Salattua
kohteiden | tuskohtei- | palkkoja, | osingot+ | tuloa, %
liikkevaihto, | denpalk- | % pal- pimeét liike-
milj. euroa | kasumma, | koista palkat, % | vaih-
milj. euroa palkoista | dosta
Varsinainen talonrakentaminen 71934 941,2 10,95 15,22 0,40
Maa- ja vesirakentaminen 17214 399.,0 0,62 1,11 0,10
Purku- ja rakennuspaikan pohjatyot | 981,2 131,6 6,02 7,77 0,42
LVIS-asennus ym. rakennusasennus | 2 557,1 570.6 3,02 4,20 0,08
Rakentamisen viimeistelytyot 381,1 101.7 12,58 23,07 0,92
Muu rakennustoiminta 860,9 217,7 11,07 15,71 0,66
Y hteensé 13 695,0 1021,7 7,09 10,14 0,34

195 Verotarkastuksissa kohteiden valinta on tehty usein maksuvalvontahiirididen, rikosepilyjen, tunnuslukuvertailun ja
ilmiantojen perusteella. Lisdksi valintakriteereiné ovat verovelkaisuus ja ilmoitusten laiminlyonnit.

1% Tietojen kohdentaminen oikealle tilastovuodelle voi olla myds vaikeaa, silld verotarkastuksissa havaitut vaarinkéy-
tokset koskevat joskus usean vuoden verotusta.
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Rakennusalan verovalvontahanke

Verohallinto aloitti vuonna 2008 yhdessd muiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa laajan
nelivuotisen rakennusalan verovalvontahankkeen Hankkeen tavoitteena on harmaan talouden
torjunta rakennusalalla, alalla toimivan ulkomaisen tydvoiman verovalvonnan kehittdminen
sekd rakennusalan valvontamenetelmien kehittiminen ja tehostaminen. Erityisend tavoitteena
ovat ulkomaisen rake nnustyovoiman ja u lkomaisten rakenn usyritysten saa minen valvonnan
piiriin, korjaus- ja saneeraustoiminta, perustajaurakointi ja yksityishenkildiden pientaloraken-
taminen.

Hanketta on koordinoinut verohallinto, jonka liséksi hankkeeseen ovat osallistuneet poliisivi-
ranomaiset, syyttdjilaitos, ulosottohallinto, tydvoimahallinto, tydsuojeluviranomaisten, Maa-
hanmuuttovirasto, Kansaneldkelaitos Kela, Eldketurvakeskus ETK, Tapaturmavakuutusten
liitto, Rakennusliitto ja Rakennusteollisuus RT. Hankkeen aikana pyritddn tehostamaan viran-
omais- ja sidosryhméyhteisty6td Viron verohallinnon kanssa. Vuo nna 2008 k& ynnistyi myos
neuvontaprojekti o makotirakentajan velvollisuuksista yhdessd kuntien rakennustarkastajien
kanssa.

Runsaassa vuodessa, eli v arsin lyhyessé ajassa hankkeessa on sa atu paljon tuloksia. Vuoden
2009 puoleen viliin mennesséd oli tarkastettu 1 100 rakennusalan yritystd. Hankkeen aikana
tehdyissd verotarkastuksissa o li havaittu pimeitd palkkoja 70 miljoonaa euro a ja pe iteltya
osingonjakoa 25 miljoonaa euron edestd. Tekaistuja laskuja oli 10ydetty noin 5 000, joiden yh-
teisarvo nousi 38 miljoonaa euroon. Kaiken kaikkiaan harmaata taloutta esiintyi 35 pro sen-
tissa tarkastettuja yrityksid. Y hteensd tarkastusten po hjalta t ehtyjen veroesitysten maird o li
121 miljoonaa euroa.'”’

6.3.4. Arvonlisaveron laiminlyonnit rakennusalalla

IImoitettu, mutta maksamaton arvonlisdvero

Vuonna 2008 rakennusalan'®® yritykset ilmoittivat verohallinnon mukaan valvontailmoituksil-
la maksettavaa arvonlisdveroa noin 1 977 miljoonaa euroa. Todelliset maksut olivat kuitenkin
vain runsaat 1 817 miljoonaa euroa, eli kahdeksan prosenttia pienemmat kuin ilmoitetut ve-
rot. Osuus oli suurin talonrakennusalalla ja pienin maa- ja vesirakentamisessa. Erikoistuneessa
rakennustoiminnassa osuus a settui edelld mainittujen pdatoimialojen vliin. Tar kasteluun si-
saltyi 41 725 rakennusalan yritystd, joiden tekemien ar vonliséveroilmoitusten vuosisaldo oli
positiivinen. (taulukko 6)

17 Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi arvonlisdveron muuttamiseksi ja arvonlisiverolain viliaikaisesta muuttami-
sesta (HE 41/2010).

1% Tissi rakennusalan arvonlisdveromenetyksii koskevassa luvussa rakennusala on jaettu kolmeen pastoimialaan EU:n
uuden, vuoden 2008 toimialaluokituksen mukaan. Pddtoimialoja ovat talonrakentaminen (tol 41), maa- ja vesirakenta-
minen (tol 42) ja erikoistunut rakennustoiminta (tol 43). Erikoistunut rakentaminen koostuu pédasiassa erilaisista talojen
ja maa- ja vesirakennelmien rakennusasennus- ja viimeistelytoistd, rakennusten ja rakennelmien purkutdisti ja raken-
nuspaikan valmistelutdista.
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Taulukko 6  Rakennusalalla ilmoitetut ja maksetut arvonlisverot vuonna 2008 yritysten kokoluokit-
tain (pl. negatiivisen vuosisaldon yritykset). (Lahde: Verohallinto)
Yritysten [Imoitetut ar- Maksetut ar- [Imoitusten ja Erotus / ilmoi-
kokoluokka, | vonlisdverot, vonlisdverot, maksujen ero- tetut verot, %
palkansaajia | milj. euroa milj. euroa tus, milj. euroa
Alle 3 256,4 212,1 443 17,3
3-9 3014 257,8 43,6 14,5
10-19 269,9 236,2 33,7 12,5
20-49 349,3 327,2 22,0 6,3
50-249 356,8 339,8 17,0 4,8
250- 443,0 4442 -1,2 -0,3
Y hteensé 1976,8 1817,3 159,5 8,1

Ilmoitettujen ja maksettujen verojen suhteellinen pro sentuaalinen erotus kasvaa siirryttiessé
suurista yrityksistd pieniin yrityksiin. Talonrakennusalalla kolme neljasosaa laiminly6tyjen
arvonlisaverojen arvosta kertyy alle 20 palkansaajan yrityksista, jotka tyollistavat 40—-45 pro-
senttia toimialan kaikista palkansaajista.'” Veroveloista yli 90 prosenttia kertyy alle 20 pal-
kansaajan yrityksistd. Vero veloista to dennékdisesti merkittdvd osa on kertynyt maksamatto-
mista arvonlisidveloista. Yhteensd verovelat (245 milj. euroa) olivat kaksitoista pro senttia il-
moitetuista arvonlisdveroista. (taulukko 7)

Rakennusyrityksistd noin pari prosenttia oli vuonna 2008 kokonaan tai osittain ulkomaalais-
taustaisia. Osa yritysten va stuuhenkildisté o leskeli p ysyvéisluonteisesti S uomessa ( maahan-
muuttajayrittdjd), mutta o sa ulkomaalaisista vastuuhenkildistd asui vakituisesti ulko mailla.
Ulkomaalaistaustaisten yr itysten osu us maksamattomista ar vonlisdveroista o li y hteensi k ah-
deksan prosenttia. Merkittdvd osa ulkomaalaistaustaisista yrityksistd o li virolaisten ja vena-
ldisten vastuuhenkildiden hallitsemia.

Verohallinnon asiantuntijoiden mukaan huo mattavaa o saa veroista ei koskaan makseta, eika
ole aiottukaan maksaa. I lmoitukset on tehty, ko ska on h aluttu vilttdd suoranaisen vero petok-
sen tekeminen. Toimintaan liittyy lyhytaikaisten ja kertakdyttoyritysten hyvéksikdyttod. Tama
on suhteellisen helppoa, silld yritykset voivat toimia puolikin vuotta maksamatta veroja ja hoi-
tamatta muita yhteiskunnallisia velvoitteita ennen kuin viranomaiset enndttdvét puuttua asiaan
johtuen pienten yritysten suuresta mairésta suhteutettuna rajallisiin viranomaisresursseihin.

Verojen maksa matta jatt &minen ja maksukyvyttdmyys eivdt ole sindnsd harmaata t aloutta,
mutta nimenomaan rake nnusalalla se voi osoittaa harmaan talouden olemassaoloa ku ittikau-
pan muodossa. Yritykset, jotka haluavat ostamillaan ku iteilla pe ittdd maksamiaan p imeitéd
palkkoja, hankkivat kuitit arvonlisdverovelvollisiksi rekisterdidyiltd yrityksiltd. Ndméd voivat
joko

- olla tek eméttd mitdén ilmoituksia v eroviranomaisille, jonka seur auksena on verojié-
maéksi siirtyvé arvioitu maksuunpano,
- ilmoittaa kuittien mukaiset korvaukset liikevaihtonaan, mutta jattd4 verot maksamatta,

19 P alkansaajien joukossa on yhtidmuotoisissa yrityksissi toimivia yrittiji, j otka maksavat p alkkoja its elleen. Toi-
minimimuotoisten yritysten yrittdjét eivét sisilly palkansaajiin, koska he eivit voi maksaa palkkoja itselleen. Kaikkein
pienimmisté alle palkansaajan yrityksistd osa oli jo lopettanut tai keskeyttdnyt toimintansa.
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- ilmoittaa vain osan niille muodollisesti maksetuista k orvauksista, jolloin maksuunpa-
not ja verojddmit jaavit pienemmiksi tai

- antaa ei-toimintaa — ilmoituksia, jolloin paljastuminen jii r iippumaan verovalvonnan
tehokkuudesta ja satunnaistekijoista.

Taulukko 7 Rakennusalalla ilmoitetut ja maksamatta jaéneet arvonlisaverot ja verovelat vuonna
2008 yritysten kokoluokittain (pl. negatiivisen vuosisaldon yritykset). (Léhde: Vero-

hallinto)
Yritysten ko- | Maksamaton | Kaikki verove- | Verovelat/
koluokka, arvonlisdve- | lat, milj. euroa | ilmoitetut
palkansaajia ro, arvonlisdve-

milj. euroa rot, %

Alle 3 443 95,4 37,2
3-9 43,6 60,0 19,9
10-19 33,7 39,4 14,6
20-49 22,0 311 8,9
50-249 17,0 18,8 5,3
250- -1,2 0,7 0,1
Y hteensé 159,5 2453 12,4

Negatiivisen vuosisaldon yritykset

Rakennusalalla toimi vuonna 2008 ve rohallinnon mukaan 4 575 yritysté, joiden tekemien ar-
vonlisdveroilmoitusten vuosisaldo oli negatiivinen, eli tavara- ja palveluostoista saatavien vé-
hennysten summa oli suurempi kuin myynnin arvonlisdvero. Negatiivisen vuosisaldon yrityk-
sista 89 prosenttia oli alle kolmen hengen yrittajdomistajavetoisia yrityksid. Nama yritykset
ovat periaatteessa oikeutettuja arvonlisdveropalautuksiin. Y hteensd negatiivisten arvonlisdve-
roilmoitusten vuosisaldo oli 60 miljoonaa euroa, josta ulkomaalaistaustaisten yritysten osuus
oli yhdeksin prosenttia. (taulukko 8)

Osa negatiivisen vuo sisaldon yr ityksistd harjoittaa v ientid. Rakennuspalvelujen vienti on ar -
vonlisdverotonta, mutta yritykset ovat voineet saada arvonlisdverovihennyksid omista tavara-
ja palveluostoistaan ja investoinneistaan. My0s toimintansa aloittaneilla yrityksilld voio lla
kdynnistysinvestointeja, joista saadut arvonlisd verovihennykset voivat olla satunnaisesti suu-
ria. On kuitenkin erittdin epdt odennékdisté, ettd kovin pienet yritykset harjoittaisivat vientid
tai ettd yritys voisi toimia rakennusalalla jatkuvasti arvonlisdveron muodostuessa negatiivisek-
SL.

Taulukko 8 Rakennusalan negatiivisen vuosisaldon ilmoittaneet yritykset vuonna 2008 yritysten ko-
koluokittain. (L&hde: Verohallinto)

Yritysten Yrityksid, | Osuus [lmoitettu Osuus negatii-
kokoluokka, | lkm yrityksistd, | arvonlisdvero, | visesta arvon-
palkansaajia % milj. euroa lisdverosta, %
Alle 3 4071 87,2 —22,2 36,6

3-9 375 9,1 -13,1 21,8

10-19 72 2,1 - 6,2 10,4

2049 41 1,3 -11,6 19,3

50- 16 0,3 - 72 11,9

Y hteensé 4575 100,0 -59,9 100,0
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IImoittamatta jatetty arvonlisdvero

[lmoitettujen mutta maksamattomien a rvonlisdverojen | isiksi ve roa voi jadda kokonaani l-
moittamatta. Néissd tapauksissa koko rakennuspalvelujen myynti voi jdddd pimentoon, jolloin
yrityksen kannalta kysymys on kirjanpidon ulkopuolisista salatuista tuloista. Helpointa myyn-
titulojen salaus on yksityishenkildiden rakentamisessa, jossa kuitteja ei tarvita verovihennyk-
sid varten. Taméntyyppistd arvonlisdveron laiminlyontid on seuraavassa arvioitu vertaamalla
rakennusalan teoreettista arvonlisdveroa ilmoitettuun arvonlisdveroon.

Teoreettinen arvonlisdvero on johdettu kansantalouden t ilinpidon mukaisesta rakennusalan
yritystoiminnan kéypdhintaisesta nettoarvonlisdyksestd ilman ko titalouksien o matoimista ja
paikallishallinnon rakentamista. ''° Oletuksena on, etti kansantalouden tilinpito kuvaa oikein
talonrakentamisen laajuutta ja rakennetta. Kansantalouden tilinpidossa rakentamisen markki-
natuotanto koostuu yritysten, e linkeinoharjoittajien j a har maan ta louden arvioidusta t uotan-
nosta. Elinkeinoharjoittajia ovat yritykset, joiden henkildstd tydvuosina mitattuna jaa alle kah-
teen tyontekijdan.

Rakentamisen nettoarvonlisdys yritystoiminnassa eli arvonlisdys ilman kiintedn pddoman ku-
lumista oli kansantalouden tilinpidon mukaan 10,1 miljardia euroa vuonna 2008. Summa on
saatu vahentdmilld t oimialan koko nettoarvonlisidyksestd kot italouksien omatoimisen ja pai-
kallishallinnon rakentamisen nettoarvonlisdys (990 milj. euroa). (Kotitalouksien omatoimises-
sa rakentamisessa brutto- ja nettoarvonlisdys ovat samoja, silld siihen ei sisdlly pddo man ku-
lumista.) Tdstd loppusummasta 22 prosentin verokannalla laskettu teoreettinen arvonlisdvero
oli noin 2 220 miljoonaa euroa.

Ennen kuin teoreettista arvonlisdystd verrataan vero ttajalle i Imoitettuun arvonlisdveroon, on
ilmoitetuissa arvonlisdveroissa otettava hu omioon investointimenoista t ehdyt verovihennyk-
set. Investointimenot eivit sisdlly kansantalouden tilinpidon nettoarvonlisdykseen, eivétka sii-
td johdettuun teoreettiseen ar vonlisdveroon. Ko rjaus tapaht uu s iten, et ti i Imoitettuja arvon-
lisdveroja ko rotetaan rakennusalan ki yttdomaisuuden hankintoihin liittyvilld laskennallisilla
arvonlisiveroilla.''" Investoinnit perustuvat kansantalouden tilinpidon tilastoihin ja ne ovat os-
tajahintaisia.

Vuonna 2008 rake nnusalan ilmoitettu arvonlisdvero oli noin 1 977 euroa, eli 105 miljoonaa
euroa pienempi kuin kansantalouden tilipidon tiedoista johdettu laskennallinen arvonlisdvero.
Summa vastaa 22 prosentin verokannalla laskettuna vajaan 480 miljoonan euron salattua lii-
kevaihtoa. Yhteensa ilmoitettu mutta maksamatta jaanyt arvonlisavero ja laskennallinen ko-
konaan ilmoittamatta jaanyt arvonlisavero olivat 265 miljoonaa euroa vuonna 2008. Lukua ei
voida verrata aiempien vuosien arvioihin, joissa teoreettisen arvonlisdveron pohjana oli vain
talonrakentaminen.''*

" Yritystoiminnan n ettoarvonlisiys = yritysten ja elinkeinoharjoittajien bruttoarvonlisdys miinus kiintein p4 doman
kuluminen.

" Kiayttoomaisuuteen on luettu koneet, laitteet, kuljetusvélineet ja tietokoneohjelmistot, joiden ostajahintaiset hankin-
tamenot olivat 780 miljoonaa euroa vuonna 2008. Summaan siséltyi laskennallista arvonlisdveroa noin 141 miljoonaa
euroa. Laskelmissa kannattaa ottaa huomioon, ettd o sa ostajahintaisista investointimenoista voi ko hdistua vanhoihin
(kdytettyihin) koneisiin, laitteisiin ja kulkuvélineisiin, jotka eivit sisdlld verotuksessa vihennettdvad arvonliséveroa.

"2 Vertailua on hankaloittanut kansantalouden tilinpidon vuonna 2010 j ulkistettu aikasarjauudistus, joka ulottuu vuo-
teen aina 1975 saakka. Uudistuksen myotd etenkin talonrakentamisen tuotos ja arvonlisidys ovat kasvaneet monesta
syystd. Ensinnékin tuotoksen tasoa on nostanut uudisrakentamisen laskennassa hyddynnettévien kuutiohintojen nousu.
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Rakennusalan ar vonlisdveron menet ykset keskittyvit enemmaén ilmoittamatta ja maksamatta
jaédneisiin v eroihin k uin k okonaan i Imoittamatta ji &neisiin a rvonliséveroihin. Sen sijaan e si-
merkiksi majoitus- ja ra vitsemisalalla veromenetykset koostuvat pa ljolti kokonaan ilm oitta-
matta jddneistd arvonlisdveroista. Majoitus- ja ravitsemisalalla arvonlisdveron laiminlydnti on
kuitenkin kertaluokkaa helpompaa kuin rakennusalalla, koska péddosa ravintoloiden asiakkaista
on yksityisid henkil6itéd, jotka eivét tarvitse ostoihin sisdltyvid arvonlisdveroja vihennyksiksi
omassa verotuksessaan.

Kuitenkin yksityishenkiloiden talojen ja vapaa-ajan rakennusten rakentamisessa sekd asunto-
jen korjaustdissé tulojen salaaminen on helppoa varsinkin, jos tyon teettdjd ei katso hyotyvén-
sd t arpeeksi ko titalousvihennyksestd. Vuonna 2008 kotitalousvihennyksen enimmaismaara
oli asunnon ja vapaa-ajan asunnon kunnossapito- ja perusparannustoissd vain 1 150 euroa ve-
rovelvollista henkilod kohden, josta se nostettiin 3 000 euroon vuoden 2009 alusta lukien.
Témén jélkeenkin vahennyksen maksimimairét ovat asuntojen ja rakennusten korjauskustan-
nuksiin ndhden vihiiset.

Erityisesti ulkomaisen yr ityksen a rvonlisdveroton ra kennuspalvelujen m yynti yk sityishenki-
16ille Suomessa on helppoa ja kiinnijddmisriski pieni. Vain silloin, jos yksityishenkil haluaa
tehdd ostamastaan kunnossapito- ja korjauspalvelusta kotitalousvihennyksen, ulkomaisen yri-
tyksen on oltava Suo messa e nnakkoperintirekisterissi.' > Verohallinnon ja Rakennusliiton
mukaan ulkomaisten rakennusliikkeiden toiminta on ollut yleistd Eteli-Suomessa pientalojen
rakennuspalveluissa. Syitd ovat pula kotimaisista ammattirakentajista ja palvelujen halvempi
hinta.

Laskelmien ja tulosten arviointia

Saatuihin tuloksiin liittyy varauksia erityisesti kokonaan ilmoittamatta jddneen arvonlisdveron
suhteen. Varaukset kohdistuvat laskelmien ldhtdoletukseen, jonka mukaan kansantalouden ti-
linpito kuvaa oikein yritystoiminnan laajuutta ja rakennetta talonrakentamisen toimialalla.
Ongelmaksi muodostuu esimerkiksi se, ettd tilinpidon laadintamenetelmistad johtuvista syisti
toimialan nettoarvonlisdys sisdltdd muiden toimialojen kuin varsinaisten rakennusalan yritys-
ten, kuten talotehtaiden tai kaupan tyontekijoiden tekeméé asennustyotd rakennustyomailla.

Periaatteessa muiden toimialojen osuus pitéisi vihentdd toimialan nettoarvonlisiyksestd ennen
kuin siitd laskettua teoreettista arvon lisdystd verrataan verottajalle ilmoitettuihin arvonliséve-
roihin. Muiden alojen osuudesta talonrakentamisen tuotannossa ei ole olemassa tarkkoja tieto-
ja, mutta tydvoimatutkimuksen lisdkyselyjen mukaan muiden toimi-alojen tytunnit nousevat
jopa 5-10 pro senttiin rake nnustydmailla t yoskentelevien tyontekijoiden tyotunneista. Laskel-
miin vaikuttaa myos kotitalouksien o matoimisen rakentamisen arvo, joka on kansantalouden
tilinpidossa tdysin arvionvarainen.

Yhdeksi ongelmaksi v oi muodostua v élituotekdyton (tavara- ja palveluostot)j a arvon-
lisdyksen vé linen rajanveto, mikili kans antalouden tilinpidossa rakennusyritysten v éli-
tuotekdyton arviointiin kiytetddn tilinpaétostietoja. Kun yritykset maksavat tavaroiden ja pal-

Toiseksi rakennuttaminen siséltyy nyt uudisrakentamisen uusiin tasoihin ja talonrakentamisen tuotokseen. Lisdksi talo-
jen pohjarakentaminen luetaan nyt kokonaan talonrakentaminen vilituotekéytoksi, mika ostetaan maa- ja vesirakenta-
misen toimialalta (ks. www.tilastokeskus.fi).

'3 Ulkomaisen rakennusyrityksen on rekisterdidyttivd Suomessa myds aina arvonlisiverovelvolliseksi, jos yritys halu-
aa myyda palvelujaan yksityishenkildille vaikka vain kertaluonteisesti tai lyhytaikaisesti, silld néissd tapauksissa ulko-
maiseen rakennuspalveluja myyvéa yritykseen ei sovelleta kddnnettyd arvonlisdverovelvollisuutta.
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velujen kuittikaupasta saaduilla rahoilla tyontekijoille pimeitd tyokorvauksia, aliarvioituu to-
dellisten tyotulojen merkitys tilinpdatoksissi ja si td kautta al iarvioituu myos talonrakentami-
sen brutto- ja nettoarvonlisiys kansantalouden tilinpidossa.

Oman kasvavan o ngelmansa ka nsantalouden tilinpidossa on muodostanut ul komaisella t yo-
voimalla tehdyn r akennustydpanoksen ar viointi. Valtaosa ulkomaisista tyontekijoistd tulee
Suomeen palvelujen vapaan tarjonnan puitteissa liikkuvana t ydvoimana, joiden t ydnantajina
ovat Virossa tai muualla ulkomailla toimivat tydvoiman vuokraus- ja alihankintayritykset. Osa
tydopanoksesta on viranomaisten mukaan t dysin p imeéd t yovoimaa, jonka ki yttd on he Ippoa
etenkin yksityistalouksien rakentamisessa ja asunto- ja kiinteistoyhtididen korjaustdissa.

6.3.5. Tydsidonnainen harmaa talous rakennusalalla

Palkansaajien salatut tydtulot

Rakentamisen''* tydsidonnaisen harmaan talouden laskelmat, jotka kertovat rakennustyonteki-
joiden ( palkansaajien) laskennallisista pimeistd tuloista, perustuvat tdssd Tilastokeskuksen
maksuvalvontatilaston pa lkkasummista johdettujen laskennallisten t ydtuntien ja t ydvoimatut-
kimuksen t yontuntien v iliseen erotukseen.'"> Perusajatuksena on, etti tydvoimatutkimuksen
tyotunnit kertovat palkansaajien ja y rittdjien todelliset t ydtunnit, kun taas laskennalliset t yo-
tunnit osoittavat vain ne tydtunnit, jotka pohjautuvat verottajalle ilmoitettuihin tietoihin.

Vaihtoehtoisesti rakentajien laskennalliset t ydtunnit voitaisiin johtaa Tilastokeskuksen tulon-
jakotilaston palkka- ja yrittdjatulosummista, mutta maksuvalvontatilastosta saadut tiedot ovat
vuotta tuoreempia. Tulonjakotilaston pohjalta piilotaloutta ei pystyttéisi tarkastelemaan raken-
tamisen alatoimialoilla (talonrakentaminen, rakennusasennus- ja viimeistely, jne.), vaan tima
on tehtdvd maksuvalvontatilaston aineistosta. M aksuvalvontatilastoista ja tul ojakotilastoista
johdetELlléia arvioita rakentamisen harmaasta taloudesta ei vo isi kuitenkaan verrata suoraan toi-
siinsa.

Tilastokeskuksen maksuvalvontatilastosta johdettujen arvioiden mukaan talonrakennusalan
tyontekijoiden laskennallinen piilotalouden arvo (salatut ty6tulot) oli 360 miljoonaa euroa
vuonna 2008, mik& muodosti runsaat nelja prosenttia talonrakennusalan tuotannosta (arvon-
lisays). Tuotoksesta piilotalouden arvo oli noin 1,5 prosenttia. Kotimaiseen tydpanokseen liit-
tyvi piilotalouden arvo on alentunut, miké johtunee rakentamisen suhdanteiden paranemisesta

" Tissi rakennusalan tydsidonnaista piilotaloutta kuvaavassa luvussa on sovellettu ede lleen vanhaa vuoden 2002 toi-
mialaluokitusta. Sen mukaan koko rakennusala on jaettu kolmeen paitoimialaan, jotka ovat talonrakentaminen, maa- ja
vesirakentaminen ja rakentamista palveleva toiminta. Talonrakennusala on jaettu edelleen kahteen alatoimialaan, jotka
ovat varsinainen talonrakennusala ja rakennusasennus- ja viimeistely. Varsinainen talonrakennusala koostuu seuraavis-
ta vanhan toimialaluokituksen toimialoista: 45211 Yleiset talonrakennusty6t ja 45220 Kattorakenteiden asennus ja kat-
taminen. Rakennusasennus- ja viimeistely koostuu puolestaan seuraavista toimialoista: 45250 Muu erikoisalarakenta-
minen, 45310 Séahkdjohtojen ja — laitteiden asennus, 45320 Eristystyot, 45330 LVI-asennukset, 45340 Muu rakennus-
asennus, 45410 Rappaustyot, 45420 Rakennuspuusepanasennukset, 45430 Lattian ja seinien paillystys, 45441 Maalaus,
45442 Lasitus ja 45450 Muut rakentamisen viimeistelytyot.

'3 L askennalliset ty Gtunnit muo dostetaan siten, e tti rakennustyontekijoiden maksuvalvontatilaston mukaiset pa Ik-
kasummat jaetaan rakennusalan palkkatilaston tehdyn tydajan kokonaistuntiansioilla, joita on korotettu ns. sosiaalipalk-
kakuluilla. Kokonaistuntiansiot siséltdvdt sunnuntai- ja ylityopalkan korotusosat. Sosiaalipalkkakuluihin kuuluvat esi-
merkiksi vuosilomapalkat, sairausajan palkat, arkipyhien korvaukset ja tydajanlyhennysrahat.

'1° Mak suvalvontatilastossa e simerkiksi yrittijien itselleen maksamat palkat sekoittuvat rakennustyontekijoiden palk-
koihin. Sitd vastoin tulojakotilastossa paédtoimisten palkansaajien palkkatuloihin lisétty yrittdjatuloja, koska palkansaajat
ovat voineet toimia osan vuotta tai sivutoimisesti myos yrittéjini.
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ja siitd, ettd alihankintatyot ovat siirtyneet entistd e nemmén ulkomailta k dsin toimiville ura-
koitsijoille.

Rakennustyontekijoiden suurin mahdollinen laskennallinen piilotydllisyys nousi 9 100 mies-
tydvuoteen vuonna 2008. T yovoimatutkimuksen mukaiseen talonrakennusalan koko kotimai-
seen tyovoimaan suhteutettuna piilotydllisyys oli 6-7 prosenttia vuonna 2008. Maltillisella 25
prosentin keskiméérdiselld tuloveroasteella mitattuna v eromenetykset kot imaisten rakennus-
tyontekijoiden sal atuista tyOtuloista olivat noin 90 milj oonaa euro a. (taulukko 9) Salatuista
tyotuloista voidaan laskea edelleen fiktiiviset maksamattomat sosiaalivakuutusmaksut, kuten
eldke- ja tapaturmavakuutusmaksut.

Sosiaalivakuutusmaksujen laiminlydnnit ovat fiktiivisid siksi, ettd niitd vastaavaa rahavirtaa ei
ole ollut olemassa. Vuonna 2008 laskennalliset maksamattomat eldkevakuutusmaksut olivat
rakennusalalla noin 70—-80 miljoonaa euroa ja maksamattomat tapaturmavakuutusmaksut noin
10 miljoonaa euroa. Summat on arvioitu salatuista tydtuloista kesk iméaréiselle rake nnusalan
eldkevakuutus- ja t apaturmavakuutusmaksuprosentilla, jossa eld kevakuutusprosentit per ustu-
vat Eldketurvakeskus ETK.n tilastoihin ja tapaturmavakuutusprosentit kansantalouden tilinpi-
don tietoihin.

Ylipdatddn laskennallisen piilotalouden osuus rak entamisen tuotannosta on seurannut melko
hyvin talonrakentamisen méaarén kehitystd kansantaloudessa. 1990-luvulla piilotalouden mer-
kitys vidheni rake ntamisen ko van kas vun myo6té t rendinomaisesti. Muutokset rakentamisen
madrdssd voivat o lla kuitenkin nope ita, jonka liséksi kansantalouden nousu- ja laskusuhdan-
teet ndkyvit investointiluonteisessa rakentamisessa pienelld viipeelld. Siksi piilotalouden arvo
voi nousta myds noususuhdanteessa, kun ammattitaitoisesta tydvoimasta syntyy puutetta.

Vastaavasti piil otalouden osuus ei heti vélittomasti kohoa 1 askusuhdanteessa, jos rakennus-
tyomailla on runsaasti ylimédérdistd tyovoimaa, jota ei voida vdhentdd nopeasti e simerkiksi
tyontekijoiden h yvin ir tisanomissuojan vu oksi. Alan suhdannevaihtelujen tasoittamiseksi r a-
kennusalalla o n lis dtty tydvoiman jo ustavuutta, mikd o n mer kinnyt koti- ja u lkomaisten a li-
hankkijoiden ja vuokratydvoiman kédyton kasvua. Jo 1990-Iuvulla alkanut kehitys on merkin-
nyt sitd, ettd padurakoitsijoiden omien rakennustyontekijdiden mééri on supistunut tuntuvasti.

Taulukko 9 Talonrakennusalan laskennallisen harmaan talouden arvo ja piiloty6llisyys 2000-
2008."7

Piilotalouden | Osuus raken- | Osuus raken- | Piiloty6llisyys,
arvo, milj. tamisen tuo- | tamisen tuo- | miestydvuotta
euroa tannosta, % toksesta, %

2000 | 700 12,4 4,6 25 400

2001 | 430 7,6 2,8 15 300

2002 | 520 9,7 3.4 17 900

2003 | 550 9,7 3,5 18 200

2004 | 440 7,1 2,6 14 100

2005 | 450 6,4 2.4 13 900

2006 | 340 4,6 1,7 10 100

2007 | 420 5,1 1,8 11 900

2008 | 360 4,1 1,5 9100

""" Lahde: Kansantalouden tilinpito, palkkatilasto, maksuvalvontatilasto ja tydvoimatutkimus, Tilastokeskus
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Piilotalous keskittyy talonrakennusalalle

Aiemmissa selvityksissd on to dettu, ettd rakennusalan harmaa talous on ke skittynyt varsinai-
seen talonrakentamiseen. R akennusasennuksen ja viimeistelyn toimialoilla ja maa- ja vesira-
kentamisessa harmaan talouden merkitys on pienempéda kuin vars inaisessa talonrakentamises-
sa. Osasyynd on, ettd virheet pimednd tyond tehdyisté erikoistdista jdisivét teettdjin vastuulle.
Maa- ja vesirakentamisessa on sitd vastoin julkisen alantaisen yhtiditettyjen liikelaitosten
omalla tydvoimalla ja kalustolla tehtyd rakentamista, johon eijuuriole siséltynyt perinteistd
harmaata taloutta.

2000-luvulla toteutunut kehitys on merkinnyt sité, ettd laskennallinen kotimainen piilotalous
on p ienentynyt arvoltaan ja suhteelliselta o suudeltaan va rsinaisen t alonrakentamisen r aken-
nusteknisissd toissd 1990-lukuun verrattuna. Sen sijaan rakennusasennuksessa ja viimeistelys-
sd harmaan talouden tuotanto-osuus on pysy tellyt koko ajan 2-4 prosentin tuntumassa. Se li-
tyksend voi olla, ettd varsinaisen talonrakennusalan tyot ovat valuneet ulkomaisille alihankki-
joille, mutta rakennusasennuksessa ja viimeistelyn erikoistyot ovat vield kotimaisten toimijoi-
den kasissa.

Mitéa varauksia piilotalouden laskelmiin voi sisaltya?

Maksuvalvonta-aineistosta muodostetuista tilastoista johdetut piilotalouden luvut néyttavat
heilahtelevan vuodesta toiseen. Tdmé voi johtua paitsi todellisista suhdannevaihteluista myos
laskelmien taustalla olevien palkkasummatietojen virheisté ja haastatteluihin perustuvan Tilas-
tokeskuksen tydovoimatutkimuksen tydtuntien virhemarginaaleista. My0s palkansaajan ja yrit-
tdjin a semaan voi sisdltyd rajanveto-ongelmia, silld rakennusalalla tyoskentelevd voi toimia
osan vuodesta tyonantajan palveluksessa ja osan vuodesta tai sesonkiaikoina itsendisend yrit-
tdjana.

Laskelmiin sisdltyva oletus, ettd pimeiden rakennustyotuntien hinta olisi sama kuin palkkati-
lastojen osoittama kokonaistuntiansio virallisilla tydmarkkinoilla, voi aiheuttaa véddristymid.
Kuitenkin p imeilld t yomarkkinoilla maksettu t odellinen t yopalkka vo i olla t untuvasti alhai-
sempi kuin virallisilla tydmarkkinoilla, koska kaikki osapuolet sdéstivit veroissa ja palkan si-
vukuluissa. Piilotalouden laske Imissa o letuksena o leva liian ko rkea tydtuntiansio pienentda
edelleen laskennallisia tydtunteja ja nostaa sitd kautta tilastollista piilotalouden arvoa.

6.3.6. Pienyrittgjien laskennallinen piilotalous

Laskelmat tydsidonnaisen piilotalouden arvosta eivit kerro mitéédn yrittdjien saamista pimeisté
tuloista. Yrittdjien saama tulo on ainakin osittain riippumaton heidén tekemistadn tydopanok-
sesta, vaikka yrittdjien osuus talonrakennusalan tydllisestd tydvoimasta oli tydvoimatutkimuk-
sen mukaan neljannes ja tehdyistd tydtunneista liki 30 prosenttia vuonna 2008. Tistd on 0soi-
tuksena ku ittikauppa, josta ur akoitsija s aa hyddykseen kaiken sen voiton, joka jii jéljelle
mahdollisten aine- ja tarvikeostojen ja pimeén palkanmaksun jilkeen hinen omasta tydopanok-
sestaan riippumatta.

Yksi tapa mitata yrittdjien laskennallisen harmaan tulon osuutta on arvioida se salatusta tulos-
ta prosenttiosuutena, joka vastaa to imintaylijadmad/sekatuloa kansanta louden tilinpidon tuo-
tantotililld. Toimintaylijidmé (netto) saadaan, kun arvonlisdyksestd vdhennetddn palkansaaja-
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korvaukset ja tuotannon ja tuonnin verot miinus tuk ipalkkiot sekd kiintedn pad&doman kulumi-
nen. Arvio sa latusta tu losta pe rustuu laskelmiin ko konaan ilm oittamatta ja maksa matta j a4-
neistd ar vonliséveroista, jotka vastasivat koko rakennusalalla 480 miljoonan euron lii kevaih-
toa vuonna 2008.

Kansantalouden tilinpidon mukaisella yrittijitulon''® tuotososuudella arvioituna yrittijien las-
kennalliset pimeét tulot olivat vuonna 2008 no in 51 miljoonaa euroa, kun salatusta liikevaih-
dosta (kuititon myynti, yms.) on véhennetty vélituoteostot, ty ontekijoiden (pimedt) palkat ja
paddoman kuluminen kansantalouden tilinpidon tuotantotileillé olevien tuotososuuksien mukai-
sesti.'"” Yrittjien pimeitd tuloja voi nostaa se, etti tosiallista veronkiertoa voi sisiltyd verotta-
jalle ilmoitettuihin myyntituloihin, joista ei ole suoritettu arvonlisiveroa. '*’

6.3.7. Ulkomainen tydvoima ja ulkomainen aliurakointi rakennusalalla

Ulkomaisen tydvoiman maara kyselytutkimusten mukaan
Rakennusliiton tutkimukset

Rakennusliiton vuoden 2006 tammi-heindkuussa Uudellamaalla (Helsinki-Uusimaa) tekemien
tydmaatutkimusten mukaan ulkomaalaisten tyontekijoiden osuus nousi 18 pro senttiin raken-
nustydmaiden kokonaistyontekijaméérastd. Tutkimuksen kohteena oli yhteensd 142 tyomaata,
joista kaikkiaan 107 rakenn ustydmaalla oli ulkomaalaisia vuokra- tai aliurakoitsijoiden tyon-
tekijoitd. Tydmaiden kulkulupalistojen mukaan laskettuna ulkomaalaisia tyontekijoitd oli noin
1 150. (kuvio 7)

Kuvio 7 Rakennustydmaiden tydntekijat Uudellamaalla vuoden 2006 ensimmaisella
puoliskolla. (Léhde: Rakennusliiton tydmaatutkimus)

Ali- ja sivu-
urakoitsijoiden Paaurakoitsijoi-
tyontekijat den tyontekijat
(ulkomaalaiset) (suomalaiset)
20 %

" aK
w

Ali- ja sivu-
urakoitsijoiden
tyontekijat
(suomalaiset)
62 %

"% Kansantalouden tilinpidossa yrittajatulo ku vaa yhtiomuotoisten yritysten toimintaylijaimaija kotitaloussektoriin
luettavien toiminimimuotoisten yritysten sekatuloa, joka vastaa korvausta kotitaloussektorin yhtidittdmattomien yritys-
ten (toiminimet) omistajien ja heiddn perheenjdsentensd tyOstd ja siséltdd yrittdjdn saaman voiton

"% Yrittijien pimeit tulot = kokonaan ilmoittamatta jasnyt arvonlisivero * 0,22 * yrittéjitulon tuotososuudesta yritys-
toiminnassa ilman kotitalouksien omatoimista rakentamista ja paikallishallinnon rakentamista (toimintaylijagdmén ja
sekatulo tuotososuuksien summa, joka oli 10,9 % vuonna 2008) kansantalouden tilinpidon mukaan.

120 Asiantuntijoiden mukaan ainakin osa ilmoitetuista mutta maksamatta jééneisti arvonlisiveroista kertyy varattomilta
yrityksiltd, jotka ovat myyneet tekaistuja kuitteja, joilla on peitetty ostajayrityksessd pimeésti tehty tyo.
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Ulkomaalaisista tyontekijoistd noin 6 0 prosenttia tydskenteli varsinaisissa talonrakennusalan
ammateissa (kirvesmies, rakennusmies, betonimies yms.). Loput toimivat padasiassa erilaisis-
sa talonrakennusalan erikois-, asennus- ja viimeistelytdissd (katto- ja vesieritysala, putkimies,
sahko-, terds- peltiseppd- ja ilmastointiasennus, rakennu smaalaus). Ulkomaalaisten tyonteki-
joiden suhteellinen o suus on suurempi j drjestdytymattomien kuin jérjestdytyneiden pidura-
koitsijoiden rakennustyomailla.'*'

Ulkomaalaiset tyontekijdt olivat harvoin suoraan tydsuhteessa suomalaiseen pddurakoitsijaan.
Tyomailla, joilla tydskenteli tutkimusajanjaksolla ulkomaalaisia rakennusmiehid, tysuhteet
olivat tavallisesti suomalaiseen ali- tai sivu-urakoitsijaan ta ikka t yovoiman v uokrausyrityk-
seen. Toiseksi eniten tydsuhteita oli suoraan ulkomaalaiseen yritykseen. T yosuhteiden selvit-
tdminen on Rakennusliiton asiantuntijan mukaan hankalaa, koska urakointiketjut eivét ole aina
selkedsti nikyvissa.'”> K aikkiaan tut kituilla t yomailla toimi runsaat 300 yritysti, joista ko I-

masosalla oli ulkomaalaisia tyontekijoita.
Uudenmaan tydsuojelupiirin tutkimukset

Uudenmaan tydsuojelupiiri kdynnisti vuonna 2008 rakennusalan ha rmaan talouden torjunta-
hankkeen, johon osallistuu tydsuojelupiirin ulkomaalaisvalvonnan s eka t ilaajavastuu- ja t yo-
turvallisuusasioiden virka miehid. Syyskuuhun 2008 mennessa t arkastuksen piirissd o li o llut
yhteensd 46 tyomaata, jotka kuuluivat seitsemaille suurelle paddurakoitsijalle. Tarkastetuilla
tyomailla tyoskenteli yhteensd 1 900 tyontekijdé, joista 27 prosenttia oli ulkomaalaisia. Kun
rakennustydmaata kohden oli k eskiméérin yhteensd 41 tyontekijdd, oli heistd ulkomaalaisia
keskiméérin yksitoista.

Harmaan talouden torjuntahankkeen alustavien tulosten mukaan suurimmat ongelmat tyosuh-
teen ehtojen osalta koskevat todenndkdisesti rakennustydmailla toimivia ulkomaalaisia yrityk-
sid.'> Myos muutamia t yonteko-oikeudettomia ulkomaalaisia t yontekijoitd on tullut esiin tar-
kastuksissa. Sddnndsten mukaan péddurakoitsijalla pitdisi olla tiedot tydmaalla tydskentelevisté
ulkomaalaisista tyontekijoistd ja heiddn tyonteko-oikeutensa perusteita. Kuitenkin tiedot puut-
tuiva‘b?S prosentissa niisté tarkastetuista tydomaista, joissa tydskenteli ulkomaalaisia tydnteki-
JOIta.

Uudenmaan tydsuojelupiirin selvityksessd ulkomaisten tyontekijoiden osuus rakennustyomail-
la on suurempi kuin Rakennusliiton tydmaatutkimuksessa. Pddasiallisena syynd on ajankoh-
tainen tutkimusvuosi, joka oli tydsuojelupiirin t utkimuksessa 2008 ja Rakennuslii ton tutki-
muksessa 2006. Tdna aikana ulkomaisten tyontekijoiden méérd oli noussut rakennustuotannon
kasvun my 6td. My 0s t yosuojelupiirin ulko maalaisvalvontaan keski ttyvin ULTI-tiimin mu-
kaan ulkomaalaisten ldhetettyjen t yontekijoiden ja vuokratyontekijoiden madr d on kas vanut
viime vuosina.

12! Jarjestdytymittomien padurakoitsijoiden tyomailla (13 kpl) lihes 30 prosenttia tyontekijoisti oli ulkomaalaisia.

122 Tutkimuksen kohteena olleista 142 rakennustyomaasta noin viidenneksessi oli selvid puutteita kulunvalvonnassa,
jonka vuoksi ei saatu ka ikkia tarvittavia tietoja ali- ja sivu-urakointiyrityksistd taikka rakennusalan tyovoiman vuokra-
usta harjoittavista yrityksista.

' Ulkomaalaisten tyontekijoiden osalta tydsuhteen ehdot ovat usein puutteellisia etenkin palkkauksen, tydterveyshuol-
lon jérjestdmisen ja tapaturmavakuuttamisen osalta.

124 Ulkomaalaisia tyontekijoitd oli yhteensi 36 rakennustyomaalla, miki oli lihes 80 prosenttia kaikista tarkastetuista
tyomaista (46 kpl).
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Rakennusteollisuus RT:n tydmaatutkimukset

Rakennusteollisuus RT ry on tehnyt 2000-luvulla jasenyrityksilleen suunnattuja rakennustyo-
maiden tydvoimarakennetta kuvaavia tutkimuksia, joiden erdénd tavoitteena on ollut seurata
ulkomaalaisten tyontekijoiden osuuden kehitystd tyomailla. Kyselytutkimuksia on tehty vuo-
sina 2005, 2007, 2008 ja 2009. Tuo reimman syksylld 2009 yhdeksdsséd RT:n piirissé toteute-
tun kyselyn kohdejoukkona oli 336 jés enyritystd, joista k yselyihin vastasi 67 prosenttia (226
yritystd). Vastanneilla yrityksilld oli ki ynnissd noin 1 720 tydmaata, joilla toimi noin 4 110
aliurakoitsijaa.

Tutkittujen t ydmaiden kokonaistyontekijimiédrd oli yhteensd 18 900, joista 55 prosenttia oli
aliurakoitsijoiden tyontekijoita'>> ja 41 pro senttia padurakoitsijoiden omia tyontekijoitd. Lop-
puosa tyontekijoistd oli pddurakoitsijoiden vuokratydntekijoitd. Aliurakoitsijoiden kayttamisté
vuokratyontekijoistd ei tutkimuksen pohjalta saatu tietoja. Ulkomaalaisia tyontekijoitd raken-
nustydomailla oli noin 1 740, eli 9,2 prosenttia t yontekijoiden ko konaismééristd. Osuus oli
suurin Uudellamaalla, jossa ulkomaalaisia oli 17 prosenttia rakennustydmaiden tyontekijoist.

Taulukko 10  Ulkomaisten tydntekijoiden osuus rakennustyomailla syksylla 2009, prosenttia tyo-
maiden tyovoimasta (L&hde: Rakennusteollisuus RT)

Talonrakennuspiiri | Ulkomaalaisia | Ulkomaalaisia | Ulkomaalaisia | Ulkomaalaisia
tyontekijoitd | padurakoitsi- padurakoitsijoi- | aliurakoitsi-
yhteensa, % joiden omista den vuokratyd- | joiden tydn-

tyontekijoistd, | tyontekijoistd, | tekijoistd, %
% %

Uusimaa 17,3 5,1 30,9 21,9

Satakunta 8,1 34 47,6 2,3

Lounais-Suomi 5,7 0,8 5,9 9,7

Lahti-Kymi 4.4 0,4 5,3 7,6

Itd-Suomi 4,5 0,4 3,2 9,9

Sisd-Suomi 34 0,9 6,2 5,1

Pohjanmaa 2,5 0,5 472 4.8

Pohjois-Suomi 15 0,2 6,1 3,1

Lappi 0,6 0,0 0,0 1,4

Y hteensé 9,2 19 22,6 13,7

125 Keskimarin rakennustyomailla oli 11 tyontekijia ja 2,4 aliurakoitsijaa, Yksi aliurakointiyritys tyollisti ainoastaan

2,5 tyontekijaa.
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Kuvio 8 Ulkomaalaisten rakennustyontekijoiden osuus Uudenmaan, Lahti-Kymen, Lounais-
Suomen ja Sisé-Suomen talonrakennuspiirien tyémailla vuosina 2005, 2007, 2008 ja
2009, prosenttia tydmaiden tyévoimaasta (Lahde: Rakennusteollisuus RT)
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RT:n arvio ulkomaalaisten keikkatyontekijoiden suhteellisesta médéristd ja osuudesta on ollut
paljon p ienempi kuin Rakennusliitto ry:n ja Uudenmaan t yosuojelupiirin selvityksissa..
Osasyyna erilaisiin kdsityksiin on, ettd R T:n tydomaatutkimukset késittdvét vain joukon jérjes-
taytyneiden tyonantajien suuria tydmaita. Niiden ulkopuolella jddvit kokonaan jarjestdytymét-
tdmien tydnantajien rakennustyomaat.'*°

Rakennusliiton toimitsijat tekivit toukokuussa 2010 tarkastukset 50 Helsingin julkisivusanee-
raustydmaalla, joissa toimi 26 padurakoitsijaa ja ldhes sata aliurakoitsijaa. Pai- ja aliurakoitsi-
joiden tyontekijoistd ulkomaalaisia oli 64 prosenttia ja suomalaisia vain 36 prosenttia. Vajaat
puolet ulkomaalaisista oli edelleen Suomen rekisterdityjen yritysten tyontekijoitd ja loput 14-
hetettyjd tyontekijoitd. Pddosa ulkomaalaisesta tydvoimasta oli rekrytoitu Virosta, jonka lisdk-
si tyontekijoitd oli muun muassa Puolasta, Ukrainasta ja Vendjalta.

Laskennalliset arviot ulkomaisesta tyopanoksesta

Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektille vuonna 2008 1 aaditussa selvityksessé talonraken-
nusalan ulkomaisen ja muun ulkopuolisen tydpanoksen merkitystd talonrakennustyomailla ar-
vioitiin vertaamalla kansantalouden tilinpidon mukaisesta talonrakentamisen kiintedhintaisesta
tuotoksesta johdettuja laskennallisia tydtunteja kotimaisten ammattirakentajien t yotunteihin
vuosina 2000-07. '*” O letuksena oli, et ti laskennalliset t ydtunnit sisaltivit kaikki rakennus-

126 Rakennustyémaakyselyjen ulkopuolelle ovat jasneet myds omakoti- ja muut pientydmaat.
'?" Laskennalliset ty6tunnit on muodostettu selvityksessi seuraavasti:

1. Kiintedhintaisesta talonrakentamisen tuotoksesta arvioidaan rakennustydmaiden tydsidonnaiset kustannukset, eli
tydsidonnainen tuotos. Se on uudistuotannossa noin 43 prosenttia. Uudistuotantoa tydintensiivisemmassa korja-
usrakentamisessa tyosidonnaisuus on 1,4 — kertainen uustuotantoon verrattuna.

2.  Tyosidonnainen tuotos jaetaan rakennustyomaiden tyontekijoiden keskiméddrdiselld tyStuntikustannuksella, jo-
ka siséltad palkkakustannukset, henkilosivukulut ja muut tydsidonnaiset kustannukset.

3. Laskennallisista tydtunneista vdhennetddn yksityisen kotitalouksien omatoimisen rakentamisen tyStunnit.
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tyomailla tehdyt tytunnit, mutta a mmattirakentajien t ydtunnit kattavat vain Suomessa pysy-
visti asuvien henkildiden tyotunnit.'*®

Ammattirakentajien tyStunnit on t uotettu Til astokeskuksen rake nnustuotantotilaston ja t yo-
voimatutkimuksen er illisselvityksilld. Ammattirakentajien t ydtunneissa lihtokohtana o vat ra-
kennusalan ammateissa toimivien pdé- ja sivutoimisten tyontekijoiden tyotunnit. Siten ammat-
tirakentajien tyotunnit kattavat teollisuuden ja kaupan asennustyontekijoiden yms. ja kotimai-
sen vuokratydvoiman t yotunnit ja ne voivat kertoa paremmin juuri ul komaisen t ydvoiman
osuudesta t yomailla kuin verrattaessa laskennallisia tydtunteja tavanomaisesti laadittuihin
tyovoimatutkimuksen ty6tunteihin.

Laskelmissa ammattirakentajien tyotunnit eivit sisélld toimihenkildiden tydtunteja lukuun ot-
tamatta r akennustyomaiden t yonjohdon tunteja, jotka on ar vioitu laskelmiin erillisen arvion
pohjalta. Tama tehtiin kdytdnnossd siten, ettd tyontekijoiden tydtunteja korotettiin seitsemélld
prosentilla. Liséksi yksityishenkiloiden omatoimisen rakentamisen tyotunnit on vihennetty ta-
lonrakentamisen tuotoksesta johdetuista laskennallisista tydtunneista, silld yksityishenkilGiden
oman rakentamisen tydtunnit eivit sisdlly mydskddn ammattirakentajien tydtunteihin.

Laskelmat osoittivat, ettd talonrakennusalan laskennallisten kokonaistydtuntien ja kotimaisten
ammattirakentajien t ydtuntien v linen er otus oli no in viidennes k aikista laskennallisista t yo-
tunneista.' >’ Niaytta siltd, ettd kotimaisten ammattirakentajien ulkopuolisten tydtuntien méari
ja niiden osuus on seurannut rakentamisen suhdanteita 2000-luvulla. Tydtuntien vélinen erotus
pieneni vuosina 2001-03, kun rakenta minen supistui lievisti. Vuosina 2004—07 tilanne kehit-
tynyt s itd vastoin pdinvastaiseen suuntaan, kun rakentaminen lisdéntyi maassamme voim ak-
kaasti.

Kuvio 9 Talonrakentamisen maara ja kotimaisten ammattirakentajien ty6tuntien ulkopuolelle
jadvien tydntuntien osuus tydtuntien kokonaismaarasta 2000-09."%°
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128 Lith, Pekka: Rakennusala muuttuvassa maailmassa 2008.

12 Tystuntilaskelmien vilinen erotus vastasi 30 000 henkilStydvuotta, jos henkildtyvuosien laskennan pohjana on

palkansaajien vuodessa keskiméaédrin tekemaét tyStunnit tyovoimatutkimuksen mukaan vuonna 2008.
1 ihde: Rakennustilasto, kansantalouden tilinpito, Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith
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Ammattirakentajien ulkopuoliset tyotunnit koostuvat oletuksen mukaan péédasiassa ulkomailla
vakinaisesti asuvien keikkatydldisten tyotunneista Suo men rakennustydomailla. Ulkomainen
tyovoima tulee Suomeen laillisesti tai pimedsti alihankintayritysten tai vuo kratydvoimayritys-
ten kautta. Maamme ldhialueilta ja muualta uusista EU-jdsenmaista kotoisin olevat ulkomaiset
tyontekijit ovat olleet urakoitsijoiden ndkdkulmasta katsoen ammattitaitoista, halpaa ja kaik-
kein joustavinta tydvoimaa rakentamiselle tyypillisten suhdannevaihtelujen vuoksi.

Laskennallinen ar vio, joka perustuu t alonrakentamisen t uotoksesta johdetun laskennallisen
tyon ja ammattirakentajien t ydtuntien vi liseen er otukseen, sisdltdd implisiittisesti myos pien-
talojen rakennustydomaat, jos rakenn usten omistajien o matoimista rake ntamista ei oteta l u-
kuun. Laskelmien avulla ei voida s aada a lueellista t ietoa ul komaisen tyovoiman kéaytosta.
RT:n ja Rakennusliiton tekemien tutkimusten mukaan ulkomaisen tydpanoksen osuus raken-
nustydomailla on Uudellamaalla huomattavasti suurempi kuin muualla maassa.

Kotimaisten ammattirakentajien tydtuntien ja talonrakentamisen tuotoksesta johdettujen las-
kennallisten tydtuntien vé liseen erotukseen voi siséltyd ulko maalaisten rakennustyontekijoi-
den tyGtuntien ohella myds kotimaassa asuvien tydttomien tai lomautettujen rakennustyomies-
ten tyopanosta. Vield 1990-luvun talouslaman aikana tyottomien tydpanos oli todennékdisesti
aivan toista luokkaa kuin tdnd pdivéni. Nyt tydttomien tydpanoksen merkitys lienee marginaa-
linen. Rakennusalan kotimainen ja tyokykyinen tydvoima on luultavasti aika tarkkaan kéytos-

o 131
sa.

Arviot ulkomaisesta tydvoimasta vuosina 2008-09

Laskelmat kotimaisten ammattirakentajien ulkopuolisista tyotunneista paittyvit vuoteen 2007.
Kansantalouden tilinpidossa tapahtuneen aikasarjauudistusten ja muiden laskelmien laadintaan
vaikuttavien tekijoiden vuoksi vuosien 2008—09 tiedot on estimoitu tdssd yhteydessd muualla
tavoin. Laskelmat pohjautuvat karkeaan oletukseen, ettd ulkomaisten rakentajien tyopanos on
seurannut suoraan talonrakentamisen kiintedhintaisesta uud istuotannosta j a perusko rjausra-
kentamisesta arvioidun tydsidonnaisen tuotoksen vuotuista kasvua vuosina 2008—09.

Laskelmat osoittavat, ettd t alonrakentamisessa uudistuotannon k iintedhintainen t yosidonnai-
nen tuotos kdéntyi laskuun vuonna 2008 ja supistuminen jatkui vuonna 2009. Sitd vastoin kor-
jausrakentamisessa t ydsidonnainen tuotos lisdéintyi hieman molempina vuosina. Koska uudis-
tuotantoa tydsidonnaisempi korjausrakentaminen korvasi osittain uudistuotannon supistumis-
ta, jdi koko naistydopanoksen pieneneminen lihes olemattomaksi talonrakentamisessa vuonna
2008. Myds vuonna 2009 tydsidonnainen talonrakentamisen koko naistuotos aleni vain 1,7
prosenttia.

Ulkomaista tyopanosta kuvaavien kotimaisten ammattirakentajien ulkopuolisten tydtuntien
madri ei ole ratkaisevasti muuttunut vuosina 2008—09 vuoteen 2007 verrattuna o lettaen, ettd
ulkomaisen tydpanoksen mddrd on s eurannut suoraan t alonrakentamisessa kiintedhintaisen
tyosidonnaisen tuotoksen kehitysti ja kotimainen tydvoiman tarjonta ei ole syrjiyttanyt ulko-
maista tydvoimaa tai pdinvastoin. Saatu tulos vastaa Rakennusliiton toimitsijoiden nikemysti,
jonka mukaan ulkomaisen tydvoiman médédré ei ole juurikaan pienentynyt tyomailla.

1 Osa kortistossa olevista rakennusalan tyontekijoisti on vanhenevaa, vajaakuntoista tai muuten vaikeasti tyollistetti-
vad viked, jonka tyopanokselle ei ole valttamatta to dellista k ysyntééd rakennusmarkkinoilla. Tehostuneen valvonnan
vuoksi tyottomien jatkuva tydskentely rakennustydomailla on muutoinkin hankalaa.
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Kuvio 10 Kotimaisten ammattirakentajien ulkopuolelle ja&vien laskennallisten ty6tuntien maaran ke-
hitys rakennustydmailla 2000-2009, (ind. 2000=100).'*?
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Talonrakennusalan tydsidonnaisesta piilotaloudesta laskelmat osoittavat, ettd rakennusalan
tyontekijoiden piilotalouden arvo ja suhteellinen osuus ovat pienentyneet 2000-luvulla etenkin
varsinaisen talonrakentamisen osalta. Tdma voi johtua osin siitd, ettd alihankintatyot ovat siir-
tyneet ulkomailta kdsin toimiville urakoitsijoille, joista osalla saattaa olla suomalainen tausta.
Tilastollisesti kehitys nékyy siten, ettd tydsidonnainen ko timainen piilotalous on vihe ntynyt
2000-luvulla sitd mukaa, kun ul komaisten rakenn ustydntekijoiden t yopanos o n li sdéntynyt.
(taulukko 11)
Taulukko 11  Talojen uudis- ja peruskorjausrakentamisen méaard, laskennallisen ulkomaisen tyo-
voiman maara (tyévoimatutkimuksen ulkopuoliset miestydvuodet) ja kotimaisen piilo-
talouden osuus talonrakentamisen tuotannosta vuosina 2000-2008 maksuvalvontati-
lastosta johdettujen arvioiden mukaan.'*®

Talojen raken- | Tydvoimatut- | Kotimainen
tamisen kimuksen ul- piilotalous
madrd, milj. kopuoliset talonraken-
euroa miestyovuo- nustuotan-
det, Ikm"* nosta, %

2000 12432 5.053 12,4

2001 12132 8.219 7,6

2002 12017 7.927 9,7

2003 12313 5.764 9,7

2004 13135 16.096 7,1

2005 13964 16.091 6,4

2006 14462 21.877 4,6

2007 15779 30.147 5,1

2008 15685 - 4,1

"2 1ihde: Rakennustilasto, kansantalouden tilinpito ja tydvoimatutkimus Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalve-
lut Pekka Lith

'3 Lihde: Kansantalouden tilinpito, maksuvalvontatilasto, Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith
134 Laskelmat ulkomaisten keikkatydntekijoiden tydpanoksesta perustuvat aiemmin julkaistuun selvitykseen: Lith, Pekka: Rakennus-
ala muuttuvassa maailmassa 2008, Muistio ulkomaisesta tyopanoksesta Suomessa ja yritystoimintaa liittyvistd pelisddnnéista. Selvi-
tyksessd ulkomaisen tydpanoksen mittaaminen on perustunut ennen Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpidon uudistusta julkais-
tuihin tilastoihin talonrakentamisen méaaréllisisté tasoista.
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Rakennusalan ulkomainen tyovoima on vain pieneltd osaltaan suoraan suomalaisten
padurakoitsijoiden pal veluksessa. Myds vuokratydvoiman osuus ndy ttdd mm. verohallintoon
vuokratuista tyontekijoistd tulleiden ilmoitusten perusteella vdhentyneen. Valtaosa
ulkomaisesta rakennustydvoimasta on a liurakoitsijoiden pa lveluksessa. Valvonnan ka nnalta
erityisen ongelmallisia ovat ulkomaille rekisterdidyt, Suomessa ilman kiintedd toimipaikkaa
toimivat yritykset.

Esimerkiksi Rakennusliito RT:n jésenyrityksissddn t eettimén t utkimuksen mukaan nii den
Uudenmaan piirissé o levilla t ydmailla o li vuonna 2008 ulkomaisia vuokratyontekijoitd 227,
mutta al iurakoitsijoiden pa lveluksessa o levia u lkomaisia t yontekijoitd 1.411. Vuotta ai kai-
semmin vastaavat luvut olivat 191 ja 977 eli vuokratyontekijoiden osuus verrattuna aliurakoit-
sijoiden palveluksessa oleviin oli vuonna 2008 laskenut 2,5 prosenttiyksikolla.'>

Ulkomaiseen t ydvoimaan ja u lkomaiseen yr itystoimintaan liittyvdd problematiikkaa késitel-
ld4n tarkemmin luvussa 6.4.

6.3.8. Yhteenveto rakennusalan harmaan talouden maarasta

Kokonaan ilmoittamaton rakennustoiminta

Vuonna 2008 rakennusalan ilmoitettu arvonlisédvero oli noin 1 977 euroa. Tdmi mééra on 105
miljoonaa euroa pien empi kuin kansantalouden tilipidon tiedoista johdettu laskennallinen ar-
vonlisdvero. Summa vastaa 22 prosentin verokannalla laskettuna vajaan 480 miljoonan euron
salattua liikevaihtoa.

Tilastokeskuksen mak suvalvontatilastosta johdettujen arvioiden mukaan talonrakennusalan
kotimaisten tyontekijoiden laskennallinen piilotalouden arvo (salatut tydtulot) oli 360 miljoo-
naa euroa vuonna 2008. Tdmé muodosti runsaat nelji prosenttia talonrakennusalan tuotannos-
ta (arvonlisdys). Kotimaiseen tyopanokseen liittyvé piilotalouden arvo on alentunut, mika joh-
tunee rakentamisen suhdanteiden paranemisesta ja siitd, ettd alihankintatydt ovat siirtyneet en-
tistd enemmain ulkomailta kisin toimiville urakoitsijoille.

Kotimaisten rakennustyontekijoiden s uurin mahdollinen laskennallinen p iiloty6llisyys nousi
9 100 miestydvuoteen vuonna 2008. Tydvoimatutkimuksen mukaiseen talonrakennusalan ko-
ko kotimaiseen tydvoimaan suhteutettuna piilotyollisyys oli 6-7 prosenttia vuonna 2008. Mal-
tillisella 25 pro sentin keskiméérdiselld tuloveroasteella mitattuna v eromenetykset r akennus-
tyontekijoiden salatuista tydtuloista olivat noin 90 miljoonaa euroa.

Salatuista tyotuloista voidaan laskea edelleen fiktiiviset maksamattomat sosiaalivakuutusmak-
sut, kuten eléke- ja tapaturmavakuutusmaksut. Sosiaalivakuutusmaksujen laiminlydnnit ovat
fiktiivisid siksi, ettd niitd vastaavaa rahavirtaa ei ole ollut olemassa. Vuonna 2008 laskennalli-
set maksamattomat elikevakuutusmaksut olivat rakennusalalla noin 70-80 miljoonaa euroa ja
maksamattomat tapaturmavakuutusmaksut noin 10 miljoonaa euroa.

133 Rakennusteollisuus RT: Ulkomainen tyovoima Uudellamaalla

http://www.rakennusteollisuus.fi/Talonrakennus/Aluetoimistot/Uusimaa/Ulkomainen+ty%C3%B6voima+Uudellamaall
a/
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Kansantalouden tilinpidon mukaisella yrittdjétulon tuotososuudella arvioituna y rittdjien las-
kennalliset pimeét tulot olivat vuonna 2008 no in 50 miljoonaa euroa, kun salatusta liikevaih-
dosta on vihennetty vilituoteostot, tyontekijoiden palkat ja pddoman kuluminen kansantalou-
den tilinpidon tuotantotileilld olevien tuotososuuksien mukaisesti.

lImoitettu rakennustoiminta, josta ei makseta veroja

Vuonna 2008 rake nnusalan yritykset ilmoittivat verohallinnon mukaan valvontailmoituksilla
maksettavaa arvonlisdveroa noin 1 977 miljoonaa euroa. Todelliset maksut olivat kuitenkin
vain runsaat 1 817 miljoonaa euroa, eli 160 miljoonaa euroa ja kahdeksan prosenttia pienem-
mat kuin ilmoitetut verot.

Verojen maksamatta jédttdminen ei ole sindnsd harmaata tal outta, mutta nimenomaan raken-
nusalalla se voi osoittaa harmaan ta louden o lemassaoloa ku ittikaupan muodossa. Yritykset,
jotka haluavat ostamillaan kuiteilla peittdd maksamiaan pimeitd palkkoja, hankkivat kuitit ar-
vonlisdverovelvollisiksi r ekisterdidyilta yrityksiltd, joille maksamattomat arvonlisdverot saa-
vat kasautua. Osa toimivista yrityksistd on jo alun perin perustettu kertakéyttoisiksi tai lyhyen
elinkaaren yhtidiksi, joiden ei ole tarkoituskaan maksaa veroa, mutta jotka tekevit ilmoituksia
verohallinnolle pysyédkseen mahdollisimman pitkdén ennakkoperintarekisterissa.

Ilmoitettujen, mutta maksamatta jtettyjen arvonlisdverojen erotus o n tasaisesti ka svanut
2000-luvulla vuosina, jolloin rakennusalalla on vallinnut voimakas noususuhdanne. Kysymys
ei o le mistddn huonojen s uhdanteiden a iheuttamasta ilmidstd, vaan r akennusalaan k iinteésti
liittyvéstd toimintamallista.

Taulukko 12. Rakennusalan yritysten ilmoittaman ja maksaman arvonlisédveron ero miljoonaa euroa

Vuosi 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ero miljoonaa € 75 87 93 103 103 118 124 160

Kokonaan maksamatta jétettyd 160 miljoonan arvonlisdveroa vastaava yritysten litkevaihto on
730 miljoonaa euroa. Télld yritysjoukolla oli vuonna 2008 kaikkiaan 245 milj oonan euron ve-
rovelat.

Tédmén tutkimuksen y hteydessd ei ole ollut mahdollista an alysoida edell & maini ttua y ritys-
joukkoa tarkemmin. Todennékoistd on, ettd osa aikaisemmin kokonaan piiloon jddneen raken-
nustoiminnan yhteydessd mainitusta kotimaisesta 360 miljoonan euron piilotydllisyydesta liit-
tyy tdhdn yritysjoukkoon. Yhtd todenndkdistd on, ettd ndma yritykset ovat maksaneet myos
sellaisia palkko ja, jotka palkansaajat ovat ilmoittaneet ja joista toimitetut ennakonpiditykset
on luettu palkansaajien hyviksi, mutta joita ei ole koskaan valtiolle suoritettu tyonantajan to-
dellisen tai jarjestetyn maksukyvyttdmyyden vuoksi.

Rakennusalalla toimi vuonna 2008 4 575 yritystd, joiden tekemien arvonlisd veroilmoitusten
vuosisaldo oli negatiivinen, elitavara- ja palveluostoista saatavien vihennysten summa oli
suurempi kuin myy nnin arvonlisd vero. Negatiivisen vuosisaldon yrityksistd 89 prosen ttia oli
alle k olmen he ngen yrittdjiomistajavetoisia yrityksid. Yhteensd negatiivisten ar vonlisidveroil-
moitusten vuosisaldo oli 60 miljoonaa euroa.
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Osa negatiivisen vuosisaldon yrityksistd harjoittaa vientid. My0s toimintansa aloittaneilla yri-
tyksilld voi olla kdynnistysinvestointeja, joista saadut arvonlisdverovdhennykset voivat olla
satunnaisesti suuria. On kuitenkin erittdin epdtodenndkoistd, ettd kovin pienet yritykset har-
joittaisivat vientid tai ettd yritys voisi toimia rakennusalalla jatkuvasti arvonlisdveron muodos-
tuessa negatiiviseksi.

Ulkomaiseen tydvoimaan perustuva rakennustoiminta, josta veroja ei makseta Suomeen

Ulkomaisen tydvoiman maird rakennusalalla ei vuosina 2008 —2009 nédyté ol ennaisesti vi-
hentyneen vuoden 2007 h uippuluvusta eli runsaasta 30.000 he nkil6tydvuodesta. Ulkomaisen
tydvoiman lisdintyminen on tasaisesti vahentényt kotimaisen harmaan tyon osuutta rakennus-
alalla. Ulkomaisen tydvoiman kasvu ei sinénsi tarkoita vastaavaa harmaan talouden lisdénty-
mistd, koska osa ulkomaisista tyontekijoistd maksaa tddltd saamistaan pa lkkatuloista verot
Suomeen ja osan ei v erosopimusten tai Suomen sisdisen lainsddddnndn perusteella tarvitse-
kaan maksaa t &nne veroa. Ongelmana on se, et td nykyisen lainsddddnndn puitteissa verohal-
linnolla on er ittdin heikot mahdollisuudet varmistua siitd, ettd Suomeen verotettaviksi kuulu-
vat tulot ilmoitetaan ja ettd niistd maarattavat verot kertyvét.

Ulkomainen tydvoima voi tydskennella:

1. Suomeen rekisterdidyn yrityksen palveluksessa, jolloin sen asema ei harmaan talouden
kannalta eroa suomalaisesta tydovoimasta lukuun ottamatta sité, ettd sen tekemat tyotunnit
eivit ndy t yovoimatutkimuksessa eikd sen mahdollinen harmaa talous paljastu ndihin pe-
rustuvissa tilastovertailuissa.

2. Ulkomaille rekisterdidyn yrityksen suomalaiselle toimeksiantajalle vuokraamina
tyontekijoind. Suurimman osa heistd (mm. Baltian maista tulevat) pitdisi p eriaatteessa
maksaa t 441t s aamistaan pa lkkatuloista ver ot Suomeen heti tyoskentelyn alusta a lkaen.
Verohallinto pyrkii kerddmain heisté tietoja sekd heiddn tyonantajiensa ettd suomalaisten
toimeksiantajien antamien ilmoitusten avulla, mutta heidén pitéisi itse huolehtia ennakko-
verojen hakemisesta verotoimistosta.

3. Suomessa ilman kiintedd toimipaikkaa toimivan aliurakoitsijan tai muun yrityksen
palveluksessa. Tyontekijdt joutuvat maksamaan veroa Suo meen vasta tultuaan yleisesti
verovelvollisiksi eli 6 kuukauden oleskelun jélkeen. TyOnantajalla ei ole ndissékdédn tapa-
uksissa ennakonpidétysvelvollisuutta ei kd verohalli nnolla o le eri tyisen hy vid m ahdolli-
suuksia valvoa yrityksen kiintedn toimipaikan syntymiseen edellytettyd toiminta-aikaa,
tyontekijoiden oleskelun kestoa tai heille maksettujen palkkojen méaéraa.

Suomeen r ekisterdityjen yr itysten pa lveluksessa olevista u lkomaalaisista e i ole t oimialakoh-
taisia tietoja. Verohallinnon tilastojen mukaan vuonna 2009 suo malaiset tydonantajat maksoi-
vat palkkoja 16.139 rajoitetusti verovelvolliselle ja li sidksi 1.891 s ellaiselle yleisesti verovel-
volliselle, joka ei kuulu Suomen sosiaaliturvan piiriin."*® N &mé luvut siséltavit kaikkien t oi-
mialojen p alkansaajat. Voidaan k ohtuullisella t odennékdisyydelld arvioida, etté alle k olmas-
osa rakennusalan laskennallisesta vajaan 30.000 ulkomaalaisen tydopanoksesta toimii suoma-
laisen tyonantajan palveluksessa siten, ettd heille maksetut palkat tulevat Suomessa verotuk-
sen piiriin.

Rajoitetusti verovelvollisista vuokratyontekijoistd verohallinto on saanut 1.000 — 1.700 vuosi-
ilmoitusta vuosina 2007 —2009. Vuonna 2007 noin 900 u lkomaista vuokratyontekijaa haki

1 Verohallitus, Sari Wulff 1.6.2010. Rajoitetusti verovelvollisten lukumérissi ei ole mukana julkisyhteisdjen maksa-
mia palkkoja eikd erityisryhmille (taiteilijat, avainhenkil6t ym.) maksettuja palkkoja.
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ennakkoveroa Suomen verohallinnosta. Rajoitetusti verovelvollisia ndistd oli 450 ja yleisesti
verovelvollisia sam oin no in 450. Vuo nna 2008 rajoitetusti verovelvollisille vuokrat yonteki-
joille méérattyja ennakkoja oli 225 ja vuonna 2009 endd 82.

Vuonna 2009 on ve rohallinnossa ensimmadisen k erran tilastoitu ilman k iintedd toimipaikkaa
Suomessa toimivien ulkomaisten yritysten yleisesti verovelvollisista palkansaajistaan antamat
vuosi-ilmoitukset. Niihin ilmoituksiin s isdltyi yhteensd 1760 henkildod, joille maksettujen
palkkojen yhteismédri o i 47,7 miljoonaa euroa.'®’ Siitd, miten vuosi-ilmoituksiin sisdltyvit
henkilot jakautuvat vuokratyontekijoiden ja ilman kiintedd toimipaikkaa Suomessa toimivien
aliurakoitsijoiden palveluksessa olevien kesken, ei ole kdytettivissid tietoja.

Edelld mainittujen lukujen perusteella varovaisestikin arvioiden ainakin 15.000 ulkomaalaisen
rakennusmiehen tydpanos jdd Suomessa joko laillisesti tai laittomasti verotuksen ulkopuolelle.
Suhteutettuna edelld mainittuun 1.760 ulkomaalaiselle maksettuun palkkasummaan tdméi vas-
taa vuosittain 400 miljoonan euron palkkojen yhteismasrad.*® Verotuksen ulkopuolelle jadvit
my0s tddlld ilman kiintedd toimipaikkaa toimivien aliurakoitsijoiden tulot.

Verotuksen ulkopuolelle jddvan rakennustoiminnan kokonaismaara ja sen aiheuttamat
verotappiot

Harmaaseen talouteen voidaan laskea kuuluvaksi seké kokonaan pimed rakennustoiminta etté
sellainen toiminta, joka muodollisesti ilmoitetaan, mutta josta verot jitetdén tarkoituksellisesti
maksamatta. Ndiden yhteenlaskettu laskennallinen liikevaihto oli vuonna 2008 yli 1,2 miljar-
dia euroa. Kokonaan ilmoittamatta jétetystd liike vaihdosta aiheutuneet arvonlisdveromenetyk-
set olivat 105 miljoonaa ja ilmoitetut, mutta maksamatta jétetyt arvonlisdverot 160 miljoonaa
euroa. Arvonlisdveromenetyksiin voidaan my s lukea ainakin osa rakennusalan yritysten il-
moittamasta negatiivisesta arvonlisdverosta. Rakennusalan harmaan talouden aiheuttamien ar-
vonlisdveromenetysten kokonaismaird vuonna 2008 lienee ldhelld 300 miljoonaa euroa.

Rakennusalan kotimaisen tydvoiman piilotalouden laskennallinen méard vuonna 2008 oli 360
miljoonaa euroa. Maltillisella 2 5 prosentin ke skiméirdiselld t uloveroasteella mitattuna ve ro-
menetykset rakennustydntekijoiden salatuista tydtuloista olivat noin 90 miljoonaa euroa.
Tyontekijoihin liittyviin veromenetyksiin tulisi lisétd myds ne verot ukseen ilmoitetut palkat,
joiden ennakonpidétykset on tarkoituksella jatetty maksamatta valtiolle. Nédiden arviointiin ei
tassd tutkimuksessa ole ollut mahdollisuutta.

Vuonna 2008 laskennalliset maksamattomat elikevakuutusmaksut olivat rakennusalalla noin
70—80 miljoonaa euroa ja maksamattomat tapaturmavakuutusmaksut noin 10 miljoonaa euroa.

Yrittdjien laskennalliset pimedt tulot olivat vuonna 2008 noin 50 miljoonaa euroa ja ndisti ai-
heutuvat veromenetykset vdhintdén 15 miljoonaa euroa. T @méd maiérd on laskettu pelkéstddn
kokonaan pimeistd rakennustoiminnasta ja siitd puuttuu ilmoitetusta, mutta veroa maksamat-
tomasta rakennustoiminnasta yrittdjille jaanyt, todennidkdisesti mittava osuus.

"7 Verohallitus: Sari Wulff 17.5.2010

1% K otimaisten ammattirakentajien ulkopuolisia tyotunteja tehtiin vuonna 2009 laskennallisesti 53,9 miljoonaa. Jos
tdmén kertoo keskiméardiselld 10 euron tuntipalkalla, olisi palkkasumma 500-550 miljoonaa euroa, josta Suomen vero-
tuksen ulkopuolelle jaa vadhintddn 250 — 300 miljoonaa euroa.
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Rakennusalan ulkomaisen tydvoiman palkkasummasta on vuonna 2008 vahintéén 400 miljoo-
naa euroa jadnyt Suomen verotuksen ulkopuolelle. Siitd, kuinka suurta osaa téstd Suomi olisi
voinut verottaa, ei ole kéytettdvissd tietoja. O lennaista on, ettei vero hallinnolla nykysédnnos-
ten puitteissa ole paljoakaan mahdollisuuksia tehokkaasti valvoa titd kohderyhméé eikd perid
edes tietoonsa saamien verovelvollisten veroja.

6.4. Ulkomainen tyovoima ja harmaa talous

Ulkomainen tydvoima ei itsessddn muodosta suurta erityisongelmaa harmaan talouden alueel-
la tyoskennellessédn tadllda suomalaisen tyonantajan palveluksessa. Ulkomainen tyontekija
on velvollinen maksamaan veroa tddltd saamastaan palkasta joko rajoitetusti verovelvollisena,
jos hinen oleskelunsa Suomessa kestdd enintddn 6 kuukautta, tai yleisesti verovelvollisena, jos
hénen oleskelunsa kestdd yli 6 kuukautta. Suomessa oleva tyonantaja on ensiksi mainitussa ti-
lanteessa velvollinen perimdin ulkomaiselle tyontekijdlle maksamastaan palkasta ldhdeveron
ja jalkimmdiisessd tapauksessa toimittamaan siitd ennakonpidétyksen.

Ulkomainen t yontekiji vo i luo nnollisesti tehdd t d4ll4 p imedd t yotd siind missd suomalainen-
kin. Kéytanndssi suomalaisten tyonantajien palveluksessa olevien ulkomaisten tyontekijoiden
kohdalla esiintyneet erityisongelmat ovat keskittyneet tydehtoihin, vihimmadispalkkoihin ja
tyoturvallisuuskysymyksiin. Néissd on voitu kd yttdd hyviksi ulkomaalaisen tietd mittomyytté
Suomen lainsdddannostd ja t ydehdoista tai hdnen t yonantajaan nd hden ali stettua as emaansa
erityisesti niissd tapauksissa, joissa hidn on tullut maahan tai tyoskentelee tdélld luvatta. Vii-
meksi mainittuja tilanteita on esiintynyt erityisesti etnisissi ravintoloissa.

Harmaaseen talouteen liittyvid ongelmia syntyy nimenomaan silloin kun ulkomaalainen tyon-
tekija tyoskentelee talld ulkomaisen tyénantajan palveluksessa.”” Kysymys onkin enem-
mén ulkomaiseen yritystoimintaan kuin ulkomaiseen tydvoimaan liittyvistd ongelmista. Néis-
sd tilanteissa yhdistyvét verotusta koskevien sddnnosten tulkintaan liittyvit episelvyydet, val-
vontaongelmat seké verovastuun toteuttamisen ja verojen perinndn ongelmat.

Ulkomaisten yritysten palveluk sessa o leva t yovoima muodostaa harmaan talouden kanna Ita
erityisen ongelman silloin kun tydnantaja ei toimita verohallinnolle palkansaajan verotuksen
toteuttamiseksi tarpeellisia tietoja t imén saamista tuloista ja Suomessa o leskelun kest oajasta
eikd peri ladhdeveroa tai toimita ennakonpiditysté, joka olisi tarpeen verojen kerryttdmiseksi.
Tédmai voi johtua siitd, ettei tydonantajalla o le t &hén velv ollisuutta tai sii td, ettei verohallinto
pysty sen toteuttamista valvomaan.

6.4.1. Ulkomainen yritys Suomessa toimivan palkansaajan tydnantajana

Ulkomaisen yrityksen verovelvollisuus ja tydnantajavelvollisuudet Suomessa tydskentelevin
palkansaajan osalta riippuvat sekd yrityksen ettd palkansaajan toiminnasta. Yritys voi

1 Ulkomaisella ty6nantajalla tarkoitetaan tissi ulkomaille rekisterditya yritystd. Tamé on eri asia kuin ulkomaalais-
taustainen yritys, joita Suomeen on rekister6ity méaéritelmésté riippuen 3.000 — 5.000. Ulkomaalaistaustaiset yritykset
voivat olla joko maahanmuuttajayrityksié tai muutoin ulkomaisessa omistuksessa olevia yrityksid. Pekka Lith: Ulko-
maisten yritysten profiili, tilastonédkemys Suomessa toimivista ulkomaalaistaustaisista yrityksistd, Helsinki 28.2.2010.
Ulkomaalaistaustainen yritys ei tyonantaja- ja ilmoittamisvelvollisuuksiensa suhteen eroa millédan tavoin muista Suo-

meen rekisterdidyisté yrityksista.
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a) muodostaa Suomeen kiintedn toimipaikan,

b) harjoittaa Suomessa tilapédistd a liurakointi- tai muuta to imintaa niin, ettei k iintedd toimi-
paikkaa synny tai

c) lahettdd t yontekijdnsd S uomeen t yoskentelemdén tddlld joko omaan lukuunsatai tdalld
olevan toimeksiantajan lukuun (tydvoiman vuokraus).

Kiinteasta toimipaikasta toimivat yritykset**

Ulkomaiset yhteisdt ovat Suomessa rajoitetusti verovelvollisia. Rajoitetusti verovelvolliset
ovat ldhtokohtaisesti velvollisia suorittamaan veroa vain Suomesta saaduista tuloista, kuten
tadlld harjoitetusta liikkeestd tai ammatista saadusta tulosta. Jos ul komaiselle yhteisolle muo-
dostuu Suomeen ns. kiinted toimipaikka, yhteis6 on velvollinen suorittamaan veroa kaikesta
tdhédn kiinteddn toimipaikkaan kuuluvasta tulosta.

Suomen teke mien verosopimusten kiinteén toimipaikan miéritelméd perustuu pddsdantd isesti
OECD:n malliverosopimuksen 5 artiklaan. Eri so pimusten kiintedn t oimipaikan méaaritelmat
saattavat kuitenkin yksityiskohtiensa osalta poiketa toisistaan.

Tuloverotuksessa k iintedlld toimipaikalla tarkoitetaan kiintedd liikepaikkaa, josta kdsin yhtei-
son toimintaa kokonaan tai osaksi harjoitetaan. Téllaisena liikepaikkana voi olla miké tahansa
yhteison liiketoiminnassa kdytettdvd toimitila, laitostai muu toiminnan harjoittamispaikka.
Kiintedn toimipaikan voivat muodostaa yhteison johtopaikka, sivuliike, toimisto, tehdas, tyo-
paja tai luonnonvarojen hyddyntdmispaikka. Liikepaikan tulee olla pysyvi sekd maantieteelli-
sesti ettd ajallisesti. Liikepaikka voi my0s sijaita toisen yrityksen liiketiloissa e simerkiksi sil-
loin, kun ulkomaisella yhteisolld on jatkuvasti kdytettdvissddn tietyt toisen yrityksen o mista-
mat tilat tai osa niisté.

Toiminnan ajalliselle k estolle ei voida asettaa tarkkaa aikarajaa, mutta aivan tilapdinen ja ly-
hytaikainen liiketoiminnan harjoittaminen eiy leensd muodosta yht eisélle k iintedd t oimipaik-
kaa.

Huomattavaa on, etté kiinted toimipaikka muodostuu arvonlisdverotuksessa osittain eri perus-
teilla kuin tu loverotuksessa. Yhte isolle voi muodostua kiinted to imipaikka arvonlisédverotuk-
sessa mutta ei tuloverotuksessa, ja poikkeuksellisesti myds pédinvastoin.

Paikka, jossa harjoitetaan rakennus-, asennus- tai kokoonpanotoimintaa muodostaa yhtei-
solle kiintedn toimipaikan, jos toiminta kestdd yli 6, 12 tai 18 kuukautta. Toiminnan kestovaa-
timus vaihtelee verosopimuksittain. Esimerkiksi Suomen ja Viron vilisen verosopimuksen
mukaan urakointikohde muodostaa kiintedn toimipaikan, jos se kestdd yli 6 kuukautta.

Arvonliséverotuksessa kiintedksi t oimipaikaksi katsotaan rakennus- tai as ennustoiminnassa
urakointikohde tai useat perdkkéiset urakointikohteet, jotka kestavat yli 9 kuukautta.

140 Ulkomaisen yhteison tuloverotus Suomessa, Verohallinnon ohje Dnro 129/37/2010, 18.2.2010
http://www.vero.fi/?article=8997&domain=VERO MAIN&path=5,40,87&language=FIN#toka , Ulkomaalaisen rekis-
terdinti arvonlisdverovelvolliseksi Suomessa, Verohallinnon julkaisu 185.10 1.3.2010
http://www.vero.fi/nc/doc/download.asp?id=1971:498895
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Toiminnan k atsotaan yleensd alkavan s iitd, kun tyon valmistelu kohdemaassa on a loitettu.
Tyon katsotaan paittyneen, kun tyd on valmistunut tai tydstd on lopullisesti luovuttu. Péédsééan-
toisesti tydbmaan kestoaikaan luetaan mukaan myos ajanjaksot, jolloin tyd on ollut tilapéisesti
keskeytyneend.

Jos yhteiso suorittaa samassa valtiossa useampia projekteja, aikarajan td yttymistd arvioidaan
yleensd kunkin projektin osalta itsendisesti. Jos projektit liittyvit toisiinsa ja muodostavat sekd
kaupallisesti ettd maantieteellisesti yhtendisen kokonaisuuden, voidaan niiden kestot kuitenkin
laskea yhteen. Samoin jos tietty projekti pilkotaan keinotekoisesti useaan o saan, p rojekteja
tarkastellaan kokonaisuutena.

Padurakoitsijan toiminnan kestoa arvioitaessa otetaan huomioon myds aika, j ossa padurakoit-
sija hoitaa toiminnan alihankintana a liurakoitsijan k autta. A liurakoitsijalle itselleen vo i muo-
dostua urakan osalta kiinted toimipaikka, jos hdnen toimintansa ylittdd vaaditun aikarajan tai
se muuten tayttdd kiintedn toimipaikan muodostumisen edellytykset.

Jos ulkomaisella yritykselld on Suomessa kiinted toimipaikka, sieltd maksettuihin palkkoihin
liittyvdt samat tyonantajavelvoitteet kuin suo malaistenkin yritysten maksamiin palkkoihin.
Vastaavasti ar vonlisdverolain mukaan méadrdytyvistd kiintedstd toimipaikasta tapahtuvasta
myynnistd se on arvonlisdverovelvollinen normaaliin tapaan. Yritys merkitddn ar vonlisdvero-
velvollisten rekisteriin samalla tavoin kuin suomalaiset elinkeinonharjoittajat, ja sitd koskevat
samat oikeudet ja velvollisuudet kuin verovelvollisia yleensa.

Suomessa ilman kiinteda toimipaikkaa tapahtuva alihankinta tai aliurakointity6

Jos ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa, eikd hén ole
hakeutunut Suomessa arvonlisdverovelvolliseksi, hdnen Suomessa myymistdén tavaro ista ja
palveluista velvollinen suorittamaan veroa on pddsdanndn mukaan niiden ostaja (kdénnetty ve-
rovelvollisuus). Ulkomainen elinkein onharjoittaja voi hakeutua verovelvolliseksi, jos hénen
Suomessa harjoittamastaan myynnistd muutoin verovelvollinen olisi ostaja.

Seuraavissa tilanteissa kddnnettyd verovelvollisuutta ei sovelleta, vaan myyjé on aina velvolli-
nen ilmoittautumaan arvonliséverovelvolliseksi Suomessa:

- Ostajana on ulkomaalainen, jolla ei ole tdilld kiintedd toimipaikkaa ja jota ei ole merkitty
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin.

- Ostajana on yksityishenkild. Yksityishenkild on kuitenkin verovelvollinen silloin, kun on
kyse uuden kuljetusvilineen hankinnasta toisesta EU-jdsenvaltiosta.

- Kyse on toisesta EU-jdsenvaltiosta Suomeen suuntautuvasta tavaran kaukomyynnisté yk-
sityishenkildille tai ndihin rinnastettaville tahoille.

- Kyseessi ovat henkilokuljetuspalvelut.

- Kyseessd ovat seuraavat Suomessa suor itetut palvelut: o petus, tieteelliset palvelut, ku It-
tuuri-, vithde- ja urheilutilaisuudet ja muut sellaiset palvelut sekd niiden jérjestdmiseen vé-
littomdsti liittyvét palvelut.

Verovalvonnan k annalta yhtend p erusongelmana on se, et tei sille tule kattavaa tietoa tailla
toimivista u lkomaisista yrityksistd edes sen toteamiseksi, syntyykd niille k iintedd t oimipaik-
kaa vai ei. Asiantilaa yritettiin korjata vuoden 2007 alussa voimaan tulleella lainmuutoksella,
jolla mahdollistettiin ulkomaisten yritysten merkitseminen ennakkoperintirekisteriin Suomes-
sa. Ajatuksena tdssd oli saada ulkomaiset Suomessa tilapdisid tyo- tai palvelusuorituksia teke-
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vét yritykset hakeutumaan rekisteriin vaihtoehtona sille, etté niille itselleen maksetuista tyo-
korvauksista perittéisiin 1dhdevero.

Rekisterdintid ei kuitenkaan ldhinné elinkeinoeldmaén jérjestojen painostuksesta sdddetty kat-
tavaksi, vaan se jii koskemaan tiettyjd, harmaan talouden kannalta erityisen riskialttiina pidet-
tyjd toimialoja.

Lainmuutoksen seurauksena suo malainen tyon teettdjd on periaatteessa velvollinen perimédan
lahdeveron ulkomaiselle y ritykselle m aksamastaan tydkorvauksesta, kun tyo on tehty Suo-
messa. TyOn teettdjén ei tarvitse perid maksamastaan tyokorvauksesta lahdeveroa, jos

- ulkomainen yritys kuuluu ennakkoperintérekisteriin tai

- ulkomainen yritys esittdd tyon teettdjdlle lahdeverokortin, jolla perittdvian veron mairé on
0 % tai

- ulkomainen yritys esittdd muun selvityksen, joka estdd veron perimisen. Muulla selvityk-
selld tarkoitetaan selvitystid, joka osoittaa, ettéd kiintedn toimipaikan syntymisen edellytyk-
sid eiole.

Kun tydkorvausta maksetaan tehdysti

- talonrakennus-, maanrakennus-, vesirakennus- tai muusta rakennustyosté,
- asennus- tai kokoonpanotyosti,

- laivanrakennustydsté,

- kuljetustyosta tai

- siivous-, hoiva- tai hoitotydsti,

tyon teettdjd voi jattad 1dhdeveron perimétti vain silloin, jos korvauksen saaja on merk itty en-
nakkoperintdrekisteriin tai esittdd 0-veron ldhdeverokortin.

Lahdevero tyokorvauksesta on 13 %, kun tydkorvauksen saaja on osakeyhtioon tai henkiloyh-
tio0n rinnastuva yritys ja 35 %, kun tydkorvauksen saaja on yksityinen liikkeen- tai ammatin-
harjoittaja.'*'

Verohallinnon ohjeiden mukaan ulkomaisella yritykselld, jolla ei ole tuloverotuksessa tarkoi-
tettua kiintedd toimipaikkaa Suomessa ja jonka palkkojen maksu tapahtuu suoraan ulkomailta
pankin vilitykselld, ei ole velvollisuutta toimittaa Suo meen ennakonp idédtystd maksamistaan
palkoista. TyOnantajalla voiku itenkin olla tyontekijdn s osiaaliturvaan liittyvid velvoitteita.
Halutessaan yritys voi hakeutua verohallinnon tyonantajarekisteriin.

Jos ulkomaisen yrityksen palveluksessa o leva henkild oleskelee Suo messa yli 6 kuukaut ta,
yritys on velvollinen antamaan palkoista Suomen vero viranomaisille vuosi-ilmoituksen. Yri-
tyksen tulee my0s kehottaa tyontekijdd ottamaan Suomessa yhteyttd verotoimistoon. Sielld
tyontekijille madratdan ennakkovero, jonka hén itse maksaa vero viraston tilille kuukausittain.
Jos kuitenkin palkan mak saa Suomessa oleva ns. sijaismaksaja, timi toimittaa ennakonpida-
tyksen eiki ennakkoa maariti tyontekijalle itselleen. '**

1! Ulkomaisen yrityksen ennakkoperintérekisterdinti ja tuloverovelvollisuus — menettelyohje, Verohallinnon ohje
284/345/2008, 18.2.2008 http://www.vero.fi/?article=6121&domain=VERO MAIN&path=5,40,87&language=FIN

142 Ulkomaisen yrityksen tyonantajavelvollisuudet, verohallinnon julkaisu 281.10 1.1.2010
http://www.vero.fi/nc/doc/download.asp?1d=590;192320
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Ulkomaiset vuokratyontekijat Suomessa

Useissa verosopimuksissa olevan ns. mekaanikkosédédnnon mukaan tyontekijén palkkatulo voi-
daan verottaa vain hinen asuinvaltiossaan silloin kun hén

- oleskelee t yoskentelyvaltiossa yhteensd e nintdén 183 pédivdd verosopimuksesta r iippuen
joko 12 perdkkiisen kuukauden, kalenterivuoden tai verovuoden aikana ja

- tyOnantaja, joka maksaa hyvityksen tai jonka puo lesta se maksetaan, ei asu ty 9skentely-
valtiossa eika

- hyvitykselld rasiteta ulkomaisen tyonantajan tydskentelyvaltiossa olevaa kiintedd toimi-
paikkaa.

Vuoden 2007 alusta tuli voimaan tuloverolain 10 § 4 c-kohta, jonka nojalla sdédettiin Suomes-
ta saaduksi t uloksi tdilld tehdystd vuokratydstd maksettu palkka, jonka maksaa ulkomainen
tyonantaja. Aiemmin Suomi oli voinut verottaa vain yli kuudeksi kuukaudeksi Suomeen tule-
via yleisesti verovelvollisia vuokratyontekijoitd verosopimuksen salliessa verottamisen. U u-
distuksen mydtd myds rajoitetusti verovelv ollisten vuokratyontekijoiden pa lkka katsotaan
Suomessa veronalaiseksi a nsiotuloksi oleskeluajasta r iippumatta he ti e nsimmaisesté t yopai-
vastd alkaen, jos verosopimus sallii verottamisen. Kaytdnnossd verotusoikeus vuosilta 2007—
2008 on koskenut Baltian maista ja Pohjoismaista tulevia vuokratyontekijoitd. Lisdksi Suomi
on voinut verottaa sellaisia vuokratydntekijoitd, joiden kotivaltion kanssa Suomella ei ole
voimassa olevaa verosopimusta.

Seuraavat verosopimukset sallivat vuokratydvoiman verottamisen:

* Vuodesta 2007: Islanti, Norja, Ruotsi, Tanska, Latvia, Liettua ja Viro
* Vuodesta 2009: Moldova, Georgia, Valko-Vendjé ja Man-saaret
* Vuodesta 2010: Guernsey, Bermuda ja Jersey.

Muista verosopimusmaista tulevien palkka verotetaan Suomessa, jos tyontekijé oleskelee tadl-
14 yli 183 pdivaa perittdisten 12 kuukauden tai kalenterivuoden aikana.

Kun vuokratyontekijdn t ydnantajana on ulkomainen yritys, jolla eiole Suomessa kiintedi toi-
mipaikkaa ja joka ei ole perustanut ténne tytaryritystd tai muuta yhtiotd, se ei ole velvollinen
periméén vero a Suo meen vuokr atyontekijan palkkat ulosta. Taémén vuok si vuokratyontekijan
on itse huolehdittava verojensa maksamisesta tddlld ansaitsemastaan palkkatulosta.

Tydvoiman vuokrauksella tarkoitetaan s opimukseen perustuvaa jérjestelyd, jossa tyovoimaa
vuokraava yritys luovuttaa vastiketta vastaan tyontekijoitddn toisen yrityksen (tyon teettdjin)
kayttoon. Tyovoimaa vuokralle antaneen yrityksen ja suomalaisen tyon teettdjdn vélilld vallit-
see kahden elinkeinonharjoittajan velvoiteoikeudellinen sopimussuhde.

Tyontekijdd vo idaan pitdd vuokrattuna silloin, kun tyon johto ja valvontaoikeus on suomalai-
sella tyon teettdjdlld oman, ulkomaisen tyonantajan asemasta. Tadmén lisdksi tyontekijan pité-
mistd vuokrattuna puoltavat seuraavat seikat:

- ty0 tehdédan tyopaikalla, joka on suomalaisen tyon teettdjan méadrdémisvallan alainen ja
josta hdn vastaa; toisin sanoen ulkomainen tyonantaja eitoimi itse kyseiselld tyopaikalla,
vaan ainoastaan antaa tyontekijdnsd suomalaisen yrityksen kayttoon
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- ulkomaiselle tyonantajalle suo ritettava korvaus lasketaan ké ytetyn ajan per usteella tai
korvauksen ja tyontekijdn palkan vdlilld on muu yhteys

- tyovilineet ja tarvikkeet antaa tyontekijian kdyttoon pddasiassa suomalainen tyon teettéjad

- ulkomainen tyonantaja ei yksipuolisesti madrda tyontekijoiden lukumiirda ja niiden sove-
liaisuutta

Tydvoiman vuokrauksen ja aliurakoinnin vélinen ero on uusien sdédnndsten myota korostunut.
Aliurakoinnissa tyon johto- ja valvontaoikeus on aliurakoitsijan vastuulla. T ydovoiman vuok-
rauksessa tyon teettdjd eli vuokratyovoiman kéyttdjayritys on vastuussa tyonjohdosta.

Aliurakoinnissa aliurakoitsija asettaa tyovilineet tyontekijoidensd kdyttoon. Tydovoiman vuok-
rauksessa t yon teett djd aset taa tyovélineet t yontekijoiden kdy tettdviksi. Al iurakoinnissa ali-
urakoitsija vastaa t yon lopputuloksesta. T ydvoiman vuokrauksessa t yon teettdjd vastaa t yon
lopputuloksesta.'” Kiytinnossd rajanvero on havaittu ongelmalliseksi, koska tydvoiman
vuokraus-tilanteissakin t ydvélineet o vat voineet olla vuokr anantajan, samoin kuin al ihankin-
nassa t yovdlineet ovat voineet tulla tilaajalta. Ratkaisu siitd, kummasta on ky symys, tdytyy
tehdi aina tapauskohtaisesti.

Verovalvonnan kannalta tydvoimanvuokraustilanteet ovat ainakin teoriassa hiukan paremmin
valvottavissa kuin aliurakointitilanteet. Jos ulkomaisella tyonantajalla ei ole tdalld kiinteda
toimipaikkaa ja se maksaa tyontekijoidensd palkat suoraan ulkomailta ndiden pankkitilille, se
ei ole kummassakaan tilanteessa velvollinen toimittamaan e nnakonpidatystd taalld yli 6 k uu-
kautta oleskelevilta tyontekijoiltdan. Alle 6 kuukautta Suomessa olevat ulkomaisen aliurakoit-
sijan lukuun t yoskentelevit eivit ole pa lkkatulostaan Suo messa verovelvollisia t oisin ku in
suomalaiselle toimeksiantajalle vuokratut silloin kun nimai tulevat valtioista, joiden verosopi-
mus mahdollistaa verotuksen. Ulkomainen tydnantaja on kummassakin tilanteessa velvollinen
antamaan yle isesti ve rovelvollisille eli yli 6 k uukautta S uomessa o lleille maksamistaan pa l-
koista v uosi-ilmoituksen. Vu okratyontekijoiden ty onantaja antaa ilmoituksen m yos al le 6
kuukautta Suomessa oleskelleista tyontekijoistddn paitsi silloin, kun verosopimus estéd ndiden
verottamisen Suomessa.

Vuokratyontekijoitd koskee lisdksik aksi ilmoitusmenettelyd, joita eisovelleta ulkomaisten
aliurakoitsijoiden tyontekijoihin:

- Ulkomaisen tydnantajan, joka vuokraa ulkomailta tulevan tyontekijain Suomessa olevalle
tyon teettdjdlle, on annettava ilmoitus Suo messa ty dskentelevistd t yontekijoistddn. I lmoi-
tus on annettava jokaisesta t yontekijistd t imén t yoskentelyn aloittamista s euraavan k uu-
kauden loppuun mennessd. IImoituksen on v elvollinen antamaan t yontekijdn ulkomainen
tyonantaja, joka on merkitty ennakkoperintdrekisteriin. Jos tydnantajaa ei ole merkitty en-
nakkoperintdrekisteriin, ilmoituksen antaa tyonantajan ldhetetyista t yontekijoistd annetun
lain 4 a §:ssé tarkoitettu edustaja. Jos edustajaa ei ole asetettu, ilmoituksen antaa kuitenkin
aina ulkomainen tyonantaja.

- Ty0n teettdjan on annettava ilmoitus verohallinnolle ulkomaisesta yrityksesta, jolta tyon
teettdjd on vuokrannut Suomessa tehtdvadn tyohon ulkomaista vuokratydvoimaa. Ilmoitus
on annettava jokaisesta ulkomaisesta yrityksestd erikseen. Verohallinnolle tulee toimittaa
edelld mainitun yrityksen yk sildinti- ja yhteystiedot sekd tieto yrityksen toimialasta. Li-
saksi tyon teettdjdn on ilmoitettava ldhetetyistd tyontekijoistd annetun lain 4 a §:n tarkoit-

'3 Ulkomaiset vuokratyontekijit ja Suomen verotus, Menettelyohjeet tyontekijille, tyonantajalle ja tyon teettijille,
Verohallituksen julkaisu 288.07
http://www.vero.fi/?article=5159&domain=VERO MAIN&path=5,40,780&language=FIN
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taman aset etun edustajan yksildinti- ja yhteystiedot. TyOn teettéjdn tulee to imittaa tiedot
verohallinnolle silloin, kun ensimméinen kyseisen ldhettévén yrityksen tyontekijd aloittaa
tyoskentelyn tyon teettdjélld. Tiedot on annettava tydskentelyn aloittamista seuraavan ka-
lenterikuukauden loppuun mennessa.

6.4.2. Laki l&ahetetyista tyontekijoista ja tilaajavastuulaki

Lahetetylld tyontekijilld tarkoitetaan tyontekijad, joka tyodskentelee tavallisesti muussa valti-
ossa kuin Suomessa ja jonka toiseen valtioon sijoittautunut, tydnantajana toimiva yritys tyo-
suhteen kestéessé ldhettdd rajoitetuksi ajaksi tydhon Suomeen tarjotessaan valtioiden rajat ylit-
tavid palveluja, kun

1) tyontekijd 1adhetetdén yrityksen johdolla ja lukuun tehtédvddn tyohon tydnantajan ja Suomes-
sa toimivan palvelujen vastaanottajan vililld tehdyn sopimuksen nojalla,

2) t yontekijé ldhet etddn tyohon sa maan y ritysryhméén kuu luvaan toimipaikkaan t ai yrityk-
seen, tai

3) tyontekijd ldhetetdédn t yohon toisen yrityksen k dyttoon, jat yonantaja on tilapéisté t yovoi-
maa vilittivi tai tydvoiman vuokrausta harjoittava yritys.'**

Vuoden 2006 alussa tuli voimaan ldhetettyjd tyontekijoitd koskevan lain muutos, joka edellyt-
tad lahetettyjen tyontekijoiden tydnantajalta Suomessa olevaa edustajaa. Jos lahetetyn tyonte-
kijin 1 §:ssé tarkoitetulla tydonantajalla (ldhettdva yritys) ei ole litkkepaikkaa Suomessa, silld on
oltava Suomessa edustaja, jolla on kelpoisuus toimia ldhettdvén yrityksen puolesta tuomiois-
tuimessa sekd vastaanottaa tamdn puolesta haasteita ja muita viranomaisasiakirjoja. Edustaja
on aset ettava vi imeistdén ldhetetyn t yontekijén t yoskentelyn a lkaessa, ja valtuutuksen tulee
kestdd vahintddn 12 kuukautta siitd, kun ldhetetyn tyontekijan tydskentely Suomessa on paat-
tynyt. TyOn t eettdjédn on ldhettdvan yrityksen k anssa tekemissdin s opimuksissa tai mu utoin
kéytettdavissddn olevin keinoin huolehdittava siité, ettd ldhettdva yritys asettaa tissd tarkoitetun
edustajan.

Vaatimus edustajasta ko skee seké aliurakointia ettd tydvoiman vuokrausta Suomessa harjoit-
tavia yrityksid silloin kun niilld ei o le t4élla kiintedd toimipaikkaa. Edustaja vastaa tyonanta-
jan puolesta mm. vuokratyontekijoitd koskevien ilmoitusten antamisesta, mutta hédnelld ei o le
minkédnlaista vastuuta tyontekijoiden veroista.

Vuoden 2007 alussa voimaan tullut tilaajavastuulaki'* velvoittaa vuokratydvoimaa tai alihan-
kintaa tiloissaan tai tydmaallaan kdyttidvén tilaajan hankkivan ennen tyotd koskevan sopimuk-
sen tek emistd to iselta so pijapuolelta se lvitykset t imén rek isterdinnistd verohallinnon rek iste-
reihin, k aupparekisteriotteen, to distukset verojen maksa misesta tai maksusuunnitelmasta, to -
distukset eldkevakuutusten ottamisesta ja elikevakuutusmaksujen suorittamisesta tai selvitys
siitd, ettd erddntyneitd elikevakuutusmaksuja koskeva maksusopimus on tehty; sekd selvitys
tyohon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisistd tyoehdoista.

Jos vuokratun tyontekijédn tyonantajana tai alihankintasopimuksen sopimuspuolena toimii ul-
komainen yritys, yrityksen on toimitettava 1 momentissa tarkoitetut vastaavat tiedot yrityksen

149 Laki lahetetyista tyontekijoistd 9.12.1999/1146
5 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd 1233/2006
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sijoittautumismaan lainsddddnnén mukaisella rekisteriotteella tai vastaavalla todistuksella tai
muulla yleisesti hyviksytylld tavalla.

6.4.4. Ulkomaisen tydvoiman valvonnan toimivuus kaytannosséa

Ennen vuoden 2007 alussa voimaan tullutta lainmuutosta Suomessa t yopalveluja t arjoavien
yritysten ja ndiden palkansaajien valvonta perustui ldhinnd yritysten omiin ilmoituksiin ja sa-
tunnaisiin verovalvonnan havaintoihin. Lainmuutos on tuonut ennakkoperintirekisterdintivaa-
timuksen k autta verohallinnolle tietoja laissa mainituilla riskialoilla toimivista ulkomaisista
yrityksistd. Samalla on pyritty luo maan ulkomaista vu okratydvoimaa koskevaa ristikontrolli-
jérjestelmdd vuokratydvoimaa tar joavilta yrityksiltd ja vuokratydvoiman ka yttd;jilta vaad itta-
villa ilmoituksilla.

Vuokratydvoimaa koskevat ilmoitukset

Vuonna 2007 vero hallinto sai vuokratyontekijoiden tyonantajilta ilmoituksen kaikkiaan 1.364
tyontekijastd. Naistd 602 on todettu yleisesti verovelvolliseksi. Vuokratydnantajia oli 541.
Vuokratyon teettdjid oli 1.092, joista 140 ei ollut antanut ilmoitusta. TyOnantajien ilmoituksil-
ta puuttui tiedot ainakin 788 tyontekijast.

Vuonna 2008 ilmoituksia tuli 1.387 tyontekijdstd, joista 710 on todettu y leisesti verovelvolli-
seksi. Vuokratydnantajia oli 305. Vuokratyon teettdjid oli 676, joista 98 ei ollut antanut ilmoi-
tusta. TyOnantajien ilmoituksilta puuttui tiedot ainakin 335 tyontekijésta.

Vuonna 2009 ilmoituksia tuli 498 tyontekijistd, joista 140 on todettu yleisesti verovelvollisek-
si. Vuokratyonantajia oli 149. Vuokratyon teettdjid oli 262, joista 44 ei o llut antanut ilmoitus-
ta. Tyonantajien ilmoituksilta puuttui tiedot ainakin 132 tyontekijdsta.

Tyon teettdjien antamien ilmoitusten lukumédirén alentumiseen on vaikuttanut se, ettd tieto on
kertaluontoinen, joten esim. vuosina 2008 ja 2009 annetut ilmoitukset o vat olleet uusia kun
niitd vertaa esim. vuoteen 2007. Kumulatiivisesti laskettuna noin parilla tuhannella kotimai-
sella tyon teettdjdlla on vuosien 2007-2009 ai kana tydskennellyt ulkomaisia vuokratyonteki-
JOita.

Seuraavassa on taulukoitu verohallintoon eri vuosina vuokratydntekijoiden tydnantajilta ja
tyon teettijiltd saadut ilmoitukset vuokratyontekijoista.

2007 2008 2009

Vuokratyontekijoitd tyonantajien ilmoituksista 1364 1387 498
Naisté yleisesti verovelvollisia 602 710 140
Vuokratyonantajia 541 305 149
Niiltd ilmoitus tyontekijistd puuttui 788 335 132
Vuokratyon teettéjid 1092 676 262
Teettdjien ilmoituksia puuttui 140 98 44
Vuosi-ilmoitukset rajoitetusti verovelvollisista 1365 1777 1009

146 Verohallitus, Sari Wulff. Vuoden 2008 vuosi-ilmoitusten méaristi oli 400 kpl puolalaisia, joita Suomi ei voi verot-

taa.
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Vuonna 2009 on ve rohallinnossa ensimmadisen k erran tilastoitu ilman k iintedd toimipaikkaa
Suomessa toimivien ulkomaisten yritysten yleisesti verovelvollisista palkansaajistaan antamat
vuosi-ilmoitukset. Niihin ilmoituksiin s isdltyi yhteensd 1760 henkildd, joille maksettujen
palkkojen yhteismédri o i 47,7 miljoonaa euroa.'*’ Siit4, miten vuosi-ilmoituksiin sisdltyvit
henkilot jakautuvat vuokratyontekijéiden ja ilman kiintedd toimipaikkaa Suomessa toimivien
aliurakoitsijoiden palveluksessa olevien kesken, ei ole kdytettivissa tietoja.

Verohallinto o n p yrkinyt tehostamaan il moitusten a ntamista madradmalld laiminlydjille lai-
minlyontimaksuja. Vuonna 2008 maksuja méérattiin 232 yritykselle yhteensd 49.200 euroa.
Naistd oli suomalaisia tyon t eettdjid 24, joiden laiminlyontimaksut vaihtelivat valilld 100 —
300 euroa. Ulkomaisista yrityksistd 106 sai maks un vuokratyovoimaa ko skevan ilmoituksen

laiminlyonnistd ja 102 vuosi-ilmoituksen puuttumisesta. Niméi maksut vaihtelivat vélillda 100
— 900 euroa.'*®

Vuokratyonantajien ja vuokratyon t eettdjien méér & o n oll ut voimakkaassa laskusuunnassa.
Osasyynd tdhdn voi olla talouden lama, mutta todennékdisempi syy on tydvoiman vuokrauk-
sen korvautuminen aliurakoinnilla, johon ei liity samanlaisia tyon suorittajan ja tyon teettdjin
ilmoitusvelvollisuuksia kuin vuokraty6hon.

Esimerkiksi Rakennusliito RT:n jisenyrityksissddn t eettimén t utkimuksen mukaan nii den
Uudenmaan piirissé o levilla t yomailla o li vuonna 2008 ulkomaisia vuokratyontekijoitd 227,
mutta al iurakoitsijoiden pa lveluksessa o levia u lkomaisia t yontekijoitd 1.411. Vuotta ai kai-
semmin vastaavat luvut olivat 191 ja 977 eli vuokratyontekijoiden osuus verrattuna aliurakoit-
sijoiden palveluksessa oleviin oli vuonna 2008 laskenut 2,5 prosenttiyksikolla.'*

Léheskédn taydellistd tietoa verovalvontaan nykyinen ilmoitusmenettely eind ytd tuovan. Pel-
kistddn Metallitydvéden liiton vuoden 2010 t ammikuussa pa dluottamusmiehilleen t ekeméan
kyselyyn saatujen vastausten mukaan ndiden edustamilla tyopaikoilla tyoskenteli kyselyn te-
kohetkelld 526 ulko maalaista vuo kratyontekijia.'” Verohallinnolla ei myoskiin ole kovin
hyvid mahdollisuuksia tarkistaa, ettd sille ilmoitetut palkkatiedot pitdvét paikkansa.

Vuokratyontekijoiden hakemat ennakkoverot

Vuonna 2007 noin 900 ulkomaista vuokratydntekijaa haki ennakkoveroa Suomen verohallin-
nosta. Rajoitetusti ver ovelvollisia ndistd 011450 ja yleisesti verovelvollisia samoin noin 450.
Vuonna 2008 rajoitetusti verovelvollisille vuokratyontekijoille maaréttyja ennakkoja oli 225 ja
vuonna 2009 e ndd 82. Tietoja mydhempind vuosina yleisesti verovelvollisiksi m uuttuneille
vuokratyontekijoille méérityistd ennakoista ei ole ollut saatavissa. Jotkut ulkomaisista tyonan-
tajista ovat hakeutuneet Suomessa tyonantajarekisteriin ja ryhtyneet toimittamaan ennakonpi-

dityksen maksamistaan palkoista, jolloin ennakon hakeminen on kiynyt tarpeettomaksi."'

147 Verohallitus: Sari Wulff 17.5.2010
148 erohallitus, Sari Wulff 28.11.2009

149 Rakennusteollisuus RT: Ulkomainen tyovoima Uudellamaalla

http://www.rakennusteollisuus.fi/Talonrakennus/Aluetoimistot/Uusimaa/Ulkomainen+ty%C3%B6voima+Uudellamaall

a/

150 Kyselyn tulokset tutkimuspaéllikkoé Jorma Antilalta 19,3,2010

!l Verohallinto, Padkaupunkiseudun verotoimisto 3.12.2009
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Suomessa tyoskentelee kymmeniéd tuhansia ulkomaalaisia sellaisten yritysten palveluksessa,
joilla ei ole kiintedd toimipaikkaa Suomessa. Tdhdn méédrain ndhden ennakkoveroa hakenei-
den méérd on todella vdhdinen, vaikka otettaisiin huomioon vapaaehtoisesti tyonantajaksi re -
kisterdityneet ulkomaiset yrityksetkin. Kun millek&dn Suomessa toimivalle taholle eiole ha-
luttu s 84tdd vastuuta ndiden tyontekijoiden ldhdeveroista ja e nnakonpidétyksistd, he idén ve-
ronmaksunsa jdd vapaaehtoisuuden varaan. Mahdollisuudet verojen per imiseen jélkikdteen
ovat 1dhinné teoreettisia.

Ulkomaisten yritysten ennakkoperintarekisterdinti

Lainmuutos on tuonut merkittdvin méédran ulkomaisia yrityksid verohallinnon ennakkoperin-
tarekisteriin. Vuonna 2008 ennakkoperintdrekisteriin merkittiin 642 ulkomaista yritysté, joista
453 oli virolaisia ja 189 muista maista. Vuoden 2009 toukokuussa ennakkoperintirekisterdinti
oli paattynyt edelld mainituista 78 virolaiselta ja kymmeneltd muista maista olevalta yrityksel-
td. Rakennusalan toimialakseen ilmoittaneita o li virolaisyhtidistd 326 ja muualta olevista 55.
Tydvoiman vuokraus oli toimialana 56 virolaisella ja 20 muualta olevalla yhtio1la. ">

Ennakkoperintdrekisterdinti on antanut verohallinnolle perusvilineen u lkomaisen yritystoi-
minnan valvontaan, mutta sen tehoa he ikentéa rekisteriin merkittyjen yritysten t yonantajavas-
tuun puuttuminen. Ulkomaille rekisterdidyn yrityksen kéyttd antaa myds suomalaisille mah-
dollisuuden jatkaa epérehellistd yritystoimintaa aikaisempien la iminlydntien i Imitulosta hu o-
limatta. Kierrdttdmalld Suomessa aliurakointiin k dytettdvid ulkomaisia yrityksid voidaan valt-
tad kiintedn toimipaikan syntyminen ja saada yritykselle puhtaat paperit tilaajavastuulain edel-
lyttdmid tarkistuksia varten. Téhén saattaa viitata vuonna 2008 ennakkop erintérekisteriin mer-
kittyjen Viroon rekisterdityjen rakennusyritysten suhteellisen suuri vaihtuvuus.

Viron kaupparekisteriin oli kesédkuussa 2009 merkittynd noin 100.000 yritystd. Naistd 16.000
oli sellaisia, joiden vastuuasemissa oli joko suomalaisia henkil6itd (8.600) tai suomalaisia yri-
tyksid (1.200). Moni néisti suomalaisista on esiintynyt 2000- luvulla my6s Suomen kauppare-
kisterissd ja monella on Suomessa to dettuja verotuksen hiiriditd tai yhtididen konkurssitaus-
taa. Suomessa liiketoimintakieltoon méarityistd henkildistd 90:114 (9 %) oli asema virolaisyri-
tyksessd vuoden 2 009 jilkipuoliskolla. Liséksi 70 aiemmin liiketoimintakiellossa ollutta o li
mukana virolaisyhtidissa.'>

Rakennusalan yritysten antamat neljannesvuosi-ilmoitukset

Rakennusalan jérjestdytyneet yritykset ja useat rakennuttajia edustavat tahot ovat keskindisen
sopimuksensa perusteella 1990-luvun puolivilistd saakka t oimittaneet vapaaehtoisesti neljan-
nesvuosittain verohallinnolle tiedot kéyttdmistdén alaurakoitsijoista ja ndille maksetuista suo-
rituksista. [lmoitusmenettely on vakiintunut, mutta ké ytdnnossi saadut ilmoitukset koskevat
lahinnd urakkaketjujen yldpadssa toimivia yrityksid. Verohallinto analysoi ilmoitukset ja tutkii
niihin siséltyvien yritysten rekisterdinti-, toiminta- ja verovelkatiedot.

Vuonna 2008 annetuista ilmoituksista 10ytyi ulkomaisia yrityksid seuraavasti:

- Tunnistettuja 248 yritystd, joihin kohdistui 883 vertailutietoa yhteisarvoltaan 13,3 miljoo-
naa euroa

132 VH/Vetyk /ahl 28.5.2009
'3 Viranomaisyhteistyon kehittimisprojekti, Janne Marttinen ja Seppo Sannikka
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- Tunnistamattomia 549 yritystd, joihin kohdistui 1041 vertailutietoa yhteisarvoltaan 18
miljoonaa euroa.'>*

Vuoden 2009 ilmoituksista 16ytyi ulkomaisia yrityksid seuraavasti:

- Tunnistettuja 354 yritystd, joihin kohdistui 545 vertailutietoa yhteisarvoltaan 16,4 miljoo-
naa euroa.

- Tunnistamattomia 536 yritystd, joihin kohdistui 561 vertailutietoa yh teisarvoltaan 25,9
miljoonaa euroa.'”

Tunnistamattomien suuri osuus tuntuu omituiselta, ko ska ndiden yritysten pitdisi olla ennak-
koperintédrekisterissd vélttydkseen omista urakkasaamisistaan toimitettavalta ennakonpidétyk-
seltd.

Neljannesvuosi-ilmoitusten ke skeinen ongelma on se, etté ne tulevat jarjestdytyneiltd rake n-
nusyrityksiltd ja rakennuttajilta ja kohd istuvat 1dhinné urakkaket jujen yld@péddhén. Sekd kot i-
maisen ettd ulkomaisen harmaan talouden valvontaa tehostaisi merkittavasti ndiden il moitus-
ten sddtdminen pakollisiksi ja niiden tdydentdminen palkansaajia koskevilla ilmoituksilla.

Ennakkoperintarekisterdinnin ulkopuolelle jatetyt toimialat

Kovin kattavana ennakkoperintirekisterdintid ei voida pitdd. Suomeen oli rekisterdity marras-
kuussa 2009 yhteensé 8.613 ulkomaista yritysta.

Naistd yrityksistd 7.337 oli rekisterditynd ulkomaisena yrityksend verohallinnon ja patentti- ja
PRH:n yhteiseen yritystietojarjestelmidn (YTJ) ja 1276 s ivuliikettd oli rekisterditynyt Vero-
hallinnon rekistereihin ja kaupparekisteriin ulkomaisen yhteison sivuliikkeend

Virolaistaustaisten yritysten osuus on rekisterdinneistd merkittdva. Vahintdin 2.057 Suomeen
rekisterdityneistd ulkomaalaisista yrityksisti oli virolaistaustaisia. '

Ennakkoperintédrekisterdinnin tai sen 1dhdeverokorttivaihtoehdon sdétdminen pakolliseksi vain
ailemmin mainituille toimialoille merkitsee sitd, ettd muiden alojen yritykset voivat toimia
Suomessa pitkddnkin verottajan t ietdmattd. Samalla niille tainiiden vélitykselld on helppo
maksaa verotuksen ulkopuolelle jadvid suorituksia, kuten seuraava esimerkki osoittaa.

Tietotekniikka-alalla toimivan suomalaisyrityksen paaasiallisena toimintamuotona oli ulkomais-
ten tietotekniikka-alan asiantuntijoiden vuokraaminen suomalaisille teknologiayrityksille. Paa-
saantoisesti vuokratut asiantuntijat olivat ulkomaisten alihankkijayritysten palveluksessa ja he
tulivat Suomeen tydskentelemaan vahintdan vuoden mittaisiin projekteihin. Verotarkastuksessa
yhtion oli todettu vuosina 1999 — 2000 maksaneen merkittavia rahasuorituksia naiden asiantun-
tijoiden omille, mm Unkariin, Delawareen ja Mansaarille rekisterdidyille yhtidille. Osalle yhti-
oOista oli syntynyt kiinted toimipaikka Suomeen ja niille maksetuista tyokorvauksista olisi pitanyt
toimittaa ennakonpidatys. Osa muille yhtidille maksetuista suorituksista katsottiin olosuhteiden
perusteella omistajiensa henkilokohtaiseksi palkkatuloksi, josta suomalaisyrityksen olisi pitéanyt

"** Verohallinto, Pekka Muinonen 26.10.2009.

133 Verohallinto, Anne Martinkauppi 18.5.2010. Tunnistamattomissa saattaa esiintyd sama yritys useampaan kertaan
esimerkiksi eri tavoin kirjoitetun nimitiedon seurauksena.

1% Viranomaisyhteistyon kehittimisprojekti; Janne Marttinen ja Seppo Sannikka
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toimittaa ennakonpidéatys. Hallinto-oikeus hylkasi yhtion valituksen ja piti voimassa yhtidon
kohdistetun 400.000 euron suuruisten ennakonpidatysten maksuunpanon.®’

Lahetettyja tyontekijoita koskevan lain ja tilaajavastuulain noudattaminen

Rakennusliiton toimitsijoille tehtyyn kyselyyn saatujen vastausten mukaan ulkomaiseen tyo-
voimaan kohdistuvat laiminlydnnit o livat suurin ryhma tarkastajien valvontakdynneilldén ha-
vaituista laiminlyonneistd. Né&itd esiintyi 765 tyomaalla, mikd edustaa 32 prosenttia kaikista
valvontakdyntien kohteista.

Metallitydvédenliiton pddluott amusmiehille t ehtyyn kyselyyn saatujen vastausten mukaan 25
tyopaikalla oli esiintynyt ongelmia ldahetettyjen tyontekijoiden ulkomaisen tyonantajan edusta-
jaa koskevissa asioissa. Ulkomaisia alihankkijoita oli kaikkiaan 35 tyopaikalla ja ulkomaista
vuokratydvoimaa lisdksi 38 muulla tyopaikalla.

SAK:n luottamusmieskyselyyn saatujen vastausten perusteella ulko maista alihankintaa esiin-
tyl 6 prosentissa vastanneiden t yopaikoista. Lahetettyjen t yontekijoiden ulkomaiseen ed usta-
jaan liittyvid ongelmia oli esiintynyt vajaassa 4 prosentissa kaikista tyopaikoista.'>®

Valvontaan liittyvid ongelmia kuvastaa seuraava YLE:n uutisissa ollut haastattelu:

”’Ulkomaalaisen tyévoiman hyvaksikaytt6a rakennuksilla valvotaan erittéin pienilla resursseilla,
joten kiinnijaamisriski on pieni. Pienid ovat myds rangaistukset.

TyOministeri Anni Sinneméki (vihr.) on vakuutellut, ettd ulkomaisen halpatyévoiman kayttoon
rakennusalalla puututaan muun muassa tilaajavastuulain avulla. Uudehkon lain ideana on, etta
kukin yritys on vastuussa alihankkijansa taustojen selvittdmisesta.

Tilaajavastuulain valvonnasta koko maassa vastaa entinen Uudenmaan tydsuojelupiiri, nykyinen
Etela-Suomen aluehallintoviraston tysuojelu. Johtajan mukaan tilanne ei ole jarin ruusuinen.

- Meillé on koko maata varten 12 tarkastajaa, valvottavana kaikki Suomen sopimukset ja muut-
kin alat kuin rakennusala. Kylla kiinnijadmisriski on erittéin pieni, se on kuin etsisi neulaa hei-
nasuovasta, kuvailee johtaja Kaarina Myyri-Partanen.

Ongelmien Idytdminen ei sinénsé ole vaikeaa. Vaikka kohteet valitaan melko satunnaisesti, puut-
teita 16ytyy 60 prosentissa sopimussuhteista. Se, ettd tarkastus osuisi juuri omalle kohdalle, on
kuitenkin yrittajan nakokulmasta epatodennakoista.

Itse tybehtojen noudattamista valvovat ulkomaisen tyévoiman osalta I&hinnd ulkomaalaistarkas-
tajat, jotka hekin tydskentelevéat tydsuojelun alaisuudessa. Sama kuvio toistuu: pienet resurssit,
pieni kiinnijaamisriski, pienet rangaistukset.

- Suurin ongelma on, ettd ulkomailta tullut tyontekija on yleensa hyvin tyytyvainen palkkaansa,
vaikka se rikkoisi raikeasti suomalaisia ty6ehtoja, Kaarina Myyri-Partanen sanoo.

"7 Helsingin hallinto-oikeuden paitos 14.3.2006 06/0292/4
"% Erkki Laukkanen: Vuokratyd ja alihankinta SAK:laisilla tyopaikoilla 11.2.2010
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Jos tydntekija on hiljaa, tarkastajan on hyvin hankala selvittéda totuutta papereista. Tydsopimuk-
sessa voi esimerkiksi lukea asianmukainen palkkasumma, mutta tydnantaja tulee todellisuudessa
pankkiautomaatille mukaan.””**®

6.4.5. Yhteenveto

Suomessa ilman kiintedd toimipaikkaa aliurakointi- tai a lihankintatyoté t ekevit yritykset
muodostavat alueen, jonka valvontaan verohallinnolla ja muilla viranomaisilla on hyvin vdhén
mahdollisuuksia. Ongelma ei o le ensisijaisesti t yovoiman vuokraus, vaan t 44ll4 ulkomaisen
tyonantajan lukuun tapahtuva aliurakointi, jonka laajuus lienee 1dhes kymmenkertainen tyo-
voiman vuokraukseen verrattuna. Verohallinto ei pysty nykyisten sddnndsten puitteissa katta-
vasti valvomaan sen enempéd yritysten kuin niiden tyontekijoiden saamia tuloja eikd seuraa-
maan ndiden S uomessa oleskelu- ja tydskentelyaikoja mahdollisen k iinteén t oimipaikan t ai
yleisen verovelvollisuuden selvittdmiseksi.

Keskeinen ongelma on se, ettei kukaan Suomessa oleva toimija ole vastuussa ndiden yritysten
tyontekijoiden palkoista perittivistd veroista. Luonteva ratkaisu olisi sddtdd ulkomainen tyon-
antaja ja hinen Suomessa oleva edustajansa yhdessd suomalaisen tyon teettdjdn kanssa yhteis-
vastuulliseksi ulkomaalaiselle Suomessa tehdystd tyostd maksetuista palkoista perittdvisté
lahdeverosta t ai niist 4 toimitettavista ennakonpidétyksistd. Vastaava menettely on ki ytossa
esimerkiksi Norjassa.

Kaikista urako itsijoista a nnettavien n eljannesvuosi-ilmoitusten j a niitd tdy dentévien palkan-
saajakohtaisten ilmoitusten sddtaminen pakollisiksi palkansaajan verotusasemasta riippumatta
parantaisi merkittivisti sekd kotimaisten ettd ulkomaisten yritysten valvontaa.

Suomessa tyopalveluja tarjoavien yritysten ennakkoperintérekisterdinti tulisi laajentaa koske-
maan kaikkia toimialoja ja samalla luopua yrityksid koskevasta lahdeverokorttimenettelysta.

Suomen so Imimia verosopimuksia tulisi mahdollisimman kattavasti muuttaa kattamaan aina-

kin t yovoimanvuokraustilanteet. Olisi myos syytd pyrkid lyhentdmaién k iintedn t oimipaikan
syntymiseen edellytettdvid aikaa ja yhtendistdd sitd eri verosopimuksissa.

6.5. Kuljetusala

6.5.1. Kuljetusalan harmaa talous Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n
jasenyrityksille tehdyn kyselyn mukaan

Kysely ja siihen vastanneet

Syksylld 2009 Suo men Kuljetus ja Logistitkka SKAL r y:n jdsenyrityksille tehtyyn k yselyyn
saatiin 282 vastausta. Vastaava tutkimus tehtiin edellisen kerran vuonna 2003, ' jolloin siihen
saatiin 194 vastausta.

"% Matti Tyynysniemi: Rakennusalan valvonta ontuu pahasti, YLE uutiset 17.5.2010
1% pekka Lith: Epaterve kilpailu liikenteessd — raportti harmaasta taloudesta maanteiden tavara- ja henkilokuljetuksis-
sa. Tutkimuksia ja raportteja 1/ 2003 Helsinki 8.1.2003
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Vastanneet edustivat monipuolisesti erikokoisia ja eri suoritealoilla toimivia yrityksid.

Taulukko 1 Kyselyyn vastanneiden yritysten jakautuminen palkansaajien lukum&aran mukaan

Osuus vastanneista, %

1-4 henkea 50,4
5-9 henkea 26,6
10-19 henkea 11,9
20-49 henkea 6,8
50- henkea 43
Yhteensa 100,0

Taulukko 2 Kyselyyn vastanneiden yritysten jakautuminen suoritealoittain

Kotimaan Ulkomaan Suoritealalla Suoritealalla
liikenne lilkenne yhteensd, yhteensa,

Ikm Ikm Ikm %
Elintarvikkeet 56 12 66 23,7
Maanrakennus 50 1 50 17,9
Raakapuu 35 3 37 13,3
Sailikuljetukset 16 3 16 5,7
Tavaralinjaliikenne 50 19 60 215
Muut kaupan ja teollisuuden kulj. 117 28 126 45,2
Huolintapalvelut 4 11 13 47
Kuljetusvalitys ja varastointi 24 10 28 10,0
Muut suoritealat ja toiminnot - - 63 22,6

Lihes puolet vastanneista yrityksistd edusti useampia suoritealoja.
Taulukko3  Kyselyyn vastanneiden kuljetusyritysten edustamien suoritealojen lukuméara

Suorite- Suorite- Suorite- Suorite- Suorite-  Suorite-

alojal aloja 2 aloja3 aloja4 alojab alojayli5
Yrityksia 158 81 26 10 3 1
Osuus, % 56,6 29,0 9,3 3,6 1,1 0,4

Harmaan talouden painopistealueet yrityskyselyn mukaan

Vastaajilta tiedusteltiin heidin késitystddn har maan talouden térkeimmisté painopistealueista
tielitkenteen t avarankuljetuksissa. Kuljetustyyppien jdrjestys o li t &ysin sama ku in vuonna
2003 tehdyssé k yselyssd, mutta arviot harmaan talouden osuudesta o livat nousseet kaikkien
muiden paitsi muuttokuljetusten ja muiden yksityistalouksien tilaamien kuljetusten kohdalla,
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Taulukko 4 Harmaan talouden tarkeimmat painopistealueet asteikolla 5-1,
jossa 5=erittain paljon, 4=melko paljon, 3=jonkin verran, 2=ei kovin paljon, 1=ei lainkaan
v.2009 v.2003

Muuttokuljetukset ja muut yksityisten kotitalouksien ostamat kuljetukset 3,72 3,83
Liikenne Vengjalla ja muualla It4-Euroopassa 3,61 3,31
Rakennus- ja maanrakennusalan ostamat kuljetukset 3,24 3,10
Liikenne ETA-maissa (EU, Sveitsi, Norja) 2,50 2,04
Teollisuuden ja kaupan ostamat kuljetukset 2,37 1,82
Valtion ja kuntien ostamat kuljetukset 1,94 1,59

Arviot harmaan talouden kehityksestd olivat selvédsti muuttuneet vuoteen 2003 verrattuna. Kun
vuonna 2003 vain noin 20 % vastanneista arveli alan harmaan talouden kasvaneen selvisti tai
jonkin verran niin vuonna 2009 vastaava osuus oli 48 %.

Taulukko 5  Kuljetusalan yritysten arviot harmaan talouden kehityksesta

 Harmaan talouden kehitys 2004-09, prosenttia vastauksista.
Osuus vastanneista, %
v.2009  v.2003

Kasvanut selvasti 15,0 45
Kasvanut jonkin verran 32,8 15,2
Pysynyt ennallaan 40,2 64,0
Vahentynyt jonkin verran 91 9,0
Vahentynyt selvésti 29 7,3

Harmaan talouden tarkeimpéni ilmenemismuotona pidettiin kummankin vuoden kyselyn vas-
tauksissa p imeén t ydvoiman ké ytt64. Vuonna 2 009 toiselle sijalle nousi u lkomaisten liiken-
noitsijoiden laiton toiminta Suomen markkinoilla, jota vuoden 2003 kyselyssd ei ollut muka-
na. Pimeiden kuljetuspalvelujen myynti yksityiseen liikenteeseen rekisterdidyilld ajoneuvoilla,
konkurssikeinottelu ja kert akdyttoyritysten hyvéksikaytto sekd kirjanpidon ohittava kuljetus-
palveluiden myynti luvanvaraisessa tavaraliikenteessé erottuivat kumpanakin vuonna selvésti
muista harmaan talouden ilmenemismuodoista.
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Taulukko 6 Kuljetusalan yritysten kasitykset harmaan talouden tarkeimmista ilmenemismuo-
doista

larmaan talouden tarkeimmat ilmenemismuodot, pistetta.

v.2009 v.2003

Pimean tyévoiman kayttd 379
Ulkomaisten liikennditsijoiden laiton toiminta Suomen kuljetusmarkkinoilla 310
Pimeiden kuljetuspalvelujen myynti yksityiseen liikenteeseen rekisterdidyilla ajoneuvoilla 278
Konkurssikeinottelu ja kertakayttoyritysten hyvaksikaytto 255
Kirjanpidon ohittava kuljetuspalvelujen myynti luvanvaraisessa tavaraliikenteessa 176
Arvonlisaveron laiminlyonti 80
Verojen ja maksujen kiertdminen kuljetusasiakirjoihin liittyvien vaarinkaytdsten avulla 37
Starttirahojen yms. tukien vaarinkaytokset 36
Omistajien peitelty osingonjako, perusteettomat varallisuuden siirrot yrityksesta 17
Laittomien tupakkatuotteiden, tuotevaarenndsten ja alkoholin salakuljetus maahan 10
Polttoaineveron kierto 27

Harmaan talouden taustatekijat ja vaikutukset

Harmaan talouden taustatekijoistd palkkakustannukset nousivat etusijalle samoin kuin vuoden
2003 kyselyssdkin. Koventunut k ilpailu ja t oiminnan ylikapasiteetti oli merk ittdvésti korke-
ammalla sijalla kuin vuoden 2003 kyselyssd. Uutena asiana oli kolmannelle sijalle noussut ul-
komaille r ekisterdityjen ku ljetusyhtididen ki ytt6 Suomen ku ljetusmarkkinoilla. Mm. vel-
kasaneerauksen aiheuttamia kilpailun v déristymid ei ollut endd vuoden 2009 kyselyssd muka-
na, mutta niihin viitattiin yksittéisissi vastauksissa.

Kuviol Harmaan talouden taustatekijat vuoden 2009 kyselyssa

Palkkakustannukset 320

Koventunutkilpailu, toimialanylikapasiteetti

Ulkomaille rekisterdityjen kuljetusyhtididen kaytto
Suomen kuljetusmarkkinoilla

Tybaika-sekd ajo- ja lepoaikamaéraykset

Viranomaisvalvonnan vahyys ja pieni kiinnijaédmisriski

Tilaajamarkkinat epdsymmetriset, suurten tilaajien
hallitseva asema

Arvonlisdvero

Léyha liikennelupakéyténtd, toiminnan alhainen
aloittamiskaytantd
Vaarinkaytoksiin houkutteleva puutteellinen
lainsdddanto ja lievé rangaistuskaytantd
Liikennetraktorien k&ytto kaupallisessa
tavaraliikenteesséa

Valmisteverot

0 50 100 150 200 250 300 350

Pisteita

306

216
225
157

73

19
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Taulukko 7 Kuljetusalan yritysten k&sitykset harmaan talouden taustatekijoista
Harmaan talouden tarkeimmat taustatekijat, pistetta.

Palkkakustannukset

Koventunut kilpailu, toimialan ylikapasiteetti

Ulkomaille rekisterdityjen kuljetusyhtididen kaytté Suomen kuljetusmarkkinoilla
TyOaika- seka ajo- ja lepoaikamadraykset

Viranomaisvalvonnan vahyys ja pieni kiinnijaamisriski

Tilaajamarkkinat epasymmetriset, suurten tilaajien hallitseva asema
Arvonlisévero

Loyha liikennelupakaytantd, toiminnan alhainen aloittamiskaytanto
Vaarinkaytoksiin houkutteleva puutteellinen lainsaadantd ja lieva rangaistuskaytanto
Liikennetraktorien kaytto kaupallisessa tavaraliikenteessa

Valmisteverot

Kilpailun vaaristymat (velkasaneeraus yms.)

v.2009 v.2003
320 254
260 94
218
184 115
142 124
122

98 97

86 68

64 61

60

34 33
209

Harmaan talouden kilpailua vééristivid vaikutuksia piti vidhintddn kohtalaisina 69 % vastaajis-

ta. Lahes kolmannes vastaajista oli sitd mieltd, ettd ne ovat merkittévid tai erittdin merkittavia.

Taulukko 8 Kuljetusalan yritysten kasitykset harmaan talouden kilpailuvaikutuksista

Harmaan talouden kilpailua vaaristavéat vaikutukset, prosenttia vastauksista.

Osuus vastanneista, %

Erittéin merkittava 6,7
Merkittava 24,3
Kohtalainen 37,6
Melko vahéinen 22,4
Erittain vahainen 9,0
Yhteensa 100,0

Harmaan talouden muista haittavaikutuksista ylivoimaisesti merkittdvimpind pidettiin alan

palvelujen hintojen painamista epiterveelle tasolle, kilpailun védéristdmista ja alan pakottamis-
ta kohti epiterveitd toimintatapoja. Samat asiat olivat kérjessd myds vuoden 2003 kyselyn vas-

tauksissa.

Kuvio 2 Harmaan talouden haitallisimmat vaikutukset
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Painaa alan palvelujen hintoja epaterveelle

tasolle b75

Vaaristaa kilpailua ja pakottaa alan kohti
epéaterveitd toimintatapoja
Yhteiskuntakunta menettéa verotuloja 168

Heikentdé tyontekijoiden asemaa ja
vaikeuttaa ammattitaitoisen tyévoiman 143
saantia

Jarruttaa alan kehittdmistoimintaa 0

Véhentda nuorten keskuudessa alan
houkuttelevuutta

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Pisteita

Taulukko 9 Harmaan talouden haitallisimmat vaikutukset

Harmaan talouden haitallisimmat vaikutukset, pistetta.
v.2009  v.2003

Painaa alan palvelujen hintoja epaterveelle tasolle 675 436
Vaaristaa kilpailua ja pakottaa alan kohti epéterveité toimintatapoja 448 369
Yhteiskuntakunta menettaa verotuloja 168 118
Heikentaa tyontekijoiden asemaa ja vaikeuttaa ammattitaitoisen tyévoiman saantia 143 145
Jarruttaa alan kehittdmistoimintaa 80

Vahent&a nuorten keskuudessa alan houkuttelevuutta 78 68

Harmaan talouden torjuntakeinoista

Kyselyssé erilaisista harmaan talouden torjuntakeinoista esitettyihin vdittdmiin annetuissa vas-
tauksissa nousi selkedsti esiin kuljetuspalveluja tilaavien yritysten ja yhteisdjen tilaajavastuus-
ta tai pikemminkin sen puuttumisesta. Seuraaviksi tarkeimpinid pidettiin kovempia rangaistuk-
sia ja viranomaisten valvontatoiminnan tehostamista.

Vastaukset vaittamiin asteikolla 5-1, jossa 5=taysin samaa mieltd, 4=jokseenkin samaa mielt&, 3=silta valilta,
2=jokseenkin eri mieltd, 1=tdysin erimieltta

Keskiarvo Keskihajonta
Harmaan talouden vastaisessa kamppailussa tulisi kiinnittdd enemman huomiota

kuljetuspalveluja ostavien yritysten ja yhteisojen tilaajavastuuseen? 447 0,88
Harmaan talouden torjunnassa valvonnan lisédminen ei pelkastaan riitd, vaan tarvitaan myos

rangaistusten koventamista? 4,12 1,04
Viranomaisten tehotarkastusiskut ja -projektit ovat valttamattomia harmaan talouden

vahentamiseksi kuljetusalalla? 4,05 1,05
Saannokset ulkomaalaisten liikennoitsijoiden kayton rajoituksista Suomen sisaisessa

tavaraliikenteessa véhentavéat harmaata taloutta? 3,97 1,07
EU:n uudet direktiiviehdotukset yrittajien tydajan rajoittamisesta lisdavéat toteutuessaan

harmaata taloutta toimialallamme? 3,85 1,25
Liikennelupasaénnokset eivat ota riittavasti huomioon yrittajien ammatillisia ja taloudellisia

toimintaedellytyksia? 3,56 1,10

Harmaa talous korjaa verotuksen yms. aiheuttamia markkinavaaristymia tuottamalla
palveluja ja tavaroita, joita ei voida tuottaa kannattavasti verolliseen hintaan?
2,33 1,37
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6.5.2. Kuljetusalaan kohdistetut verotarkastukset

Verohallinto on vuosina 2003 — 2009 k ohdistanut kuljetusalaan yhteensd 1287 verot arkastus-
ta. Ndistd valtaosa on kohdistunut tieliikenteen tavarankuljetukseen, litkennettéd palvelevaan
toimintaan ja taksiliikenteeseen.

Toimiala Tarkas- Tarkastettujen IImoitetut Pimeit Salattu tulo  Peitelty =~ Tarkastuksis- Pimeét pal-
tuksia liikevaihto palkat palkat osinko sa loydetty  kat+peitelty+
harmaa talous salattu
yht. tulo/kaikki
palkat
Taksiliikenne 154 42 980 709 8036 504 684825 1967917 188 445 2 841 187 35,35
Muu henkiléliikenne 77 2274569 379 881079335 209 160 155309 334296 698 765 0,08
Tieliikenteen tavarankuljetus 606 1553385436 280675345 7508 743 2625638 4395911 14 530 292 5,18
Vesiliikenne 52 1712835988 193726190 8 706 808 22275 84 362 8 813 445 4,55
Lentoliikenne 16 2751210757 554959618 1053727 56317 9167 1119211 0,20
Liikennettd palveleva toiminta 352 2499493 681 326338050 2215023 9812698 1353964 13 381 685 4,10
Posti-, kuriiri- ja jakelutoiminta 30 1102789096 367000371 825 804 2 669 75 803 904 276 0,25
Kuljetusala yhteensa 1287 11937265046 2611815413 21204089 14 642 823 6 441 948 42 288 860 1,62

Liikennettd palvelevan toiminnan runsaan 13 miljoonan euron suuruisesta tarkastuksilla 10y-
detyn harmaan talouden méaérdstd yli 9 miljoonaa euroa on tullut suurehkojen (litkevaihto yli
10 miljoonaa euroa) huolinta- ja rahtausliikkeiden salatuista tuloista. Tieliikenteen tavarankul-
jetusta harjoittavista yrityksistd 16ytyneestd runsaan 14 miljoonan euron harmaasta taloudesta
puolet on koostunut litkevaihdoltaan 100.000 ja 2.000.000 euron vilille sijoittuvista yrityksis-
ta.

Taksiliikenteessé lahinni sa latuista tuloista koostuvan harmaan talouden prosenttiosuus muo-
dostuu laskennallisesti suureksi tarkastettujen yritysten pienen palkkasumman vuoksi.

6.5.3. Kuljetusalan harmaa talous

Kuljetusalan harmaa talous on osittain tdysin ko timaista salattuine tuloineen ja p imeine palk-
koineen. Alan luonteen v uoksi sithen liittyy kuit enkin va hva ka nsainvélinen o suus. Taméa
merkitsee sitd, ettd alan kot imaiset toimijat joutuvat kilpailemaan sekd S uomessa tapahtuvan
kabotaasiliikenteen ettd ulkomaanliikenteessé ajavien ulkomaisten, joko kotimaansa edullista
verotusta tai valvonnan heikkoutta hyddyntivien liikennditsijoiden kanssa.

Maantieliikenteen tavarankuljetukseen ja huolinta-alaan liittyvdd harmaata taloutta on kisitel-
ty jiljempédnd Suo men kansainvélisen kaupan yhteydessd. Kuljetusalaa ei ole t dssé késitelty
laajemmin, koska a lan har maasta taloudesta on kesélld k& ynnistymdssd o ma erillistutkimus
Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin toimesta.

Kuljetusalan jirjestiytyneet yrittdjit ovat itse olleet huolestuneita alan harmaasta taloudesta ja
sen aiheuttamista kilpailuhaitoista. Suomen Kuljetus ja Logistitkka SKAL ry on esittényt omat
kohteensa harmaan talouden hillitsemiseksi tavaraliikennelainsaddannon yhteydessa: '’

1! Tavaraliikennelainsididénndn uudistamisen kohteet, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Sakari Backlund
11.6.2010
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1. Kaikki ko rvausta vastaan suo ritettavat kuljetukset on saatett ava liikennelupajirjestelman
valossa yhdenvertaiseen asemaan.

2. Luvanvaraisen kuorma-autoliikenteen ja traktoreilla suoritettavien kuljetusten rajapinta on
selkiytettdva lain uudistamisen yhteydessi

3. Liikenteestd vastaavan johtajan toimiminen usean yrityksen nimissé on arvioitava ja sidén-
neltavi tarkoin.

4. Asetuksen mahdollistama yrittdjien jatkokoulutus ei ole toimiva malli kdytdnnossa.

5. Ajoneuvossa mukana pidettidvédédn liikennelupaan on kirjattava ko. auton rekisterinumero
ammattiliikenteen rekisterikannasta

6. Vakavaraisuusvaateen sdd nnollinen t arkistaminen on t ervetullut uudistus, mutta t oteutus
pohdittava niin luvanhaltijan kuin lupaviranomaisen kannalta

7. Vanhat kotimaan litkenneluvat on vaihdettava automaattisesti yhteisdluviksi seuraavan uu-
sinnan yhteydessi.

8. Liikenneluparekisterid on kehitettdva siten, ettd sen sisdltdmien tietojen nojalla kuljetuspal-
velujen tarjoajan luotettavuus, laatu ja viranomaisvelvoitteiden noudattaminen o lisi avoimesti
eri sidosryhmien arvioitavissa.

Vuokraty6évoima®®?

Tyo6- ja elinkeinoministerid6 TEM:n mukaan vuokraty6téd kdytti Suomessa 18 100 yritystd sekd
julkisyhteisod ja 1 400 yksityistd kotitaloutta vuonna 2008. Vuokratyotd ki ytetdan tavallisesti
palvelualoilla, joissa kysyntéd vaihtelee eripituisten sesonkien vélilld, viikon péivina tai vuoro-
kauden aikana. Vuokratyd on tavallista my0s projektiluonteisissa teollisuuden ja rakennusalan
hankkeissa. Nyttemmin vuokratyd on levinnyt uusille toimialoille, jossa se on alkanut korvata
osittain vakituista tydvoimaa. Vuokratyd on yleistynyt Suomessa myds kuntien palvelutuotan-
nossa.

Joustavana tyon tekemisen muotona vuokratyon ennustetaan yleistyvin edelleen maassamme.
Vuokraty6ta te ettdmélld yritykset pienentévit vakituiseen t yovoimaan liittyvid tal oudellisia
riskeja tilanteessa, jossa kansainvélinen kilpailu on t iukkaa, tuotteiden elinkaaret ovat lyhen-
tyneet, ja jossa yrityksiltd vaaditaan entistd nopeampaa reaktionopeutta ja joustavuutta. Talou-
den globalisaatio on johtanut siithen tilanteeseen, ettd kotimaisilla tyomarkkinoilla yritetdan
noudattaa yhad suljetun talouden pelisééntdjd, vaikka ka nsainvélistyneilld yrityksilld on o mat
pelisdintonsa.

Vuokratyon yleisyyttd kuvastaa se, ettad syksylld 2009 tehtyjen yrityskyselyjen mukaan yli 40
prosenttia vastanneista rakennusalan yrityksistd on kéyttanyt vuokratydvoimaa. Vastaavana
ajankohtana noin 35 pro senttia ra vintola- ja matkailualan yrityksistd sekd n oin 14 pro senttia
kuljetus- ja logistiikka-alan yrityksistd o n kdy ttdnyt vuokratydvoimaa. Metalliteollisuuden
tyopaikoista 16 prosentissa oli vuokratydvoimaa Metallitydvéden Liiton kyselyjen mukaan tal-
vella 2010. Kunnista 10—15 pro senttia on hy 6dyntényt vuokratydvoimaa vuonna 2006 teht y-
jen kuntakyselyjen mukaan.

12 Luku perustuu Pekka Lithin muistioon Vuokratyovoima Suomessa 2008—10, joka on tutkimuksen liitteend 6
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Henkilostopalvelujen kotimainen tarjonta

Verohallinnon tilastojen mukaan Suo messa toimi vuonna 2008 yhteensd 1 400 tydvoimapal-
veluja tarjoavaa yritysté, joista vajaan 200 yrityksen péddtoimiala oli jokin muu kuin henkilds-
topalvelu. Esimerkkind voidaan ma inita r akennusalalle, terveydenhuollont aimu ille liike-
eldmin p alvelualoille tilastoituvat yritykset. Muille toimialoille tilastoitujen yritysten méara
vaikeuttaa my0s toiminnan viranomaisvalvontaa. Yksityinen tydvoimapalvelujen tarjonta ei
ole Suomessa endd luvanvaraista toimintaa, joskin toiminnan aloittaminen vaatii ilmoituksen
tekemistd tyosuojeluviranomaisille.

Yksityinen henkilostopalveluala on yksi nopeimmin kasvaneista toimialoista maassamme,
miké johtuu osittain alhaisesta 14htotasosta 1990-luvulla. Pelkéstddn 2000-luvulla alan yritys-
ten liikevaihdon médird on nelinkertaistunut ja henkilostd kolminkertaistunut. Vuonna 2008
toimialan litkevaihto oli noin 1,5 miljardia euroa. Ala on kuitenkin herkka talouden suhdanne-
vaihteluille. Tdtd osoittaa se, ett & henkilostopalveluyritysten liikkevaihto kasvoi noin 17 pro -
senttia vuonna 2008, mutta vuonna 2009 liikevaihto on palaamassa ennusteiden mukaan vuo-
den 2007 tasolle.

Kotimaisten vuokratydntekijoiden maara

Vuokratyontekijoiden mairdsti on Suomessa erilaisia tietoja. TEM:n laatiman selvityksen
mukaan vuokratyontekijoitd oli suomalaisissa henkildstdpalveluyrityksissd noin 100 000 hen-
ked vuonna 2008. Vero hallinnon tilastojen mukaan alan yr itysten palkansaajia o li reilusti yli
100 000 henked. Sen sijaan Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen tilastojen mukaan vuokra-
tyontekijoitd oli vain 32 000 henked.'® Samansuuruisiin lukuihin paadytain myos silloin, kun
katsotaan henkilopalveluyritysten henkilostod Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisteri
YTR:n pohjalta.

Padsyyné tilastojen vilisiin eroihin ovat erilaiset tydllisyyden kisitteet. TEM:n tilastot perus-
tuvat pitkélti yritysten antamiin tietoihin vuoden aikana palveluksessa o lleista tyontekijoistd,
joihin sisdltyvét yrityksiin palkatut ulkomaiset keikkatyontekijit. Verohallinnon tydnantajien
vuosi-ilmoituksiin perustuvissa palkansaajat iedoissa on peri aatteessa samantyyppinen | dhto-
kohta kuin TEM:n t ilastoissa, mutta verohallinnon tilastot kattavat ehkd paremmin alan yri-
tyskentén. Tosin verohallinnon tilastoissa vuokratydntekijoitd ei voida erottaa vuokrayritysten
toimistohenkilokunnasta.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen tiedot vuokratyontekijoistd perustuvat sen sijaan otan-
taan pohjautuvaan palkansaajien h aastattelututkimukseen, jossa on kuvattu ty dntekijdn todel-
lista tyollisyyttd haastatteluajankohtana (tutkimusviikon aikana), mistd syystd vuokratyonteki-
joiden maird jaa pienemmiksi kuin TEM:n tilastojen mukaan. Osa tilastojen vélisistd eroista
hévidd, kun vuokratyontekijoiden tydpanos muutetaan henkilotydvuosiksi, jotka olivat TEM:n
tilastojen mukaan 38 000 ja tydvoimatutkimuksen mukaan noin 29 000 henkilotydvuotta
vuonna 2008.

Jéljelle jadvid eroja selittdd se, ettd TEM:n ja verohallinnon tilastot sisdltdvit suomalaisiin yri-
tyksiin palkattuja ulkomaalaisia tyontekijoitd, jotka eivdt asu pysyvésti Suomessa. Ndméi tyon-
tekijat eivat kuulu tyovoimatutkimuksen piiriin. TEM:n ja verohallinnon tilastoissa yritysten
antamiin tietoihin voi siséltyd my0s paillekkaisyyksid, silld vuokratyontekijdt voivat olla tyo-

1% Vuonna 2009 vuokratydntekijdiden miira oli pudonnut tydvoimatutkimuksen mukaan 23 000 tyolliseen.
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suhteessa useamman kuin yhteen vuokrayritykseen. Toisaalta tydvoimatutkimuksessa osa
vuokratyotekijoistd voi jadda pimentoon, jos haastateltavat ovat mielténeet itsensd kayttdjayri-
tysten varsinaisiksi palkansaajiksi.

Tilastokeskuksen YTR:n perustuvat henkilostotiedot ovat ldhelld tydvoimatutkimuksesta ja
TEM:n tilastoista laskettuja henkilotydvuositietoja, koska YTR:n henkilostotiedon 1dhtdkoh-
tana on kokovuositydllisyyden késite. Tdmai tarkoittaa sitd, ettd YTR:n tilastoissa esimerkiksi
kaksi puolipdiviistd palkansaajaa muodostaa yhden tydllisen. Toisaalta YTR:n henkildstotie-
toihin on arvioitu my0s yrittdjit. Liséksi Y TR:n henkilostotieto kattaa mahdollisestit ietoja
suomalaisiin yrityksiin suoraan palkatuista ulkomaalaisista, jotka eivit sisdlly tydovoimatutki-
muksen lukuihin.

Ulkomaalaiset vuokratyontekijat

Henkilostopalveluyritysten Liitto HPL:n mukaan suomalaisissa alan yrityksissd tydskenteli
noin 2 000-3 000 ulkomaalaista vuokratyontekijdd vuonna 2008. Mééra koostuu yritysten itse
ulkomailla tuomista ja muista ulkomaalaisista t yontekijoistd. Ulkomailta p alkattujen vu okra-
tyontekijoiden midrd on lisdéintynyt suomalaisissa henkilostopalvelualan yrityksissd viime
vuosina. Tyontekijoiden todellista kokonaismiirdd on kuitenkin vaikea arvioida, silld HPL:n
kerdaamadt tiedot perustuvat kyselytutkimuksiin, jotka kattavat vain kyselyihin vastanneet hen-
kilopalveluyritykset.

Suomessa on toiminut liséksi runsaasti ulkomaille rekisterdityjd yhtidité, jotka vilittdvit maa-
hamme vuokratydvoimaa ldhialueilta kuten Baltiasta. Verohallinnon kerddmien tilastojen mu-
kaan Suomessa toimi vuonna 2008 runsaat 300 sellaista ulkomaille rekisterdityd yritystd, jotka
olivat antaneet sddnndsten mukaisen ilmoituksen ulkomaalaisesta vuokratyontekijéstd, tai jot-
ka oli tunnistettu ulkomaalaisiksi vuokratyonantajiksi muulla tavoin. Ulkomaisten vuokrayri-
tysten todellinen mééra voi olla suurempi, silld kaikki ulkomaiset yritykset eivdt anna mitidén
ilmoituksia.

Verohallinnon ulkomaalaisilta yrityksiltd saamien vuosi-ilmoitusten mukaan Suomessa tyos-
kenteli vuonna 2008 no in 1 200 ulkomailta 1dhetettyd vuokratyontekijia, jotka ovat tyosken-
nelleet Suomessa alle kuusi kuukautta. Péddosa tyontekijoistd on tullut Virosta ja Puolasta. Ul-
komaalaisten t yonantajien on a nnettava vuosi-ilmoitukset myos kaikista yli kuusi kuukaut ta
Suomessa tyoskennelleistd tyontekijoistd samalla tavoin kuin Suomessa asuvista tyontekijoista
annetaan, mutta vuokratyontekijoiden erottaminen vuosi-ilmoitusten pohjalta muista ulkomaa-
laisista tyontekijoistd ei ole helppoa.

Voidaan todeta, ettd verohallinnon t iedot ulkomaalaisista vuokratyontekijoistd ovat hyvin
heikkoja. Sddnndsten mukaisia ilmoituksia ei anneta tai ne ovat hyvin puutteellisia. Verohal-
linnossa viranomaiset tdydentdvit ulkomaisten vuokrayritysten puuttuvia ilmoituksia suoma-
laisten vuokratyonteettdjien ilmoituksilla ja pdinvastoin. Verohallinnolla ei ole kuitenkaan kat-
tavaa jdrjestelmdd, josta olisi mahdollista saada nopeastir eaaliaikaista tietoa ulkomaisista
vuokratyontekijoistd ja — yrityksistd. Sen sijaan puutteellistenkin tietojen saanti verohallinnol-
ta vaati oman projektinsa.

Viranomaisten toiminnasta vilittyy mielikuva, ettd ulkomaiseen tydvoiman vuokraukseen liit-
tyvdd toimintaa ei pystytd oikeasti valvomaan sdddoksiin sisdltyvistd laajoista vuokrayritysten
ja vuokratyon teettdjien ilmoitusvelvollisuuksista huolimatta. Kuitenkin kaikkeen ulkomaiseen
tilapdistydvoimaan (ml. vuokratyon teett @minen) liittyvid epédkohtia voitaisiin tehokkaasti ja
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yksinkertaisesti vahentdd siten, ettd kaikki Suomessa tyopalveluja tarjoavat ulkomaiset yrityk-
set ja ldhetettyjen tyontekijoiden ulkomaisten tyonantajien edustajat olisivat ennakkoperinté-
rekisterissa.'®

Tyosuojeluviranomaisten tekemien tarkastusten havaintojen mukaan tyovoimanvuokraukseen
sisdltyykin monia puutteita. Alalle on syntynyt omia laista poikkeavia kdytdntdjd esimerkiksi
tydsopimusten ehtojen ja vuosilomalain tulkinnoista. Verohallinnon tilastojen mukaan he nki-
l6stopalvelualalla toimii myds enemmain verovelkaisia riskiyrityksid kuin yritystoiminnassa
keskiméérin. Uutena piirteend on vuokratyovoimaan liittyvin alihankinnan lisdéntyminen tyo-
voimavuokrausta harjoittavien yritysten vililli, mikd ndkyy t ilinpddtoksissd ulkopuolisten
palveluostojen kasvuna.

Myos Metallityovéden Liiton luottamusmieskyselyt osoittavat, ettd vuokratydvoiman kayttdon
sisdltyy ongelmia. Keskeisimmét puutteet liittyvit voimassa o levien tydehtosopimusten nou-
dattamiseen, yhteistoimintalain noudattamiseen ja tilaajavastuulakiin liittyvien selvitysten an-
tamiseen. Vuokratyon teett &minen on ku itenkin vdhentynyt tuntuvasti vuonna 2009 johtuen
talouden taantumasta. Osasyynd ulkomaisen vuokratydvoiman pienentymiseen on se, etté asi-
antuntijoiden mukaan toiminta on siirtynyt kevyemmin sédénnellyn alihankintatydvoiman kayt-
toon.

Vuokratyovoiman kaytolld on kansantaloudessa kuitenkin merkittdvid myonteisid vaikutuksia
ja vuokrayritykset ovat térkeitd he nkiloston hankintakanavia. Yksityisille henkiloille vuokra-
ty0 tarjoaa joustavan mahdollisuuden lisé- tai sivuansioiden ansaitsemiseksi ja t oimii mahdol-
lisesti porttina vakituiseen t ydsuhteeseen. Henkilostopalveluyritysten liitto HPL:n onkin ryh-
tymissd auktorisoimaan jasenyrityksiddn. Auktorisoinnilla pyritdén nostamaan alan arvostus-
ta. Samalla vuokratyOn t eettdjit voivat paremmin t unnistaa r ehelliset ja luotettavat toimijat
markkinoilta.

7. Muut toimialat ja tulotyypit

7.1. Kauppa'®

Kauppa on kansainvilistynyt 1990-luvulta lukien. Suomeen on rantautunut suuria ulkomaisia
kauppaketjuja erityistavarakauppaan. Samalla suomalaiset kauppaliikkeet ovat laajentaneet
toimintaansa Baltian ja V endjén ka svaville markkinoille.'®® Yhteensi kaupan toimialalla oli
Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisteri Y TR:n mukaan noin 47 000 yritysté ja 58 400
yritystoimipaikkaa vuonna 2008, joiden henkildstd oli 240 000 henked ja liikevaihto 131 mil-
jardia euroa. Kansantalouden kokonaistuotannosta kauppa muodosti 10,1 prosenttia ja t yolli-
syydestd 13,1 prosenttia vuonna 2008.

164 Niilla tahoilla olisi velvollisuus huolehtia siité, ettd heiddn ulkomaisille tyontekijoille maksetuista palkoista peritidédn
lghdevero tai toimitetaan ennakonpidétys. Télla tavoin ulkomaalaiset tyontekijdt ja heiddn tyonantajansa voitaisiin saada
helpommin myos virallisten tilastojen piiriin.

1% Luku perustuu sihkoista kaupankéyntii késittelevid kappaletta lukuun ottamatta Pekka Lithin muistioon Epiviralli-
nen talous eri toimialoilla, joka on tutkimuksen liitteend

1% Lyhyen suvantovaiheen jilkeen kauppiaat uskovat jélleen erityisesti Venijin kaupan lisdéintymiseen, silld maan
talouden uskotaan kddntyneen ripeén kasvu uralle. Kysynnén odotetaan kohoavan eritoten elintarvikkeiden, kulutusta-
varoiden ja kemian tuotteiden osalta. Jarruna toimivat vain Venijén kaupan esteet.
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Kaupan keskittymistd huolimatta valtaosa (84 %) yrityksistd on Tilastokeskuksen YTR:n mu-
kaan pienid all e viiden hengen y rityksid. 5-19 henked tyollisti vain 13 pr osenttia yrityksista.
Loput kolme prosenttia t yollistivdt vahintddn 20 henked. Alan tyollisyydesti t ydvoimainten-
siivinen vahittidiskauppa muodosti 56 prosenttia, tukkukauppa 30 prosenttia ja autokauppa 14
prosenttia vuonna 2008. Kuitenkin kaupan liikevaihdosta tukkukaupan osuus oli 56 prosenttia,
véhittdiskaupan (pdivittdistavarakauppa ja muu vahittdiskauppa) 27 prosenttia ja autokaupan
17 prosenttia.

Kaupan Liitto ry:n kerddmien tilastojen mukaan kaupan to imiala on merkittédvé verot ulojen
luoja. Kaupan osuus yhteisdverojen tuotosta oli vuonna 2008 noin 5,5 miljardia euroa eli 18
prosenttia. Vilillisesti kulutuksen ja tyollisyyden kautta kauppa synnytti arviolta 73—74 mil -
jardin euron verotuotot vuonna 2009. T dstd summasta tul overot o livat 36 prosenttia, arvon-
lisiverot ja muut kulutusverot olivat 31 prosenttia ja so siaalivakuutusmaksut 30 p rosenttia.
Muiden verojen, kuten omaisuusverojen osuus oli kolme prosenttia.

Kaupan alalla vuonna 2008 alkanut suhdanteiden heikkeneminen on heijastunut eniten auto-
kauppaan ja investointihyodykkeitd vélittdvdin tukkukauppaan. My s veneiden, ko dinkonei-
den ja — ele ktroniikan seké televiestintdvilineiden myynti on pienentynyt selvésti. Pdivittdis-
tavarakaupassa vaikutukset ovat vdhdisempid. Kulutuskysyntdd o vat ylldpitdneet maltillinen
hintakehitys ja verkkokauppa. Péivittdistavarakaupan tilannetta kohensivat aukioloaikojen laa-
jennukset ja ruuan arvonlisdveron alennukset, joskin veron alennusten vaikutus voi jdida ly-
hytaikaiseksi.

Kaupan liiton mukaan suhdannenékymét ovat kuitenkin koko kaupassa vaisuja vuonna 2010.
Liiton tekemien kyselytutkimusten mukaan merkittdvé osa kaupp iaista katsoo suhdannetilan-
teensa olevan edelle en s uhteellisen heikko. Toi saalta T ilastokeskuksen litke toiminnan s uh-
dannekuvaajien mukaan kaupan myynti on kuitenkin ldhtenyt loivaan nousuun keviilld 2010.
Kehitys on ollut mydnteisintd pdivittdistavarakaupassa, mutta myds muussa v dhittdiskaupassa
ja tukkukaupassa myynti on piristynyt. Autokaupassa kehitys on ollut edelleen varsin hidasta.

7.1.1. Tekninen tukkukauppa

Tekniselld kaupalla tarkoitetaan tuotannolliseen toimintaan ja erityisesti teollisuuden tarvitse-
mien tuotteiden ja nithin liittyvien palvelujen toimittamista. Tyypillisié teknisen kaupan tuot-
teita ovat raaka-aineet, investointihydodykkeet, teollisuuskomponentit ja tuotantotarvikkeet.
Tekniselld kaupalla on tirked asema Suomen ulkomaankaupassa. Teknisen Kaupan ja Palvelu-
jen ry:n (jatkossa TKP) mukaan tekninen kauppa on noin seitsemén miljardin euron liikevaih-
dollaan yksi suurimmista kaupan toimialaryhmistd Suomessa. Ala tyollistdd yhteensd yli20
000 henkea.

Myynnin odotetaan kasvavan jo kesélla 2010 viime keséddn verrattuna, ja koko vuodesta odo-
tetaan viime vuotta selvésti parempaa. Kaupan Liiton mukaan vain kuusi pro senttia teknisen
kaupan yr ityksistd o dottaa m yyntinsd laskevan kesdlld ja ko lme pr osenttia ko ko vuonna.
Myynnin kohenemista vuositasolla odottaa kyselytutkimusten mukaan peréti kolme neljésosaa
teknisen toimialan yrityksista.
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Harmaa talous ja muut kilpailun vaaristymat Teknisen tukkukaupan kyselytutkimuksen
mukaan

Teknisen tukkukaupan yrityksille tehtiin talvella 2010 kyselytutkimus toimialan harmaasta ta-
loudesta ja muista kilpailunvédristymistd. Kysely jérjestettiin yhteistydssdé TKP:n kanssa.
Kohdeyritykset koostuivat TKP:n jasenyrityksistd, jotka edustavat liikevaihdolla ja tydllisyy-
delld mitattuna valtaosaa Suomen teknisestd tukkukaupasta. Kyselyihin vastasi 113 alan kes-
keistd y ritystd. Vast aukset edustavat liiton j dsenyritysten n dkemyksid omasta litket oimin-
taympadristostdin, mutta kyselytuloksia voidaan pitdd hyvin kattavina koko toimialan kannalta
katsoen.

Vastanneet yritykset edustivat pidasiassa pienid ja keskisuuria yrityksid. Alle kymmenen hen-
gen mikroyrityksid, jotka muodostavat yli 90 prosenttia Suomen koko yrityskentésti, oli kyse-
lyihin vastanneiden teknisen kaupan yritysten joukossa vain 14 prosenttia (Kuvio 1). Vastan-
neet yritykset edustivat ldhes kaikki teknisen palvelun toimialoja. Méaréllisesti eniten vastan-
neita oli hydrauliikkatuotteiden, pumppujen, kompressorien sekid pneumaattisten t uotteiden
kaupassa; metallitydstokoneiden ja mittauskoneiden kaupassa; talonrakennuskoneiden ja l ait-
teiden kaupassa; sdhkdlaitteiden ja tarvikkeiden kaupassa sekd puutarhakoneiden ja laitteiden
kaupassa.

Kuvio 1 Kyselyihin vastanneet teknisen tukkukaupan yritykset henkildstén kokoluokittain

Alle 10 henked,
16 kpl14 %

50- henkea,
27 kpl 24%

10-19 henkea,

20-49 henkes,
44 kpl39%
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Piilotalouden laajuus ja ilmenemismuodot

Kysely osoitti, ettd teknisen tukkukaupan yritykset eivit pidd harmaata taloutta kovin keskei-
send o ngelmana. Jonkin verran ha rmaata t aloutta ja kilpailun védristymid e siintyy ma ahan-
tuonnissa. Ongelmat liittyvét kierrdtysmaksujen ja yms. ymparistolainsdddannon laimin lyon-
teithin sekd turvallisuus- ja yms. méiérdysten vastaisten koneiden ja laitteiden maahantuontiin,
joissa on esiintynyt vairennettyjd asiakirjoja. Turvallisuusmadérdyksid laiminlyomalld tekijat
voivat saada merkittivid taloudellisia hy6tyjd, kun on kysymys satojatuhansia euroja maksa-
vista investointihyodykkeista.

Esiin tulleet tapaukset voivat liittyd uusien tai kdytettyjen koneiden ja laitteiden maahantuon-
tiin Euroo pan talousalueella (ETA) t ai koneiden j a lai tteiden m aahantuontiin ETA:n u lko-



123

puolelta.'®” Viime k ddessi laitteiden valmistajat ovat vastuussa turvallisuusvaatimuksista, ja
ettd laitteesta on o lemassa asianomaiset merkinnit, asiakirjat (EY-vaatimustenmukaisuusva-
kuutukset yms.), kdyttd- ja huolto-ohjeet. Jakelijana toimiva tukkukaupan yritys on silti osal-
taan vastuussa siitd, ettd asiakas saa tarvittavat dokumentoinnit ja turvallisen kdyton ohjeet.

Havaintoja turvallisuusméérdaysten va staisesta maahantuonnista on tehty esimerkiksi maanra-
kennuskoneiden, nosto- ja siirtolaitteiden ja moottoripydrien osa Ita. TKP:n asiantuntijoiden
mukaan on yleisesti tiedossa, ett & C E-merkint6jd ja vaat imustenmukaisuusvakuutuksia vaai-
rennetddn ja joitakin tuotteita on as etettu ka ytto- ja markkinointikieltoon puutteellisten doku-
menttien vuoksi, mutta ongelman laajuudesta ei ole tar kkoja tietoja. Osasyyni on, ettd maas-
samme esiintyy myos virallisten jakelukanavien ohi tapahtuvaa harmaata maahantuontia.'®®

Taulukko 1 Harmaan talouden ilmenemismuodot teknisessa tukkukaupassa asteikolla 5-1,
jossa 5=erittdin paljon, 4=melko yleisesti, 3=kohtalaisesti, 2=ei kovin paljon,
1=ei lainkaan (L&hde: Teknisen tukkukaupan harmaan talouden kyselyt 2010).

Vastausten | Vastausten
keskiarvo keskihajonta
Turvallisuus-, yms. méérdysten vastaisten tuotteiden maahan- 2,01 1,02
tuontia
Kierrdtysmaksujen-, yms. ympéristdlainsdddédnnon laiminlyontid | 2,01 0,88
Konkurssikeinottelua ja kertakdyttoyritysten hyvéksikayttoad 1,66 0,80
Verojen kiertdmiseen liittyvdd harmaata maahantuontia 1,57 0,79
Tuoteviddrennosten maahantuontia 1,57 0,73
Kirjanpidon ohittavaa jalleenmyyntid toisille kotimaisille yrityk- | 1,45 0,69
sille
Kirjanpidon ohittavaa jélleenmyyntid suoraan kuluttajille 1,36 0,65
Kokonaan laitonta maahantuontia (salakuljetus, yms.) 1,32 0,59

Varsinaisesti verojen kiertdmiseen liittyvdd harmaata maahantuontia, kirjanpidon ohittavaa
jalleenmyynti toisille yrityksille tai jdlleenmyynti suoraan yksityisille kotitalouksille esiintyy
teknisesséd kaup assa harmaan talouden yrityskyselyjen mukaan vain pienessd mittakaavassa.
Kyselytutkimusten mukaan tilanne on pysynyt toimialalla samanlaisena viimeksi kuluneen
viiden vuoden aika na, eikd harmaa talous ole juurikaan lisddntynyt toimialalla. Pddosa kyse-
lyihin vastanneista totesi, ettd harmaalla taloudella on vdhdinen merkitys alan kilpailuneutrali-
teettiin (Kuvio 2)

Kyselytutkimusten mukaan taloudellinen laskusuhdanne on lisénnyt kuitenkin jossain méérin
houkutuksia harmaaseen tuontiin. Ulkomaan kaupan kaksoislaskutuksesta monet teknisen
tukkukaupan yritykset ovat sitd mieltd, ettd Vendjdn kaupassa ilmié on normaali kauppatapa,
johon suomalaisten yritysten on pakko so peutua. Talousrikostorjuntaan yritykset suhtautuvat
suopeasti, silld enemmistd mielestd viranomaisten tehotarkastusiskut ja — pro jektit o vat vélt-
tamattomid. Kyselyjen perusteella alan yritykset perdavit myos k ovempia rangaistuksia talo-
usrikollisille (Kuvio 3).

17 Ks. valtioneuvoston asetus koneiden turvallisuudesta (400/2008, ns. koneasetus), joka tuli voimaan 29.12.2009.
Koneasetuksella pantiin tdytdntoon uusi konedirektiivi 2006/42/EY.

' Yrityskyselyjen mukaan harmaata maahantuontia on esimerkiksi puutarhakoneissa ja — laitteissa, moottorisahoissa,
painepesureissa, imureissa, ruiskumaalauslaitteissa, sahkotyokaluissa ja muissa ammattikdyttoon tarkoitetuissa ty oka-
luissa sekd paristoissa ja akuissa.
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Kuvio 2 Harmaan talouden ja muiden kilpailua vaaristavien tekijoiden vaikutukset teknisessa

kaupassa 2010
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Kuvio 3 Teknisen tukkukaupan yritysten vastaukset esitettyihin vaittdmiin asteikolla 5-1, 5=taysin
samaa mieltd, 4=jokseenkin samaa mieltd, 3=siltd valilta, 2=jokseenkin eri mieltd,
1=t&ysin eri mielta

Viranomaisten tehotarkastusiskut ja -projektit ovat valttaimattomia
harmaan talouden vahentamiseksi

Talousrikosten torjunnassa valvonnan lisaaminen ei pelkastaan riita,
vaan tarvitaan rangaistusten koventamista

Talouden lamakausi on lisannyt houkutuksia harmaaseen tuontiin

Yleisen arvonlisaverokannan nostaminen lisda harmaata taloutta
toimialalla

Kaksoislaskutus on Vendjan vientiin liittyva normaalikauppatapa,

johon suomalaisten on pakko mukautua kilpailukywyn sailyttamiseksi '
EU:n sisakauppaan liittyvalla arvonlisaverojen kiertamisella 585 h l

(karusellikaupat, yms.) hankitaan toimialalla merkittavia kilpailuetuja

250 3,00 3,50 400 450

Keskiarvot

7.1.2. Erikoistavaroiden vahittaiskauppa

Erikoiskaupoiksi voidaan lukea kaikki ne vahittiiskaupan toimialojen yritykset, jotka eivét ole
paivittiistavarakauppoja tai péivittiistavaroita padosin myyvid suuryksikoitd. Erikoiskauppoja
ovat esimerkiksi vaate- ja kenk dkaupat, kirjakaupat, kodintekniikka-kaupat, apteekit, lahjata-
vara- ja huonekalukaupat ja muut tiettyjen kulutushyddykkeiden myyntiin erikoistuneet vihit-
tdiskaupat.
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My®os t avaratalot harjoittavat osastoillaan er ikoistavaroiden (kdyttdtavaroiden) kaup paa sa-
moin muut suuret kaupan yksikot, joissa myydddn myos pdivittdistavaroita. Erikoiskauppaan
voidaan lukea lisdksi autokauppa, jota tarkastellaan yleensd erillisend véhittdiskaupan toimi-
alana. Erikoiskaupan Liitto ry:n Tilastokeskuksen yritys- ja t oimipaikkarekisteri YTR:sti ke-
rdédmien tilastojen mukaan toimialalla toimi runsaat 18 500 yritysté ja vajaat 22 700 yritystoi-
mipaikkaa vuonna 2007. Kaikista vahittdiskaupan yrityksisté erikoiskaupassa toimi yli 80 pro-
senttia

Toimialan liikevaihto oli 13,5 miljardia euro a, mikd muodo sti 46 pro senttia ko ko véhittéis-
kaupan liikevaihdosta, jos auto- ja polttoaineiden kauppaa e i lasketa mukaan. Alan t yollisyys
(66 000 henked) oli sen sijaan 55 pro senttia koko véhittdiskaupan tydllisyydestd. Erikoiskau-
pan liiton mukaan erikoistavaroiden kysyntd on kasvanut ja kasvaa nopeammin kuin piivi t-
tdistavaroiden kauppa. Syind ovat kulutustarpeiden muuttuminen, tulotason nousu, kulutuksen
monipuolistuminen, kansainvilistyvit kulutusmallit sekd vapaa-ajan ja siihen liittyvien harras-
tusten lisddntyminen.

Viime vuosina nopeasti kasvavia toimialoja ovat olleet kodintekniikka-, huonekalu- seké r au-
ta- ja sisustustarvikeala. Erikoiskauppojen ja -palveluiden lukumiérdn kasvu on samalla mo-
nipuolistanut alan tarjontaa. Suurin osa vihittdiskaupan yrityksistd on erikoiskauppoja, joiden
koko vaihtelee pienistd yksityisyrityksistd k ansainvélisiin ketjuihin. Méaréllisesti pddosa eri-
koiskaupoista on omistajiensa vetdmii itsendisid yhden myymaldn yrityksid. Ketjumyymaldis-
tékin pddosa on itsendisid yrityksid, mutta ne harjoittavat yhteistyotd markkinoinnissa ja kaup-
patavaroiden ostoissa.

Henkilokohtaiselle palvelulle perustuva erikoiskauppa on suure n toimipaikkalukumééransa
vuoksi kaupan alalla merkittava tyollistdjd. Henkilostomaéraltddn suurimpia myymaéloitd 10y-
tyy apteekki-, ko dintekniikka-, kirja-, vaatekaupan, h uonekalu- seké rakennus- ja si sustustar-
vikekaupan toimialoilta. Myds kaupan uudet tyopaikat ovat tulleet viime vuosina padosin eri-
koiskauppaan. Erikoiskaupassa osa-aikaisten tyosuhteiden osuudeksi on arvioitu noin 30 pro -
senttia, joskin osa-aikaisuuden lisddmiselle ole néilld ndkymin merkittdvid painetta.

Erikoiskaupan harmaa talous yrityskyselyn mukaan

Erikoiskaupan Liitto ry ja H armaa Hirvi Oy jérjestivit talvella 2010 erikoiskaupan toimiala-
jarjestdjen kautta sahkoisen yrityskyselyn harmaasta taloudesta. Vastauksia saatiin ainoastaan
vajaat 40, mitd voidaan pitdd erittdin pienend méér énd erikoistavaroiden vahittaiskaupan yri-
tysten ja to imipaikkojen maédrddn suhteutettuna. Lisdksi saadut vastaukset kesk ittyivdat muu-
tamille toimialoille. Vastaukset kertovat jotain toimialajirjestdihin kuuluvien yritysten néke-
myksistd omasta to imintaympéristostddan, mutta niiden pohjalta ei voida vetdd johtopdétoksia
koko toimialalta.

Henkilokunnan s uuruusluokittain tarkasteltuna 50 pro senttia vast anneista er ikoiskaupan yri-
tyksistd oli alle 50 hengen yrityksid. 5-19 henked tyollisti neljdnnes ja vdhintddn 20 henked
samoin neljdnnes yrityksistd. Noin5 5 prosenttia toimi paikallisilla markkinoilla. Lopuilla
markkinat ovat maakunnalliset tai valtakunnalliset. Verkkokauppaa harjoitti runsas viidennes
vastanneista. Enemmistd yrityskyselyihin va stanneista k atsoi, ettd koti- ja ulkomaisella verk-
kokaupalla ei ollut kovin suurta merkitystd heiddn edustamalla toimialalla, mikd on jossain
méadrin yllattavad (Kuvio 4).
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Kuvio 4 Koti- ja ulkomaisen verkkokaupan merkitys yrityksen toimialalla (Lahde: Erikois-
tavarakaupan harmaan talouden kyselyt 2010).
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Yrittdjiltd tiedusteltiin subjektiivisia arvioita harmaan talouden osuudesta oman t oimialansa
tuote- ja pa lvelumyynnissi. Optiikka-alan t uotteissa harmaan myynnin osuudeksi arvioitiin
tuotteesta ri ippuen 0,5-3 prosen ttia. Alan piilotalouden tuoteryhmii o livat aurinkolasit, s il-
malasit tai niiden kehykset ja linssit. Kultasepdn alalla harmaan myynnin osuudeksi arvioitiin
viisi prosenttia, mikd koostuu tuotteiden korjaus- ja huoltotdistd, verkkokaupasta ja kirpputo-
rikaupasta. Valokuvausalalla (kamerat, kuvauspalvelut) harmaan myynnin merkitys on niin
ikddn viiden prosentin luokkaa.

Terveysalan tuotteissa (luontaistuotteet) arviot harmaasta myynnista liikkuivat 0,5-3 prosentin
tuntumassa. Harmaata myynti o n e siintynyt muun muassa urheiluravinteissa, vitamiineissa,
Viron tuonnissa ja Suomessa kielletyissd mutta Ruotsissa sallituissa tuotteissa. Kodintekniikan
toimialalla (puhelimet, t ietokoneet, dénitteet) sekd kirjakauppa-alalla (kirjat, kortit, t allen-
nusmedia, paperit ja ko nttoritarvikkeet) arviot harmaasta myynnistd o vat tuotteesta riippuen
keskimééristd korkeampia (10-20 %). Tdamin lisdksi harmaata myyntid on huoneka lujen sekd
auton varaosien kaupassa.

Harvalukuisten yrittdjien ndkemyksid toimialansa harmaasta taloudesta ei voida yleistdd ko s-
kemaan koko toimialaa, joskin monet saadut vastauksista olivat linjassa vuonna 1997 silloisen
Kaupan Keskusliiton ja Verohallituksen yhteistyond toteutettujen k yselytutkimusten ka nssa.
Myo6s 1990-luvun lopulla arvioitiin, ettd harmaata taloutta esiintyy luontaistuotealalla, danit-
teiden j a t ietokonepelien myy nnissd, matkapuhelinkaupassa, ke nké-, vaat e- j a tekst iilikau-
passa, ur heiluvilinekaupassa ja o ptisten tavaroiden kuten silméd- ja aurinkolasien seka pii lo-
lasinesteiden kaupassa.

Arviot harmaan talouden osuudesta tuote- ja palvelumyynnissé o livat melko samansuuruisia
vuosina 2010 ja 1997 tehdyissa kyselytutkimuksissa. Esimerkiksi luontaistuotealalla harmaan
myynnin arveltiin olevan 5-10 prosenttia, kenkékaupassa viisi prosenttia ja matkapuhelimissa
perdti 15 pr osenttia. 1990-luvun I opulla po liisi ja verottaja selvittivit satoihin miljooniin
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markkoihin nousutta matkapuhelimien tuontia, josta arvonlisdvero oli jatetty maksamatta. Li-
saksi maassamme liikkui tuolloin kloonattuja ja varastettua matkapuhelimia, joissa oli vdédren-
netyt sarjanumerot.

Vuonna 2010 tehtyjen yrityskyselyjen mukaan pddosa vastanneista totesi, ettd harmaa talous
on hivenen lisdéntynyt viimeksi kuluneen viiden vuo den aikana, mutta silld ei ole merkittavi
kilpailua véaristdvid vaikutuksia. Pienid ongelmia o n aiheuttanut koti- ja ulkomaisten tuottei-
den ammattimainen k uititon su oramyynti ku luttajille ja k oti- ja u lkomaisten t uotteiden la i-
ton/veroton verkko kauppa. Taustalla o vat tori- ja kirpputorikaupan yleist yminen, sd hkdisten
kauppapaikkojen vaikea valvottavuus, koventunut kilpailu ja kohonneet t ydvoimakustannuk-
set virallisilla markkinoilla.

Erikoistavarakaupan yritykset suhtautuvat vastauksissaan myonteisesti harmaan talouden tor-
juntaan, kuten viranomaisten tehotarkastusiskuihin ja projekteihin seké ra ngaistusten koven-
tamiseen. To imialojen pienyritysten kilpailuedellytyksid heikentdéd kuitenkin e nemmén suur-
ten ketjujen kilpaileva toiminta ja pienten erikoisliikkeiden as ema k auppakeskuksissa. Erityi-
sesti ollaan huo lestuneita sii téd, ku inka kauppo jen uudet vuonna 2009 vo imaan ast uneet au-
kiolosddnndkset turvaavat pienten erikoistavarakaupan yrittdjien aseman suurten rinnalla (Ku-
vio 6).

Kuvio 5 Harmaan talouden kehitys erikoistavaroiden vahittaiskaupassa 2004-09
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Kuvio 6 Harmaan talouden kilpailua vaaristévat vaikutukset erikoistavaroiden vahittaiskaupassa
2004-09
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Kuvio 10 Erikoistavaroiden véhittaiskaupan yritysten vastaukset esitettyihin vaittamiin asteikol-
la 5-1, 5=tdysin samaa mieltd, 4=jokseenkin samaa mieltd, 3=silta valilta, 2=jokseenkin eri mieltd, 1=taysin eri
mielta

Kauppapaikkojen kaavoituksessatulisi ottaa nykyista laajemmin
huomicon markkinoiden toimivuuteen ja kilpailuun liittyvat tekijat

Viranomaistentehotarkastusiskut ja -projeltit ovat valttamattomia
harmaantalouden vihent3amiseksi

Talousrikostentorjunnassavalvonnan lisaaminen ei pelkastadnriita, vaan
tarvitaan rangaistusten koventamista

Yleisen arvonlisaverokannan nostaminen lisaa harmaatataloutta
toimialallamme

Tuotteiden harhaanjohtava hinnoittelu yms. Epaselvat kaupan ehdot
alheuttavat kuluttajille ongelmia alamme verkkokaupassa

Suurten kauppaketjujenmaaraava markkina-asema aiheuttaamerkittavia
kilpailun vaaristymia toimialallamme

Virostajamuualta Baltiasta tuotavientuotteiden tuctteiden tuontiin ja
jalleenmyyntiinliittyy alallamme harmaatataloutta

Piraattituotteiden tuontiin jajalle enmyyntiin littyy alallamme paljon
ongelmia

Uusientavaroiden myyntikirpputoreillaja sahkoisissa kaytettyjen
tavaroiden kauppapaikoilla ontoimialallamme yleista

Toimialamme verkkokauppaan eiliity merkittavii tervettd kilpailua
vaaristavia haittoja

Puheet kauppapaikkojen kaavoitukseen jatonttienjakoon liittyvasta
piilevistd korruptiosta ovat maassamme liioiteltuja

Vahittaiskauppojen uuden aukiololain saadokset elinkeinoharjoittajan
oikeudesta paattaalikkeensi aukioloajacistaturvaariittavasti alamme
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7.1.3. Harmaa talous ja kilpailun vaaristymat muilla kaupan toimialoilla

Eduskunnan kéynnistimén selvityshankkeen puitteissa harmaan talouden merkitystd ja vaiku-
tuksia ei mitattu laskennallisesti tai k yselytutkimuksin tarkemmin muilla kaupan toimialoilla,
mikid johtuu toimialan monimuotoisuudesta ja rajallisista tutkimusresursseista. Aiemmat sel-
vitykset osoittavat, ettd harmaata taloutta esiintyy my0s mdadrétyissé p divittdistavarakaupan
tuotteissa. 1990-luvun lopulla tehtyjen kyselytutkimusten mukaan harmaan myynnin osuus oli
esimerkiksi hedelmissi viisi pro senttia, vihanneksissa 5-10 prosenttia ja makeisissa 3-10 pro -
senttia.

Oman lukunsa muodostavat tupakkatuotteiden ja alkoholijuomien har maat markkinat, joita
kisitelty tarkemmin laittomia hyddykkeitd koskevassa selvityksessd. Selvityksessd on késitel-
ty my0s hyddykkeiden laitonta maahantuontia ja varastetun tavaran kauppaa. Uut ena 2000-
luvun erityispiirteend on etnisten kauppojen méairén kasvu katukuvassa ja niihin liittyva har-
maa tavaroiden maahantuonti ja tukkumyyntiporras. Piivittdistavarakauppa ry:n asiantuntijat
ovat nostaneet esille myds ravintoloiden harmaan tukkumyynnin (ns. HoReCa-tukkukauppa).

1990-luvulla t ehdyissé se Ivityksisséd ja k yselytutkimuksissa esiin nousivat my0s ké ytettyjen
autojen, auto-osien ja moottoriajoneuvojen kor jaukseen liittyvi p iilotalous. Kaupan vuoden
1997 kyselytutkimuksissa piilotalouden arvioitiin olevan varsinaisessa autokaupassa kymme-
nen prosenttia, varaosakaupassa 15 prosenttia ja korjaamoalalla periti 35 prosenttia. Kéteisva-
luutalla tapahtuvaan o stoon arveltiin liittyvin rikollisen rahan pesua. 1990-luvulla tehdyissa
kyselytutkimuksissa arveltiin my0s, ettd pimed kotitalouskoneiden ja kodinelektroniikan kor-
jaus on yleista.

7.1.4. Verotarkastukset ja verovelat kaupan toimialalla

Kyselytutkimusten antaman kuvan perusteella voidaan pételld, ettd kaupan toimialalla ei ole
suuria harmaasta taloudesta johtuvia ongelmia. Verohallinnon suorittamat verotarkastustulok-
set osoittavat k uitenkin muuta. Kaupan yritysten verovelat o vat p ddtoimialoista to iseksi suu-
rimmat rakennusalan jilkeen samoin kuin verohallinnon tekemien rikosilmoitusten maird. Ne
koostuvat kirjanpitorikoksista, eriasteisista v eropetoksista ja vel allisen rikoksista ja ve rorik-
komuksista. Osasyynd ilmidalueena laajuuteen on kaupan suuri kansantaloudellinen merkitys.

Kaupassa ilmoitetut mutta maksamatta jadneet arvonlisdverot o livat vuonna 2008 yhteensa
160 miljoonaa euroa, mikd oli 2,3 pro senttia kaikista ilmoitetuista veroveloista. Vihittidiskau-
passa maksamattomien arvonlisdverojen osuus oli 4,5 pro senttia (66 milj. euroa), tukkukau-
passa ja agentuuritoiminnassa ne o livat 1,4 prosenttia (66 milj. euroa) ja auto kaupassa yms.
2,6 prosenttia (29 milj. euroa) ilmoitetuista arvonlisdveroista veroista. Laskelmissa ei ole mu-
kana kokonaan ilmoittamatta jifineet arvonlisdverot harmaasta kuitittomasta suoramyynnista.

7.1.5. Sahkoéinen kaupankaynti'®®

Sdhkoinen kaupa nkdynti, 1dhinnd internetin vélitykselld kdytdva kaupankdynti on aset tunut
osaksi t avanomaista liiketoimintaa ja pdivittdisid kulutustottumuksia. Joillakin toimialoilla
sahkoinen kaupankiy nti on ldhinné aput oiminto, joka t dydentdd pa lveluiden tai tavaroiden

1% Luku perustuu Risto Waldenin muistioon Sahkoisen kaupankzynnin verotuskysymyksis, joka on liitteend 7
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myyntid kun t oisaalla se voi olla k oko liikketoiminnan pe rusta ja vé lttdméattomyys o lemassa-
ololle. Verotuskéytdnnot sdhkdisen kaupankdynnin saralla ovat suhteellisen vakiintuneita mut-
ta tulkinta-alueita ja hallinnollisia hankaluuksia voidaan edelleen tunnistaa. Harmaan talouden
harjoittamiselle sdhkdisen kaupankdynti tarjoaa mahdollisuuden toimia anonyymisti ja peittié
informaatio harjoitetun toiminnan volyymista.

Etenkin ve rkkokaupan laajentuminen voi aiheuttaa merk ittdvid muutoksia kaupan rakentee-
seen. Vuonna 2008 suo malaiset kuluttajat kiyttivdt verkkokauppaan noin 1,4 miljardia euroa,
jostanoin 20-25 pro senttia valui ulkomaille. Kymmenessid vuodessa verkkokaupan arvo on
kolminkertaistunut. Vuonna 2009 verkkokaupan arvo kohosi maassamme Vilkas Groupin las-
keman verkkokauppaindeksin mukaan 13 prosenttia taantumasta huolimatta. Myos vuosi 2010
on alkanut verkkokaupassa vahvasti ja alan ennakoidaan saavuttavan enndtykselliset kasvulu-
vut.

Verkkokauppa on vihitellen arkipdivdistynyt. T ilausméddrdt ovat kohonneet, mutta keskitila-
uksen hinta on alentunut, joten verkosta ostaminen on tullut kuluttajille entistd edullisemmak-
si. Tutkimukset osoittavat esimerkiksi, ettd entistd useampi suomalainen on valmis ostamaan
verkosta pdivittdistavaroita, kuten ruokia ja juomia. S amanaikaisesti kuluttajien vaatimukset
verkkokaupan valikoimille, t oimivuudelle ja asiakaspalvelulle ovat lisdéntyneet. Uuden pai-
osin ilmaisen markkinointikanavan verkkokaupalle kauppiaat ovat Iytineet sosiaalisesta me-
diasta.

Verkkokaupan kasvu merkinnyt lieveilmididen lisddntymistd, silld yhd useammat yritykset
kiertdvit veroja muun muassa Internetin huut okauppasivustoilla. Veroja kiertdvat yrittdjat
myyvit tuotteitaan verkkohuutokaupassa yksityishenkildiksi tekeytyen ja pimittivit tulot yri-
tyksensd kirjanpidosta. Ver kkokauppaan liittyvien ongelmien laajuutta os oittaa se, ettd esi-
merkiksi EU: n komission teett imén tutkimuksen mukaan yli puo let elektroniikkaa myyvistd
eurooppalaisista verkkokaupoista kayttdad harhaanjohtavaa hinnoittelua tai rikkoo muita kulut-
tajalakeja.

Tunnettujen t avaramerkkien ha Itijoita hdiritsevdt vuosi vu odeltae nemmédnm ydst uote-
vddrennOsten myynti I nternetissd ( nettipiratismi). E niten nettipiratismia esiintyy Y hdys-
valloissa (10 % verkkokaupasta), mutta Euroopassa laittomat markkinat ovat kasvussa, silld
verkkokauppa ei tunne rajoja. Internetissd tuotevidirennoksid voidaan kaupata nopeasti, laajalti
ja tdysin nimettomaisti, miké tekee o ngelmasta erittdin haastavan. Ténd pdivdnd vddrenndsten
kohteeksi on joutunut luksustuotteiden liséksi péivittdistavarat, lddkkeet ja erilaisten koneiden
ja laitteiden varaosat.

Sahkoisen kaupankaynnin erityispiirteet

Sdhkoisesséd kaupankdynnissd on kaksi osa-aluetta; epédsuora (off-line) ja suora (on-line) séh-
koinen kaupa nkdynti. Epédsuorassa sdhkdisessd k aupankdynnissd tavaran tai palvelun jakelu
tapahtuu kokonaan tai osittain tietoverkkojen ulkopuolella eli fyysisessd muodossa. Suorassa
sahkoisessd kaupankdynnissd kaupankohde toimitetaan tietoverkon vélitykselld asiakkaalle.
Suora sahkodinen kaupankdynti soveltuu luonnollisesti vain ns. immateriaalihyodykkeisiin eli
sellaisiin, jotka voidaan jakelua varten muuntaa digitaaliseksi. Téllaisia digitaalituotteita ovat
esimerkiksi tietokonepelit ja — ohjelmat, musiikki, kuva ja informaatiopalvelut.
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Suora sdhkdinen kaupankdynti aiheuttaa merkittivid verotuksellisia tulkintatilanteita erityises-
ti kansainvélisen tulo- ja arvonlisédverotuksen alueella. Sen sijaan epédsuoraa sdhkdistd kaupan-
kdyntid voidaan verrata posti- ja puhelinmyyntiin, joiden aiheuttamat erityisongelmat ovat vi-
hédisempia ja tulkinnoiltaan vakiintuneempia.

Sdhkoinen kaupankdynti on koettu uhkaksi hyvinvointivaltioiden tulo- ja arvonlisdverotuksen
veropohjille ja siten sddnndksid on pyritty laatimaan kansainvélisen yhteistyon keinoin. Uhka-
na p idetty veropohjan rapautu minen ei ole tot eutunut peldtyssd mittakaavassa, mihin lienee
keskeisesti vaikuttanut kuluttajien halu varmistaa omat oikeutensa kuten kuluttajansuoja.

Sdhkoiseen kaupa nkdyntiin sovelletaan t uloverotuksessa ensisijaisesti vast aavia sddnnoksié
kuin mihin tahansa liiketoimintamuotoon. Siten ei ole merkitystd toimitetaanko esim. tietoko-
nepelin kdyttdoikeus cd-levyind tai mahdollisuutena pelata t ietoverkoissa sovitun ajan. Tulo-
jen ja menojen ajalliseen kohdistamiseen ja arvostamiseen so velletaan vastaavia suoriteperus-
teisia arviointeja kuin perinteisiinkin toimitusmuotoihin.

Euroopan unioni toteuttaa sdhkdisen kaupankdynnin arvonlisdverotuksen seuraavien periaat-
teiden valossa: digitaalituotteet ovat palveluja eivitka tavaroita, yhteison alueella kulutettavat
digitaalituotteet verotetaan yhteisdssi ja yhteison ulkopuolella kulutettavia digitaalituotteita ei
veroteta yhteisossd.

Toimivaltaisen valtion tunnistaminen

Suora sdhkdinen kaupankdynti on kuitenkin 1dhtoko htaisesti riippumatonta eri toimintojensa
fyysisestd sijainnista. Siten palveluiden tarjoajalla ei valttdmattd ole varsinaista litketaloudel-
lista intressié fyysisesti asettautua tai muutoin rekisterdityé asiakkaidensa sijaintivaltioon. Tu-
loverotuksessa verot usoikeus ja tést & toim innastaan sy ntyvi kir janpito- sekd i Imoittamisvel-
vollisuudet on pyritty kohdistamaan k iintedn toimipaikan kés itteelld niille valtioille, joiden
alueella varsinaista litketoimintaa maantieteellisesti ja ajallisesti pysyvassd merkityksessd har-
joitetaan. Sd hkdisen kaupankdynnin to imintoja vé littdva kot isivu on | dhtokohtaisesti avusta-
vaa ja valmistelevaa toimintaa eikd siten muodosta k iintedd toimipaikkaa palvelimen s ijainti-
valtioon. Palvelimen s ijaintivaltiolla voi tosin o lla merkitysti k iintedn t oimipaikan méa ritta-
misessd jos palvelin tayttdd edelld esitetyn kiintedn luonteen, on myyjin méérdysvallassa ja
palvelimen kautta harjoitetaan li iketoiminnan o lennaisia toimintoja, kuten sitovia myyntitila-
uksia ja palveluiden to imituksia. Kaytdnnossd k iintedn toimipaikan muodo stuminen vastoin
myyjdtahon o maa toivetta on epdto dennikoistd. Palvelintoiminto on yksinkertaista ulkoistaa
palvelinkeskuksille ja tdtd ulkoistamispalvelua on tarjolla maailmanlaajuisesti.

Arvonlisdverolaki s isdltdd my0s k iintedn t oimipaikan ké sitteen (AVL 1 1 §). Kiinteé t oimi-
paikka madrdd arvonlisdverovelvollisuuden sekd joidenkin palveluiden verotusmaan ja verol-
lisuuden. Lihtokohtaisesti kiintedn toimipaikka késite on vastaava kuin tuloverolain ja vero-
sopimusten sddnndstenkin. Kiintedn to imipaikan muodostuminen tuloverotuksessa ei kuiten-
kaan vilttimattd samalla tarkoita kiintedn toimipaikan muodo stumista arvonlisdverotuksessa.
Paitos on kunkin verolajin osalta itsendinen. Oleellinen eroavuus on esimerkiksi varaston yl-
lapitaminen, mikd muodostaa arvonlisdverotuksessa kiintedn toimipaikan mutta verosopimuk-
sissa pelkkd varasto siséltyy ns. negatiiviseen listaan ja tulkitaan avustavaksi toiminnoksi. Ar-
vonlisdverotuksessa tavaran luovutuspaikka ja siten varaston sijainti mdirda verotusvaltion,
jolloin sijaintivaltion valintaan saattaa vaikuttaa myds arvonlisdverokantojen eroavuudet.
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Epéasuoran sdhkoisen kaupankaynnin erityispiirteita arvonlisdverotuksessa

Epédsuora sdhkoinen kaupankdynti voidaan kulutus maan tunnistamisen kannalta todentaa toi-
mituksen t osiasiaseikkojen va lossa. Epidsuoraan s dhkoiseen ka upankdyntiin s ovelletaan vo i-
massa olevia tavarakaupan sdédnndksid sellaisenaan. Tavara on myyty Suomessa, jos tavara on
tadlld kun se luovutetaan ostajalle (AVL 63.1 §). Myyjé on kuitenkin aina vero velvollinen jos
ostaja on toisen jasenvaltion kuluttaja.

Kaukomyyntisddnndsten (AVL 63 §) nojalla tulee myyjén liséksi rekisterdityd arvonlisdvero-
velvolliseksi Suomeen ja maksaa veronsa S uomen a rvonliséverolain p erusteella jos vuosi-
myynti ylittdd 35.000 euron rajan. Myyjén tulee itse v alvoa kokonaismyynnin maéraa ja tar -
vittaessa rekisterdityd. Rekisterdityminen velvoittaa kyseisissd myynneissd noudattamaan ku-
lutusvaltion verokantoja ja siten rekisterdityminen voi olla edullista eli myyntihintaa alentava
jos kulutusvaltion vero kanta o n myyj én s ijaintivaltionverokantaa a lhaisempi ja pd invastoin.
Kaukomyyntisddnndsten pe rusteella Suo messa ar vonlisdverovelvolliseksi on toistaiseksi re-
kisterditynyt yhteensd 145 verovelvollista. Rekisterdityjen masra on tasaisesti lisaantynyt:'

Vuosi 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rekisteroityjd 2 3 1 4 5 4 11 12 13 18 18 21 24 9

Yleisin rekisterdinnin peruste on valtioiden rajojen yli kdy tdva postimyynti, josta merkittava
osa tdyttdd epédsuoran sdahkoisen kaupankdynnin mééritelmén eli markkinointi ja tilaukset ta-
pahtuvat tietoverkoissa mutta tuote toimitetaan fyysisessé postipakettimuodossa.

Maahantuonnin eli yhteison ulkopuolelta tuonnin yhteydessd mahdollisesti perittdville tullille
jaarvonlisidverolle o n sd ddetty joitakin verovapaita rajoja. Tulliei peri tullimaksua yksityis-
henkilon internetistd E U:n ulkopuolelta tilaamista, yksityiskdyttoon tarkoitetuista maksullisis-
ta alle 150 euro n ldhetyksistd. Arvonlisdveroa tulli ei niin ikdén peri alle 22 euro n arvoisista
kirje- tai pakettilihetyksistd (ei koske alko holituotteita, tupakkatuotteita tai hajuvesid). Vas-
taavasti tullin ja arvonlisdveron ollessa yhteensd alle 10 eur oa, tulli ja ar vonlisdvero jatetddn
periméttd. Esitetyt verovapaat rajat merkitsevét arvonlisdverottomuutta maahantuonneissa jos
yksittdisen ldhetyksen arvo on noin 45 euroa 22 %:n verokannalla (esim. cd- tai dvd-levy) ja
noin 125 euroa 8 % :n verokannalla (esim. kirja). Joillakin toimialoilla voidaan todeta k yseis-
ten va pautusten t arjoavan yht eison u lkopuolisille toimijoille k ilpailuedun eli vé dristévén k il-
pailua.

Suoran sahkoisen kaupankaynnin erityispiirteita arvonlisaverotuksessa

Suora sdhkdinen kaupankdynti tulkitaan arvonlisdverotuksessa péddsddntoisesti sdhkdiseksi
palveluksi ja verokanta miédraytyy ldhtokohtaisesti immateriaali- ja sdéhkdisten palveluiden pe-
rusteella). Vaihtoehtoishyddykkeiden t apauksissa tulkinnalla o n suora vaikutus arvonlisdve-
roon ja samalla ku luttajahintaan vaikka tuotteen toimitusmuodolla e 1 sellai senaan o lisikaan
kuluttajalle merkitystd. Esimerkiksi mus iikin, elokuvan tai tietokonepelin t oimittaminen cd -
levyn muodossa on tavaran myyntid mutta tietoverkkojen kautta toimitettuna tietojen luovu-
tusta eli immateriaalipalvelu. Esimerkiksi tilatun lehden verottomuus ei ulotu sdhkdisesti toi-

170 Verohallitus Juha Kuusala 8.6.2010
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mitettavaan versioonsa vaan on yleisen 22 % verokannan pa lvelu. Néin huolimatta arvon-
lisdverolain liittymisperiaatteesta, tilaustavasta tai siséllon vastaavuudesta (KHO 2007/2505).

Immateriaalipalveluiden myyntimaasdannosten perusteella myyntimaaksi katsotaan ostajan
kiinted toimipaikka tai ostajan ko tivaltio jos ostaja on elinkeinonharjoittaja. Ostajan e linkei-
nonharjoittamisella ei o le merkitystd jos immateriaalipalvelu luovutetaan E U:n ulkopuolelle
eli palvelu voidaan myyda verotta yhteison ulkopuolelle. Niin ikddn kun immater iaalipalvelu
myydédédn jdsenvaltion kulut tajalle, myyjd on ver ovelvollinen. Séhkoisessd k aupankdynnissé
myyjélld on tosin vain rajoitetut mahdollisuudet péteviésti tunnistaa o stajan ar vonlisdverovel-
vollisuusasema ja sijoittautuminen.

Sahkadisten palveluiden myynnin erityisjarjestelma arvonlisdverotuksessa

Sahkoisten p alveluiden ar vonlisdverotusta ko skeva erityisjarjestelmid'’’ sadntelee erikseen
mainittujen, sahkodisessd muodossa yhteison alueelle t oimitettujen palveluiden ar vonlisdvero-
tusta. Nditd palveluita ovat (luettelo ei ole tyhjentéva):

1) verkkosivujen luovuttaminen ja isdnndinti (hosting) sekd ohjelmien ja laitteistojen etéylla-
pito,

2) ohjelmistojen luovuttaminen ja niiden paivitys

3) kuvien, kirjoitusten ja tietojen luovuttaminen seké tietokantojen antaminen kayttoon

4) musiikin, elokuvien ja pelien, myds uhka- tai rahapelien seké poliittisten, kulttuuri-, taide-,
urheilu-, tiede- tai vithdeldhetysten ja -tapahtumien toimittaminen

5) etdopetuspalvelujen suorittaminen ja

6) edelld 1-5 kohdassa mainittujen palvelujen kaltaiset palvelut.

Yhteison ulkopuolelta olevan myyjin tulee myydessddn siahkoisid palveluita yhteison alueelle
ja muille kuin elinkeinonharjoittajille rekisterdityd valitsemaansa yhteen jdsenvaltioon (tunnis-
tamisjdsenvaltio). Siten myyjd perii ostajamaan (kulutusjisenvaltio) perusteella veron ja koko
yhteison alueelle toteutuneista myynneistd kertyneet arvonlisdverot ilmoitetaan valittuun tun-
nistamisjdsenvaltioon. Myynnit ilmoitetaan kulutusjésenvaltioittain ja kulutusjdsenvaltion ve-
rokannan perust eella. Ilmoitus tulee antaa ja verot maksaa neljinnesvuosittain, neljannesté
seuraavan kuukauden 20. pdivdin mennessd. Vastaavasti tunnistamisjdsenvaltio ilmoittaa ja ti-
littdd saamansa verot edelleen kulutusjdsenvaltioille. Jos tunnistamisvaltioksi valitaan Suomi,
myyjd merkitdin Lounais-Suomen veroviraston toimesta tunnistamisrekisteriin ja myyjille
annetaan tunnistamisnumero. Ilmoitukset tulee tehdé sdhkoisesti.

Tédma yhden luukun periaate toteuttaa alkuperdisen tavoitteen, missé kuluttajille myynti yhtei-
son ulkopuolelta verotetaan yhteisdssé, ku luttajamyynti yhteison ulkopuolelle on vapautettu
verosta ja e linkeinonharjoittajien vélinen rajat ylittdva kauppa to imitetaan kdannetylld vero -
velvollisuudella.

Hallinnollisia kysymyksia

Identifiointi

Liiketoiminnan verottamisen p erusasetelma voidaan kuvat a ko Imiosaisena: litketapahtuman
osapuolten yksildiminen, tapahtumaan liittyvientulojen ja menojen méérittdminen s eké tulo-

I AVL 12a luku. Sahkoisid palveluja koskeva erityisjarjestelma, 25.11.2002/971
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jen ja meno jen kohdistaminen eri osapuolille. Suorassa sdhkoisessd kaupankdynnissi liiketa-
pahtuman osapuolten luotettava tunnistaminen on ongelmallista. Tima osapuolten identifioin-
tiongelma on erés sahkodisen kaupankdynnin laajenemista hidastavista, turvallisuuteen ja luot-
tamukseen liittyvisté tekijoistd. Erityisesti sdhkoiseen kaupankdyntiin liittyvid tur vallisuusta-
voitteita ovat autentikointi, kiistiméttomyys ja toimitusvarmuus. Osapuo lten autentikoinnilla
tarkoitetaan varmistumista siitd, ettd toinen osapuoli on juuri se, joka hinen oletetaan olevan.
Kiistdmattomyydelld pyritdin ehkdisemaén ristiriitatilanteet litketapahtuman, esimerkiksi tila-
uksen o lemassaolosta. Toimitusvarmuus o n o stajan intressid varmistua t ietoverkosta t ilatun
tuotteen so pimusehdot tédyttidvistd toimituksesta. Identifiointiongelma on yhteinen kaiken
elinkeinolainsdddannon sdhkodiseen kaupankdyntiin soveltamiselle, kuten tekijanoikeus- ja ku-
luttajasuojalainsdddédnnon alueella. Identifioinnin hataruus tarjoaa niin ikdin vil pilliselle mie-
lelle pelivaraa esimerkiksi veroparatiisien tarjoamien erilaisten anonyymipalveluiden muodos-
sa.

Sdhkoistd k aupankdyntid avoimissa tietoverkoissa kdyvén verovelvollisen tunnistus o n mah-
dollista tietyin rajoituksin. Suomen nimipalvelua (Domain Name Service, DNS) hallinnoi val-
tion vir anomainen T elehallintokeskus, jonka r ekisterdimét .fi -paétteiset domain-nimet viit-
taavat Euroopan R IPE- ja maailman la ajuisen I ANA - organisaatioiden ha llinnoimiin [ P -
osoitenumeroihin. Suomen k aupparekisteriin merkittyyn nimeen viittaavaan . fi -pai tteiseen
domain-nimeen on o ikeutettu vain k yseisen kaupparek isterinimen haltija. Toisaalta samaan
IP-osoitteeseen voi viitata monta eri domain-nimed. IP -osoitteita on mahdollista hallinnoida
siten, ettd ulkopuolisten on vaikea havaita yhden o soitteen sisilld tot eutettua toimintojen ha-
jauttamista ja tiedonsiirtoa. Internetissd on useita erilaisia ilmaispalveluja, joiden avulla voi-
daan melko kattavasti tunnistaa do main-nimen ja IP-osoitteen haltijan nimi. Nimen haltijan
litketunnuksen yksildinti ja kyseisen valtion julkisten rekisteritietojen selvittdminen tietoverk-
kojen avulla on puutteellista. Tdmén voidaan katsoa olevan merkittdva haitta niin verovalvon-
nalle kuin kuluttajansuojallekin ja siten sdhkdisen kaupankéynnin yleistymiselle. Kansainvéli-
sen liikeyhteisotunnuksen (Identification Number, TIN) kehittdminen ja sen liittdminen tieto-
verkkolinkityksin valtiokohtaisiin julkisiin rekisterdintitietoihin olisi tarkeéa.

Sdhkoisen kaupankdynnin kotisivulta tulisi ostajan tunnistaa tarjoavan yhtion rekisteriin mer-
kitty toiminimi, kot ipaikka, osoite ja rekisterinumero. Sdhkoisen kaupankdynnin e linkeinon-
harjoittajan verkkosivuilla esitettyjen yksildintitietojen kirjo on suuri ja ostajan on vaikea saa-
da patevd yksilointitieto myyjéstd. Identifiointiongelman haittoja voidaan lieventdd erilaisilla
kolmannen osapuolen varmistuspalveluilla. Kolmas osapuoli voi olla viranomainen, rahoitus-,
luottolaitos tai jokin varmistus- ja sertifikointipalveluihin erikoistunut muu taho. Tietoverkois-
sa toimii myds erilaisia veroparatiisinomaisia anonyymipalveluiden tarjoajia, joiden merkitys
hyvinvointiyhteiskunnan veropohjalle riippuu tietoverkkojen hallinnan, organisoitumisen ja
turvallisuuden toteuttamistavoista.

Informaatio

Liiketapahtumaan lii ttyvien tulojen ja me nojen m dérittdminen edellyttdd tietoa liiketapahtu-
man siséllostd, kuten rahaméérésts, tuotannontekijan tai su oritteen luovuttamisajankohdasta
sekd muista verotuksellisen sisdllon kannalta merkityksellisistd seikoista. Digitaalisessa muo-
dossa toimitettavien hyodykkeiden erityispiirteitd ovat immateriaalisuus, helppo kopioitavuus,
muunneltavuus ja kulumatto muus. Digitaalisessa muodo ssa toimitettavien hy 6dykkeiden ai-
neettomuus estdd perinteisten, fyysisiin resursseihin nojautuvien havainnointimenetelmien hy-
viksikdyton. Suoran sd hkdisen kaupankdynnin valvonnan ongelmaksi nouseekin riittdvén to-
siasia-aineiston saatavuus ja sen oikeellisuuden varmistaminen. Séhkdisten rekisterien tallen-
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nus, séilytys, selkokieliseksi saattaminen ja muuttumattomuuden varmistus on péapiirteittdin
sadnnelty kirjanpitolaissa ja ty6- ja elinkeinoministerion padtoksissa.

Valvonnan ndkdkulmasta liiketapahtumien tarkastettavuus voidaan jakaa kahteen osaan. En-
simmiinen osa-alue on informaatio, joka on esitetty kirjanpidossa ja veroilmoituksissa. T&l-
16in tarkastusmenetelmé on perinteinen: merkityksellisten tosiasioiden ja oikeusséddntdjen sel-
vittiminen ja loogisen pdite Imdn muodostaminen. Aineiston saatavuuskysymykset ko hdistu-
nevat konekielisen aineiston sdilytysaikoihin ja — muotoihin siltd osin, kun aineiston ei katsota
suoraan kuuluvan kirjanpitolaissa sdddettyyn sdilytettdvdin kirjanpitoaineistoon.

Toinen osa-alue on informaatio, jota eiole esitetty saidnndsten mukaisesti. Tosiasia-aineiston
selvittdminen suoran sdhkdisen kaupankdynnin liiketapahtumista poikkeaa olennaisesti fyysi-
sessd muodossa toteutettavan kaupankd ynnin maailmasta. Perinteisid toiselta tai kolmannelta
osapuolelta hankittavia vertailutietoja liikketapahtuman perustana o levasta reaaliprosessista on
vihin. Vilikédsien lukuméérd vihentyy, jakelusta ei synny perinteisid dokumentteja, kuten rah-
ti- ja ldhetyslistoja, eikd fyysisid varastoja ole. Mahdollisia vertailutietoja ovat ldhinni tieto- ja
maksuliikenneyhteyksistd syntyvit rekisterit. Paineet asettaa valvonta- ja rekisterdintivelvoit-
teita niin tieto- ja maksuliikennepalvelujen tarjoajille kuin muillekin infrastruktuurin tarjoajille
kasvavat siten my0s verovalvonnan vaikutuksesta. Vastaavasti veroviranomaisilla on joissakin
tapauksissa perusteltu tarve padastd kasiksi salakirjoitettuun tai muuten sédhkoisesti suojattuun
tietoon.

Sahkodisen ka upankdynnin maksujarjestelmien ke hittyminen on t oistaiseksi o llut hidasta. Sii-
hen liittyvét maksujérjestelmét voidaan luokitella kolmeen osaan: tilivelan siirto eli luottokort-
tipohjainen (pay later), tilirahan siirto eli pankkisiirto (pay now) ja digitaaliraha eli kortti- tai
ohjelmistorahapohjainen (pay before) jirjestelméd. Markkinavoittajaksi on toistaiseksi vakiin-
tunut perinteinen luottokorttimenetelmé, mika tarjoaa viranomaisille mahdollisuuden ratkaista
informaatio- ja identifiointiongelmaa siten, ettd jirjestelmiltd edellytettdisiin kansainvélisesti
kattavaa kirjanpitoketjua sekéd rekisterdinti- ja raportointivelvoitteita.

Veronkanto

Verovelvollisen yk siloinnin ja veron madrddmisen liséksi tulee veronkantojirjestelmén so vel-
tua sdhkdisen kaup ankdynnin o losuhteisiin. Tehokkaan jirjestelmin tulee varmistaa verojen
periminen siten, etteivit perimisestd aiheutuneet kulut ole kohtuuttomia. Tietoverkot madalta-
vat kansainvilisten litketoimintojen kynnystd ja nditd eri valtioiden vilisié transaktioita toteut-
taa entistd suurempi lukumaird pienen volyymin toimijoita. Veroviranomaisten tulee siten jér-
jestdd veronkanto riittdvan kevyeksi ja joustavaksi, jotta jarjestelma olisi tehokas.

Tietoverkoissa toimiva verovelvollinen on 16 yhisti maantieteellisesti sitoutunut ja suoran sih-
koisen kaupa nkdynnin tuotteet ja varastot ovat pddasiassatietoa ja immateriaalioikeuksia.
Verkkoliiketoiminnan fyysinen siirtiminen maasta ja palvelinkoneesta toiseen on vaivatonta
ja toteutettavissa ilman markkinointikanavana kiytettdvin domain-nimen ja sen takana olevan
IP-osoitteen muuttamista. Siten perinteiset veronkanto- ja sithen kuuluvat perintdtoimenpiteet
eivit sellaisenaan sovellu tietoverkkojen maailmaan. Verovelvollisen varallisuus ja tulot ovat
maantieteellisesti itsendisid ja siten verokannon toimivalta kdytdnnon tasolla heikko.

Suora sdahkdinen kaupankdynti muuttaa perinteistd tuottajalta kuluttajalle kulkevaa jakeluket-
jua. Jake luketjun viliportaiden, kut en maahantuonti-, t ukku- ja vé hittdisliikkeiden, pa Ivelui-
den tarve vdhenee ja samalla perinteisten veronkantopisteiden lukumiiré vihenee. Kansainvé-



7.2

136

lisen, fyysisessd muodossa toteutettavan kaupankdynnin veronkantopisteind kiytetdén tavalli-
sesti markkina-alueelle perustettuja tytaryhtioitd seké rajoitetun verovelvollisuuden ja kiintedn
toimipaikan méérittelyin yksiloityjd oikeushenkilditd. Suora sdhkdinen kaupankaynti luo reaa-
liaikaisen, suoran yhteyden myyjén ja ostajan vilille ja tekee veronkantopisteet ja niiden maé-
rittelyn ongelmalliseksi.

Kansainvilisen viranomaisyhteistyon haasteena on kehittdd sadddntdd ja menetelmid, joiden
avulla valtioilla o lisi mahdollisuus edesauttaa toisen valtion veronkantoa. Sdédéntdtasolla té-
maé e dellyttiisi a lueellisen se ké a ineellisen t oimivallan laajennusta. Verosopimusten, virka-
apusddnnOsten sekd kansallisen lainsddddnnon sal limin laajennuksin o lisi mahdollista joko
kantaa suoraan veroja toiselle valtiolle, avustaa toisen valtion perimistoimenpiteitd alueellaan
tai edistdd valtioiden vilistd tiedonkulkua. Suomi on solminut seuraavia kansainviliseen tieto-
jenvaihtoon sitouttavia s opimuksia: pohjoismainen vi rka-apusopimus, OECD:n vi rka-
apusopimus, E C:n direktiivi 77/799/Ety sekd asetus 218/92/ETY . Ede llisten liséksi voidaan
soveltaa tuloverosopimuksissa mainittuja, OE CD:n mallivero sopimuksen 26. artiklaa vastaa-
via tietojenvaihtoartikloja.

Y hteenveto

Sdhkoinen kaupankdynti on usealla toimialalla jo osa tavanomaista liiketoimintakokonaisuutta
ja siten médritelmalliset ongelmat eli miké toiminto-osa kuuluu sahkdisen kaupankdynnin ké-
sitteeseen ja mikd osa muuhun liiketoimintaan on hd mértynyt. Tanskan verohallinnon selvi-
tyksen mukaan noin 10 % véhittdiskaupasta arvioidaan tapahtuvan tietoverkon vilityksella.

Sdhkoisen kaupankdynnin menetelmin harjoitetun harmaan talouden muodot kehittyvit kulut-
tajatottumusten myotd. Verohallinto on toteuttanut valvontatoimenpiteitd esimerkiksi interne-
tissd kaytdvin kiytettyjen tavaroiden kaupan alueella. Havaintojen perusteella voidaan todeta
kohderyhmin vero-ongelmien rinnastuvan merkittavasti (kirppu)torikauppaan. S iten liiketoi-
minnan muodossa harjoitettua sekd varastetun tavaran kauppaa toteutetaan merkittévésti inter-
netin vélitykselld, mikd mahdollistaa laajemman ja aktiivisemman toiminnan kuin perinteinen
kaupankdyntimuoto.

Verohallinnolta edellytetdin vastaavaa seurantaa sdhkdisen kaupankdynnin muotojen verovai-
kutuksista, miké edellyttdnee erikoistumista aihealueen seuraamiseen ja tarkastamiseen. Sih-
koisen kaupankédynnin uudet ilmenemismuodot edellyttdvit aktiivista seurantaa ja monitoroin-
tia. Koska harmaan talouden toimintaan ei liity edelld esitetyn informaation tdydellista kerai-
mistd ja ilmoittamista, keskittyvit valvontaongelmat nimenomaan verovelvollisten identifioin-
tiin ja verotukseen vaikuttavien tietojen kerddmiseen. Varsinaisen toiminnan tunnistaminen ei
useinkaan vaadi erityisosaamista mutta toimijoiden yksildiminen edellyttdd valvonnalta erityi-
sid menettelytapoja. Sd hkdisen kaupankdynnin muodossa harjoitetun harmaan talouden teho-
kas valvonta edellyttdd seurannan ja valvontatoimenpiteiden toteuttamisen osalta erityistd hal-
linnollista menettelyd, mikd vastaavasti edellyttdd erikoistumista aihealueeseen.

Tilitoimistoala’?

Virallisen toimialaluokituksen mukaan taloushallintoalan palvelut jakautuvat ko Imeen alatoi-
mialaan, jotka ovat kirjanpito- ja tilinpdatospalvelu, tilintarkastuspalvelu sekd muut laskenta-

'72 Alaa on kisitelty tarkemmin Pekka Lithin muistiossa Epéavirallinen talouseri toimialoilla, joka on liitteens 5
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toimen palvelut. Tilintarkastuspalveluun kuuluu yrityksen tai yhteison tilinpaatoksen ja hal-
linnon tarkastaminen seké tilinpdatoksen vahvistaminen asiakkaan laskuun. Tilintarkastus ké-
sittdd yhteison tai sddtion tilikauden kirjanpidon, tilinpaitoksen, toimintakertomuksen ja hal-
linnon tarkastuksen. Tyonsé péatteeksi tilintarkastaja antaa tilintarkastuskertomuksen.

Tilintarkastus on keskeinen viline tilinpdédtosraportoinnin o ikeellisuuden ja a voimuuden var-
mistamisessa sekd pddomamarkkinoiden luotettavuuden takaamisessa. Tilintarkastus on tirked
osa yritysten hallinto- ja ohjausjdrjestelmdi. Tilintarkastajien antamien taloudellisten tietojen
uskottavuus on tarkedd paitsi julkisen kaupankdynnin kohteena oleville yrityksille, myos muil-
le yhteisdille. Tilintarkastaja toimii ensisijaisesti yhteison omistajien tai sen jisenten intressis-

sd, mutta tilintarkastuksesta hy 6tyvdt muut sidosryhmat, kut en velkojat ja veroviranomai-
173174175
set.

Muu laskentatoimen palvelu siséltdé yritysten ja luonnollisten henkildiden tulo- ja varallisuus-
veroilmoitusten laadinnan sekd verotukseen liittyvén neuvonnan asiakkaan laskuun. Myds asi-
akkaan edustaminen veroviranomaisten luona muissa kuin oikeudellisissa asioissa kuuluu té-
hén toimialaluokkaan. Yritysmaériltddn ja taloudellisen toiminnan laajuuden mukaan merkit-
tavédn taloushallintoalan toimiala on Kirjanpito- ja tilinpaatospalvelu. Kirjanpito- ja tilinpaa-
tospalveluja tarjoavat tilitoimistot, joita on kutsuttu arkikielessd my0s kirjanpitotoimistoiksi.

Tilitoimistojen palveluihin kuuluvat kirjanpidon ja tilinpadtoksen laadinta asiakkaan laskuun.
Kirjanpitovelvollisia ovat ldhes kaikki yhteisot sekd saétiot. Liséksi luonnollinen henkild, joka
harjoittaa liike- tai ammattitoimintaa, on toiminnastaan k irjanpitovelvollinen. Kirjanpitovel-
vollisia k oskevana yleisend ki rjanpitonormistona v oidaan pitéd ki rjanpitolakia ja as etusta.

Tamin lisdksi useissa erityislaeissa on kirjanpitoa koskevia erityissaannoksia.' ™

Juoksevan kirjanpidon ohella tilitoimistot laativat veroilmoituksia, antavat neuvontaa, hoitavat
palkkojen laskentaa, yrityksen perustamistoimia, yhtiomuodon muutoksia ja kaupparek isteri-
asioita, auttavat verosuunnittelussa, hoitavat laskutusta ja myyntireskontraa seki a vustavat
budjetoinnissa ja kustannuslaskennassa. T ilitoimistopalvelujen m onipuolisuus il menee H ar-
maa Hirvi Oy:n ja Taloushallintoliitto ry:n talvella 2010 tekemistd harmaan talouden kysely-
tutkimuksesta, johon osallistui noin 230 p d4dasiassa Ta loushallintoliittoon kuuluvaa jasenyri-
tystd (Kuvio 1).""”

' Yhteisossi ja sddtiossd on valittava tilintarkastaja ja t ehtéiva tilintarkastus til intarkastuslain, k irjanpitolain seké ky-
seistd yhteisod tai sdatiotd koskevan lain mukaisesti. Pienimmaét yhteis6t on vapautettu lakisdéteisestd tilintarkastusvel-
vollisuudesta. Tilintarkastuslaissa sdddetddn tarkemmin tilintarkastuksen sisdllosta ja tilintarkastajan velvollisuuksista.
7% KHT-tilintarkastajat hyviksyy Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta ja HTM-tilintarkastajat kaup pakama-
rin tilintarkastusvaliokunta. Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta valvoo h yvaksymiensé tilintarkastajien ja
tilintarkastusyhteisdiden to imintaa. V astaavasti k auppakamarien til intarkastusvaliokunnat valvovat o malla toiminta-
alueellaan hyviksymiéén tilintarkastajia ja tilintarkastusyhteis6ja. Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta yllapi-
tad rekisterid hyvaksytyista tilintarkastajista.

'7> Kansainvilinen kehitys on johtamassa tilinp4dtosten yhi suurempaan kansainvéliseen harmonisointiin. EU:n minis-
terineuvosto hyviksyi kesdkuussa 2002 ns. [AS-asetuksen, jossa jédsenvaltioiden julkisesti noteeratut yhtiot velvoitetaan
laatimaan konsernitilinpdatoksensa kansainvélisten tilinpaétosstandardien (IAS-standardien) mukaisesti. EU:n jasenval-
tiot voivat vapaasti padttdd myos asetuksen ja sitd kautta kyseisten standardien laajemmasta soveltamisalasta.

176 Nykyisen, vuonna 1997 annetun kirjanpitolain pohjana ovat EU:n 4. ja 7. yhtidoikeudelliset direktiivit eli niin sano-
tut tilinpddtds- ja konsernitilinpddtosdirektiivit. Ne sdéntelevit tilinpdétosten sisdltod juoksevan kirjanpidon ollessa
edelleen lahtokohtaisesti kansallisen sddntelyn alaista. Tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessd toimivan kirjanpitolau-
takunnan tehtéivind on antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain soveltamisesta. Lautakunta voi myds erityisestd syystd
myontdd madrdajaksi poikkeuksia tietyistd kirjanpitolain pakottavista sédnnoksistd. Lautakunnan yleisohjeet seké julkis-
tetut lausunnot ja poikkeusluvat ovat nahtavilla TEM:n verkkosivuilla.

"7 Kyselyihin vastanneista yrityksisti Taloushallintoliiton jiseni oli 80 prosenttia.
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Vaikka toimialaluokitus vastaa taloushallinnon palveluissa melko hyvin alan jakautumista eri
alatoimialoihin, on ta loushallintoalalla tapahtunut 1990- ja 2000-luvuilla muut oksia, joiden
vuoksi tarkkoja toimialakohtaisia rajoja on vaikea asettaa. Osa tilitoimistoista on muuttanut tai
laajentanut toimintaansa juoksevan peruskirjanpidon p itimisestd asiantuntija- ja k onsulttipal-
veluihin. Joiltain osin tilitoimistojen ja tilintarkastustoimistojen tehtévékentét ovat l1dhentyneet
toisiaan. Liséksi k iinteistdjen is &nndinti ja t ilitoimistopalvelut 16ytyvét usein samasta yrityk-
sestd.

Kuvio 1 Tilitoimistojen tuottamat palvelut, prosenttia yrityksista (L&hde: Tilitoimistoalan har-
maan talouden yrityskyselyt 2010)

Kirjanpito-ja tilinpaatospalvelut '#00,0
Veroilmoitusten laadinta ja neuvontapalvelut | 98,7
Palkanlaskenta ja siihen liittyvat palvelut M=E 5,2
Yrityksen perustamistoimet, yhﬁiimuodonmuutokset...mﬁ 91,2
Verosuunnittelu ja veronlaskentapalvelut ﬂ* 90,3
Laskutus ja myyntireskontrapalvelut — 79,3
Maksuliikenteen hoito ja ostoreskontrapalvelut — 77,5
Bubjetointi ja kustannuslaskenta _.— 64,3
Sopimusten ja todistusten laadinta “_ 49,8
Perintapalvelut e 20,3
Isanndintipalvelut -._ 17.6

Yritysvalitys, yrityskaupat ja ssukupolvenvaihdokset — 15,4

Rahoitus-ja vakuutuspalvelut s 7,9
Lakiasianpalvelutjaneuvonta mmm 7,0

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Prosenttia

Yritysten maara ja alan kehitys

Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisteri YT R:n vuositilastojen mukaan Suomessa
toimi tilitoimistopalvelussa 4 200 yritystd ja 4 370 yritystoimipaikkaa vuonna 2008. Yritys-
toimipaikkojen henkil 6std oli 10 800 henked ja liikevaihto 750 miljoonaa euroa. Vertailun
vuoksi voidaan t odeta, ettd taloushallintoalan muilla alatoimialoilla: tilintarkastuspalvelussa
ja muussa laskentatoimen palvelussa toimi noin 510 yritysté ja 580 yritystoimipaikkaa, joiden
yhteenlaskettu henkilosto oli 2 800 henked ja litkevaihto 350 miljoonaa euroa vuonna 2008.

Tilitoimistoalan kasvua kuvaa se, ettd yritysten médrd on lisddntynyt 1 000 vuodesta 1995 lu-
kien. Alan ty6llisyys on kasvanut 1,5-kertaiseksi ja litkevaihdon méérd on kaksinkertaistunut.
Kasvu johtuu yksinkertaisesti asiakkaiden eli y ritysten madrén kasvusta. S amalla tarjottujen
palvelujen kirjo on monipuolistunut. Myos juoksevan kirjanpidon ja muiden taloushallintoalan
tehtidvien ulkoistaminen on lisdéntynyt, kun yritykset ja yhteis6t ovat keskittyneet omaan
ydintoimintaansa. Arviolta 90 prosen ttia yrityksistd kdyttda ulkopuolisten tilitoimistojen pal-
veluyja (Kuviot 2-4).
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Kuvio 2 Tilitoimistoalan yritykset 1995-2008 (L&hde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokes-
kus)
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Kuvio 3 Tilitoimistoalan henkildston maaran ja liikevaihdon reaalinen kehitys 1995-2008,
ind. 1995=100 (Lahde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus).
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Yrityskoko ja sivutoiminen yritystoiminta

Valtaosa tilitoimistoista on alle 10 hengen mikroyrityksid. Vain harvalukuinen joukko yrityk-
sid tyollistdd enemmaén kuin 20 tyontekijaéd. Tilastokeskuksen Y TR:n vuositilastoihin tulleista
tilitoimistoista lihes neljdnnes (960 yritystd) tyollisti korkeintaan 0,5 henked vuositydllisyy-
den késitteelld mitaten. Tdmén lisdksi vuositilastojen ulkopuolelle jdi perdti 850 vuonna 2008
toiminnassa ollutta kirjapitopalveluja tuottavaa yritysté, joiden henkildsto oli 0,1-0,5. Ne eivét
sisdltyneet YTR:n vuositilastoihin, koska ne eivit tdyttaneet liikevaihdon minimivaatimusta (9
838 euroa).

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, ettd Tal oushallintoliiton jasenyritykset (783 tilitoimistoa)
kattavat ainoastaan vajaan viidenneksen Tilastokeskuksen YTR:n vuositilastoihin siséltyvisté
tilitoimistoista.'”® Jo's kaikki sivutoimiset alan yritykset lasketaan mukaan, oli taloushallinto-
liiton jd senyritysten o suus yrityskannastanoin 15 prosenttia. Alan markkinoista liiton jd sen-
yrityksilld on kuitenkin merkittdvd osuus liitkevaihdolla ja tyollisyydelld mitattuna, silld liiton
omien tietojen mukaan ne tarjoavat taloushallinnon palveluja arviolta 130 000 yritysti ja yh-
teisod.

Pelkdstddn Taloushallintoliiton harmaan talouden kyselyihin vastanneilla oli tilitoimistoilla
(230 yritystd) oli 31 000 asiakasta talvella 2010. Keskimédirédinen asiakasmaéra oli 130-140.
My®os asiakkaat ovat padosin pienid, silld 84 prosenttia kyselyihin vastanneiden tilitoimistojen
asiakkaista tyollisti alle kymmenen henked ja 57 prosenttia alle kolme henked yrittdjit mukaan
lukien. Asiakkaat edustavat lukuisia eri jalostus- ja palvelualojen toimialoja. Osa tilitoimis-
toista on erikoistunut madréttyjen toimialojen palvelujen tarjontaa (mm. taksiyritykset)

Kuvio 4 Tilitoimistot henkiloston kokoluokittain, prosenttia yrityksista (Léhde: Tilitoimistoalan
harmaan talouden yrityskyselyt 2010)
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178 Taloushallintoliitto on taloushallinnon palveluja yrityksille tarjoavien tilitoimistojen ja k onsulttiyritysten valtakun-
nallinen liitto. Sen tehtévéna on kehittda tilitoimistoalaa yhdessé jasenyritystensé kanssa. Liitto tarjoaa alan koulutus- ja
-tiedotustoimintaa, te kee tilito imistotarkastuksia, harjoittaa tutkimus- ja julkaisutoimintaa ja vastaa alaan liittyvésta
yhteiskuntavaikuttamisesta. Ta loushallintoliiton yhteydessé to imiva Ti li-instituuttiséétio hoitaa tilitoimistojen aukto-
risointijirjestelmad sekd vastaa alan KLT-tutkinnosta (KLT-kirjanpitéjat). Auktorisointi- ja KL T-jarjestelmien yllapi-
don asiantuntijaelimend sditidssd toimii KLT-lautakunta, jossa on edustettuna elinkeinoeldman, korkeakoulujen, vero-
hallinnon ja tilitoimistoalan asiantuntijoita.
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Kuvio 5 Tilitoimistot asiakkaiden maaran mukaan, prosenttia asiakkaista ja tilitoimistoista
(L&hde: Tilitoimistoalan harmaan talouden yrityskyselyt 2010)
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Kuvio 6 Tilitoimistojen asiakasrakenne yrityskoon mukaan, prosenttia asiakkaista (Lahde: Ti-

litoimistoalan harmaan talouden yrityskyselyt 2010).
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Kuvio 7 Tilitoimistot asiakasrakenne toimialan mukaan, prosenttia asiakkaista (Léhde: Tili-
toimistoalan harmaan talouden yrityskyselyt 2010).

Voittoa tavoittelemattomatyhteisot .— 5,2
Informaatio ja viestinta b_ 3.4
Yksityiset henkilokohtaiset palvelut — 6,7
Majoitus-ja ravitsemisala .— 4,6
Kuljetus ja varastointi .— 1.3
Tukku-ja vihittaiskauppa IS 10,5
Sosiaali- ja terveyspalvelut [— 48
Rakentaminen ._ 10,5
Liike-elaman palvelut N— 24,5
Teollisuus  E—— 10,3
Kiinteistoala .— 55
IMaa-, metsa- ja kalatalous ‘_ 6,7

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Prosenttia

7.2.1. Tilitoimistot ja harmaa talous

Taloushallintoliiton yrityskyselyissi tilitoimistoja pyydettiin ilmoittamaan asiakkaiden kirjan-
pito- ja muusta materiaalista (tositteet, tiliotteet, kassakirjat, yms.) tekemistidén havainnoista,
jotka mahdollisesti viittaavat harmaaseen talouteen. Vastaajien mukaan havaintoja ei ole tehty
kovin usein, vaan joskus ja korkeintaan silloin tdlloin. Y1i 60 prosenttia vastaajista ilmoitti, et-
td joskus tai silloin tilloin on ilmennyt osakaslainoja, jotka tuntuvat yrittdjien toistuvilta yksi-
tyisotoilta sekd h ankintoja ja kuluja, jotka vaikuttavat yrittdjan peitellyltd osingonjaolta (Ku-
vio 8).

Epdilyksid ovat joskus herdtténeet tapaukset, joissa yritys toimii vuodesta toiseen nollatulok-
sella tai miinuksella tai asiakkaat, joilta joudutaan vaatimaan toistuvasti oikeita tositteita tai
muuta materiaalia. Y1li 20 prosenttia tilitoimistoista on tdrmédnnyt joskus tapauksiin, joissa on
maksettu ylisuuria pdivirahoja ja kulukorvauksia asiakkaan henkilostolle, suoritettu suuria ké-
teisen rahan liikkeitd tai tehty tekaistulta vaikuttavia aine-, tarvike- ja tavaraostoja tai palvelu-
hankintoja. Ulkomaisille tileille tehtyja epdilyttdvid maksusuorituksia on havaittu kuitenkin
harvoin.

Keskeisimmat asiakastoimialat, joissa epdilyksid harmaasta taloudesta on syntynyt joskus tai
silloin t&lloin, edustavat enimmékseen rakennusalaa, ravitsemistoimintaa, tukku- ja vihittéis-
kauppaa sekd liike-elamén palve luja. Niistd r akennusala ja majoitus- ja r avitsemistoiminta
ovat harmaan talouden painopistettd myos muiden tutkimustulosten ja viranomaisndkemysten
mukaan. Kaikkiaan k yselyihin osallistuneista neljinnes totesi, ettd tilitoimistoilla on hyvit
mahdollisuudet tunnistaa harmaan talouden ilmi6t. 44 prosenttia vastaajista ilmoitti, ettd mah-
dollisuudet ovat vaihtelevat (Kuvio 9).

Harmaan talouden ilmi6t eivit ole lisddntyneet tilitoimistojen mukaan 2000-luvulla, vaan ehka
hieman vihentyneet. Kannattaa kuitenkin muistaa, ettd pahimmat harmaan talouden harjoitta-
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jat tai ulkomaalaistaustaiset yritykset tuskin ovat auktorisoituneiden tilitoimistojen asiakkaita.
Tormétessddn epdilyttdviin tai virheellisiin tulkintoihin tilitoimistot pyytdvét ensisijaisesti tay-
dentdvii ja korjattua materiaalia taikka pyrkivit neuvotteluteitse ratkaisuun. Vasta tdmén epa-
onnistuttua asiakassopimus saatetaan purkaa. Viranomaisille ilmoituksia tehddin harvemmin
(Kuvio 10).

Kuvio 8 Tilitoimistojen asiakkaiden kirjanpito- ja muusta materiaalista tekemé&t havainnot
harmaasta taloudesta 2009-10 (L&hde: Tilitoimistoalan harmaan talouden yritys-
kyselyt 2010).

Ei-markkinazhtoisilta vaikuttavat maksut ulkomaisille yritystileill
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epiilyttavilts
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toimialaan nihden

Muut harmaaseentalouteenviittaavat ilmist tai toiminta
Ulkopuoclisten palvelujen ostot, jotka vaikuttavat tekaistuiltatai
tarpeettomilta
Aine-, tarvike-jatavaraostot, jotkavaikuttavat tekaistuiltatai
tarpeettomilta
Suuret kiteisen rahan liikkeet
Lukuisat tilitapahtumat {myynnit, yms. } yritt3jan intre ssipiiriin kuuluvien
eriyritysten kesken

Suuret maksetut paivarahat jakulukorvaukset henkilostomaaraantai-
kuluihin nahden

Asiakasyritykseltajoudutaan vaatimaan toistuvasti cikeitatositteita,
kassakirjoja, yms.
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Kuvio 9

Kuvio 10
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Tilitoimistojen mahdollisuudet tunnistaa asiakkaiden kirjanpito- ja muusta materiaa-
lista harmaaseen talouteen viittaavat ilmidt, prosenttia vastaajista (Lahde: Tilitoimis-
toalan harmaan talouden yrityskyselyt 2010).
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Prosenttia

Tilitoimistojen toimenpiteet tarkeysjarjestyksessd, kun asiakasyrityksessa havaitaan
harmaaseen talouteen, virheellisiin tulkintoihin, yms. viittaavaa asiaa, prosenttia vas-
taajista (Lahde: Tilitoimistoalan harmaan talouden yrityskyselyt 2010).
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Enemmistd harmaan t alouden k yselyihin vastanneista t ilitoimistoista o li s itd mieltd, ettd vi-
ranomaisten tehotarkastusiskut ja valvontaprojektit ovat vélttdméttdmid harmaan talouden vi-
hentdmiseksi. Enemmistd puoltaa myds sanktioiden ja rangaistusten koventamista talousrikos-
torjunnassa. Tilitoimistot vahvistavat aiemmissa piilotalouden tut kimuksissa saadut tulokset
siitd, ettd harmaa talous ei ole vain lamakauden ilmi6, vaan piilotaloutta esiintyy suhdanneti-
lanteesta r iippumatta. Jo tdméakin vuoksi Taloushallintoliiton tulisi k iinnittdd enemmén huo-
miota harmaan talouden ilmi6ihin (Kuvio 11).

Selvd enemmistd tilitoimistoista toivoo, ettd Taloushallintoliitto ohjeistaisi tai kouluttaisi ja-
senyrityksida harmaan talouden ilmididen késittelyssd. Toisaalta tilitoimistot vastustavat sita,
ettd niille luodaan jdrjestelmdd, jossa velvoitetaan ilmoittamaan viranomaisille havaitusta
harmaasta taloudesta asiakasyritysten toiminnassa. Lahinna tilitoimistojen olisi vastaajien mu-
kaan irtisanottava heti asiakassopimus, kun epdilyjéd talousrikollisuudesta esiintyy. Syynd on,
ettd tilitoimisto voi syyllistyd rangaistavaan avunantoon salliessaan sddnndsten vastaiset kirja-
ukset kirjanpitoon.

Voidaan todeta, ettd verovelvollisen kirjanpitgjalla tai toimeksiannon saaneella ulkopuolisella
tilitoimistolla voi olla téarked asema oikean ja riittdvan kuvan saamisessa yrityksen taloudelli-
sesta tilanteesta. Virheellisen kirjanpidon avulla voidaan peittdd veropetoksia ja velallisen ri-
koksia ja kirjanpidon hévittdmiselld on mahdollista vaikeuttaa rikosten tutkintaa. Kirjanpito on
keskeinen viline yritysten toiminnan valvonnassa, silld esimerkiksi tilinpdétdstietojen pohjalta
omistajat, verottaja, velkojat ja rahoittajat (sijoittajat) voivat arvioida yrityksen taloudellista
asemaa.

Jos kirjanpitédjét ja tilitoimistot suorittavat tehtdvanséd a sianmukaisesti ja puuttuvat asioihin
ajoissa, heilld voi olla suuri merkitys talousrikosten ennaltachkaisyssé. Ikdva puoli asiassa on,
ettd kirjanpitgja tai tilitoimisto voi olla myos edesauttamassa rikoksen syntya. Oikeustieteelli-
sessé kirjallisuudessa rikoksen tekemisen muotoina erotetaan varsinainen tekijanvastuu, vélil-
linen teke minen, tekijikumppanuus ja yllytys ja avunanto. Jos k irjanpitdjd toimii r ikoksen
suunnittelijana, hdnet voidaan tuomita talousrikokseen yllytyksestd tai avunannosta tai tekijé-
kumppanina.

Rikoskumppanuuden ja avunannon erottelu perustuu si ihen, ett & miten olennaista mydtévai-
kuttava toiminta on ollut rikoksen toteutumiselle. Mikéali kirjanpitajan asema rikoksen toteut-
tamisessa on vahainen, hanet tuomitaan avunantajana. Tdma edellyttda kuitenkin, etti kirjan-
pitdjé tietdd tek ijan, tuntee rikokseen johtavan teon ja sithen mydtévaikuttavan oman toimin-
tansa merkityksen. Ulkopuolisessa tilitoimistossa vastuun kantavat padasiassa kuitenkin tili-
toimiston toiminnasta vastaavat henkilot kuten toimitusjohtaja eikd suinkaan yksittdinen kirja-
pitdja.

Esimerkiksi t ilitoimiston t oimitusjohtaja vois yyllistyd vilillisend tekijdnd velallisen r ikok-
seen, jos toimitusjohtaja antaa k irjanpitéjén t ehtévéksi védre ntdd as iakirjoja, joita ki ytetdén
toimeksiantaja-asiakkaan rikoksen tekemiseen. Useimmiten kirjanpitdjdn ja tilitoimiston mer-
kitys verorikoksissa on avustaja tai korkeintaan yllytykseen verrattava. Taloushallintoliitto on
pyrkinyt o malta osaltaan ennaltachkdisemédn mahdollisia ylilyontejd j dsenyrityksissdén tar-
kastuksia tekemadlld. Liitossa toimii my0s tarkastuslautakunta, joka organisoi tarkastukset ja
kehittd4 niiden sisaltod.'”

"7 Tarkastus sisiltis johdon haastattelun, henkiloston haastattelut seka asiakastoimeksiantojen tarkastukset hyvin tili-
toimistotarkastustavan mukaisessa laajuudessa. Tarkastaja toimittaa tarkastusraportin tarkastuslautakunnalle, joka késit-
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Taloushallintoliitto on halunnut omilla toimillaan varmistaa, etti liiton jasenyritykset ovat luo-
tettavia so pimuskumppaneita ja niilld on hy vét edellytykset toimeksiantojen ho itamiseen ja
hyvén tilitoimistotavan no udattamiseen tilitoimistoja vapaaehtoisesti auktorisoimalla ja méa-
rityin véliajoin tarkastamalla. Tilitoimistoalalle ei voida kuitenkaan luoda toimilupakéytintdja
tai kiintigjarjestelmid, mika olisi vapaan markkinatalouden p erussdéntdjen ja EU-direktiivien
vastaista, koska ne sulkisivat portteja uusien yrittdjien saapumiselta markkinoille.

Kuvio 11 Tilitoimistojen vastaukset esitettyihin vaittdmiin asteikolla 5-1, 5=téysin samaa miel-
t&, 4=jokseenkin samaa mieltd, 3=silta valilta, 2=jokseenkin eri mielt&, 1=taysin eri
mieltd (Lahde: Taloushallintoliiton harmaan talouden kyselyt 2010).
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Keskiarvo

7.3. Vuokratulot®°

7.3.1. Vuokra-asuntomarkkinat

Tilastokeskuksen rakennus- ja asuntokantatilastojen mukaan maassamme oli 764 200 vuokra-
asuntoa vuonna 2009, mika oli vajaat kolmannes asuntokannasta. Vuokra-asuntojen mééri on
viahentynyt 2000- luvun jélkipuoliskolla. Selitykseni voi olla sijoitusasuntoina o lleiden vuok-
ra-asuntojen muut taminen o mistusasunnoiksi, kun asuntojen hinnat ovat nousseet. Yhteensi

telee raportin ja antaa tarkastetulle tilitoimistolle palautteen tarkastuksesta. Tarkastukset ovat nykyisin térked osa Talo-
ushallintoliiton omaa toimintaa.
'%0 Alaa on kisitelty tarkemmin Pekka Lithin muistiossa Epavirallinen talouseri toimialoilla, joka on liitteend 5
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vuokralla asui 1 270 000 henked, eli 24 prosenttia viestostd vuonna 2008. Vuokralla asuminen
on yleisintd nuorissa ikdluokissa, silld alle 30 — vuotiaista vuokralla asui 70 prosenttia.

Suomi on vuokra-asuntovaltaisuudella mitaten Euroopan keskitasoa. Vuokralla asuvia on suh-
teellisesti eniten Saksassa ja Itdvallassa ja vihiten monissa Itd-Euroopan maissa, joissa valta-
osa maista yksityisti asuntokantansa edullisin osto ehdoin 1990-luvulla, kun sosialistinen j &r-
jestelmd murentui. Vuokralla asumisessa on eroja maiden vililld, silld esimerkiksi Ruotsissa,
Tanskassa ja Alankomaissa o n asuntoja, joiden vuok rat médrdytyvit vapailla markkinoilla.
Suomessa, Britanniassa ja Irlannissa julkinen valta vaikuttaa suoraan vuokratasoon ilman, etté
tuki annetaan kotitalouksille.

Suomessa on paljon kunnan suoraan tai epasuorasti asunto- ja kiinteistoyhtididen kautta omis-
tettuja vuokr a-asuntoja. Vuo kratuki on kohdistettu vuokr ataloyhtidille er ilaisilla raho itusjar-
jestelyilld (ko rkotuet, yms.), joilla pidetddn vuokr atasoa kohtuullisina. Vuo kra-asuville asu-
mismenojen asumismenorasite eli asumismenojen osuus kaytettivistd tuloista (noin 27 %) on
silti suurempi kuin omistusasunnoissa asuvilla. Rasite on kaikkein suurin pienituloisilla, jotka
kattavat osan vuo kramenoistaan julkisilla ensi- ja toissijaisilla tulonsiirroilla (asumistuki'®' ja

toimeentulotuki).

Taulukko 1 Asuntokannat asunnon hallintaperusteen mukaan 2005-08, 1000 kappaletta

Omis- Vuokra- Muu asunto | Yhteensid
tusasunto asunto
2005 1555972 771599 101929 2429500
2006 1598638 763400 91788 2453829
2007 1617787 764333 94385 2476505
2008 1638732 764199 96401 2499332

Maksetut vuokrat erilaisissa vuokrasuhteissa

Tilastokeskuksen tuoreimman kéytettavissd olevan kulutustutkimuksen mukaan kotitalouksien
maksamat vuokrat olivat 3,8 miljardia euroa vuonna 2006. Lukuun s iséltyvdt varsinaisten
asuntojen vuokrat, kakkosasuntojen vuokrat ja vapaa-ajan asuntojen vuokrat. Jos lukuun lisé-
tddn luontoisetuasuntojen vuokrat, nousevat maksetut vuokrat noin neljidn miljardiin euroon.
(kuvio 1) Maadréllisesti kiintedhintainen vuokr asumma o n lisdéntynyt 70 prosenttia vuosina
1985-2006. 2000-luvulla kotitalouksien maksamat vuokrat ovat kasvaneet hyvin maltillisesti.
(kuvio 2)

Tilastokeskuksen v uokratilastojen m ukaan keskimédardinen v uokrataso oli kaikissa vuokr a-
asunnoissa 9,5 euroa nelidltd vuonna 2009. Vapaa-rahoitteisissa vuokra-asunnoissa se oli noin
kymmenen euroa nelidlti ja aravavuokra-asunnoissa hieman alle yhdeksidn euroa neliotd. Paa-
kaupunkiseudulla vuokrataso o n noin ko Imanneksen ko rkeampi kuin muualla maassa. Erot
padkaupunkiseudun ja muun maan vililld ovat lisddntyneet 1990-luvulta ldhtien, silld vuokrien
nousu on ollut padkaupunkiseudulla paljon reippaampaa etenkin suhdannenousujen aikana.

'8! Erdiden asiantuntijoiden m ukaan vuokra-asuntojen asumistuki ja omistusasuntojen korkovihennykset kohottavat
osaltaan asumiskustannuksia, koska yhteiskunnan tuki valuu osittain hintoihin.
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Kuvio 1 Kotitalouksien maksamat vuokrat eri vuokra-asuntotyypeissé 2006 (Léhde: Kulutus-
tutkimus, Tilastokeskus).

Vapaa-ajanasunnon Luontoisetuasun-
vuokra177,8 milj. non vuokra 245,5
euroa _\ milj. euroa
4% 6%
Kakkosasunnon,
vuokra 108,0 euroa
3%
Varsinaisen
asunnon vuokra
3567,1 milj. euroa
87%
Kuvio 2 Kotitalouksien maksamien vuokrien maaran kehitys 1985-2006, ind. (1985=100),
(L&hde: Kulutustutkimus, Tilastokeskus).
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7.3.2. Harmaat vuokramarkkinat

Vuokratulojen pimittdminen osittain tai kokonaan on suhteellisen helppoa, koska vuokratieto-
jen antaminen on perustunut vuokranantajan o man ilmoitukseen, mikili vuokralainen ei o le
saanut tai hakenut vuokran maksamiseen julkisia tulonsiirtoja, kuten Kelan asum istukea t ai
sosiaalitoimistosta toimeentulotukea. Joskus edullinen vuokra-asunto voi toimia epévirallisena
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palkkana tai luontoisetuutena o lematta varsinainen tyosuhdeasunto. Harmaiden vuokramark-
kinoiden takana on yksityisid asuntojen omistajia, mutta myds yrityksié ja muita yhteisoja.'*

Pimeistd vuokramarkkinoista ei ole tehty maassamme selvityksid 2000-luvulla. Tosin verohal-
linnossa vuokratulot olivat yhtend painopistealueena vuonna 2008, jolloin liséyksid vuokratu-
loihin 16ytyi perdti 70 miljoonaa euroa. Samalla parannettiin asiakasohjeistuksia. IImitulleita
tapauksia vo idaan pitd kui tenkin jadvuor en huippuna.'® Asioiden selvittdmistd vaikeuttaa
ilmeisesti todellisen n dyton saa nti pimedstd vuo krauksesta. Verotoimistoissa t ehostettu va I-
vonta tutkimuksineen ja asiakkaiden kuulemisineen onkin todettu raskaaksi tuloksiin ndhden.

Pime&d asunnon vuokrausta ja vilitystd on esiintynyt myds Helsingin ja Espoon kaupunkien
vuokra-asunnoissa. Yksinomaan Hels ingissd arvio idaan, ettd rahaa liikkuu pimedssd vuokra-
uksessa vihintddn kymmenié tuhansia euroja kuukausittain ja tapauksiin on liittynyt asumistu-
en vadrinkdyttod asunno n haltijoiden taholta. Ongelmien laajuutta on vaikea selvittdd, silld
asiat tulevat esille usein sattumalta. Oman lukunsa muodostavat ulkosuomalaisten ja muiden
ulkomaalaisten harjoittama asuntojen ja kiinteistojen vuokraus Suomessa, johon voi liittyd
harmaata toimintaa. '

Myos laskennallisten ar vioiden t ekeminen p imeistd vuokramarkkinoista on h ankalaa. Yksi
mahdollisuus on verrat a kansantalouden tilinpidon mukaisia tuotos- ja tuotantotietoja asunto -
jen o mistuksen ja vuokrauksen t oimialalla verottajalle ilmoitettuihin bruttovuokratuloihin.
Kansantalouden tilinpidossa toimialan tuotos, eli vuoden aikana tuotettujen palvelujen ja tava-
roiden arvo muodostuu as untojen j a vapa a-ajan as untojen todellisista vuokr ista j a omi s-
tusasuntojen laskennallisista vuokrista'®, jotka arvioidaan vastaavanlaisten vuokra-asuntojen
vuokrien perusteella.'®

Kansantalouden tilinpidon asuntojen omistuksen ja vuokr auksen tuotantotileilld tuottajia ovat
yritykset, asuntoyhteisot, tydeldkelaitokset, kotitaloudet ja voittoa tavoittelemattomat yhteisot.
Vuonna 2008 kaikk ien tuottajasektoreiden todellisten vuokratulojen yhteenlaskettu markkina-
tuotos oli 5,6 miljardia euroa ja arvonlisdys (tuotanto) 3,6 miljardia euroa. Tuotoksen j a ar-
vonlisdyksen vilinen erotus koostuu laskennallisesta vilituotekdytdstd, johon on arvioitu kulu-
tustutkimusten mukaisia kuluerié ja asunto-osakeyhtididen tilinpdatosten mukaisia nelidmetri-
kohtaisia kuluerid.

Kotitalouksien osalta todelliset vuokratulot (markkinatuotos) olivat vajaat 2,9 miljardia ja ar-
vonlisdys (markkinatuotanto) 1,8 miljardia euroa vuonna 2008. Kansantalouden tilinpidon né-
kokulmasta katsoen laskelmia voidaan pitdé kattavina, silld ne sisdltdvét implisiittisesti myos
asuntojen vuokraukseen liittyvdn harmaan talouden. Verottajalle ilmoitettuja vuokratuloja on

182 Aarimmaisia tapauksia ovat rikollisliigojen harjoittaman seksipalvelun (prostituutio) kiytossi olevat pimeésti vuok-
ratut asunnot.

'3 Verohallinto kartoitti edellisen kerran pimeiti vuokramarkkinoita 1990-luvulla erdiden lidninverovirastojensa alueel-
la. Apuna selvitystyOssé kéytettiin asuntojen vuokraus- ja vélitystoimistoja seké Kelan asunto- ja opintotukihakemuksia.
'8 Periaatteessa Suomessa kiinteistoji ja asuntoja omistavat ovat Suomessa verovelvollisia saamistaan tuloista, mutta
he voivat olla niisté verovelvollisia my0s kotimaassaan. Maiden véliset kahdenkertaisen verotuksen estévét sopimukset
tasoittavat kuitenkin tilanteet.

'%5 Todelliset vuokrat ovat kansantalouden tilinpidossa markkinatuotosta, mutta omistusasuntojen laskennallinen tuotos
on tuotosta omaan loppukayttoon.

'% Varsinaisten asuntojen tuotoksen (asuntokannan ja nelidmetrivuokrien tulo) laskennassa kaytetizn todellisiin vuok-
riin perustuvaa luokittelu- eli niin sanottua stratifikaatiomenetelméd. Vapaa-ajan asuntojen todelliset ja las kennalliset
vuokrat perustuvat sen sijaan todellisiin asumiskustannuksiin, jotka saadaan kulutustutkimuksesta. Stratifikaatiomene-
telmén taustalla ovat talotyyppi (omakotitalo, rivi- ja ketjutalo ja kerrostalo), asunnonhallintaperuste (omistusasuntoa,
vapaarahoitteinen ja aravavuokra-asunto, yms.) ja asunnon (rakennuksen) sijaintipaikkakunta.
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kuitenkin realistisempaa verrata asuntojen omistuksen ja vuokrauksen toimialalla arvonlisayk-
seen kuin tuotokseen, silld markkinavuokrien méirittelyyn voi sisdltya tilastojen vertailua vai-
keuttavia tekijoita.'®’

Vuonna 2008 kotitalouksien (luonnolliset henkil6t) verottajalle ilmoittamat bruttovuokratulot
olivat ldhes 1,2 miljardia euroa, mikd o li vajaat 0,7 miljardia euroa p ienempi ku in k ansanta-
louden tilinpidon mukainen kotitalouksien todellisten vuokratulojen markkinatuotanto. Vuok-
ratulojen erotuksen avulla voidaan saada késitys asuntojen vuokraukseen liittyvin harmaan ta-
louden laajuudesta. Saadut tulokset osoittavat, ettd verottajalle il moitettujen vuokratulojen ja

kansantalouden t ilinpidon mukaisten t odelliset vuokratulojen vi linen erotus olisi kasvanut
vuosina 2006—-08. (taulukko 2)

Taulukko 2 Luonnollisten henkiléiden verottajalle ilmoittamat vuokratulot ja kansantalouden ti-
linpidon mukaiset kotitalouksien todelliset vuokratulot (markkinatuotanto) vuosina
2006-08 (L&hde: Verohallinnon verotustilastot 2006-08; Kansantalouden tilinpito,
Tilastokeskus).

Vuokratuloja | Verottajalle | Todelliset Vuokratulojen | Vuokratulojen
ilmoittaneet ilmoitetut vuokratulot, erotus, milj. erotus / todel-
verottajalla, vuokratulot, milj. euroa euroa liset vuokratu-
lkm milj. euroa lot, %

2006 | 241391 1046 1647 601 36,5

2007 | 242629 1089 1734 645 37,2

2008 | 252910 1172 1841 669 36,3

7.4. Laiton talous'®

Laittomalla taloudella ymmarretddn 14 htokohdiltaan rikollista toimintaa, eli sellaisten tavaroi-
den ja palvelujen t uotantoa, kuten huumausainekauppaa, joka on laissa ko konaan kielletty4.
Laittomaan talouteen luetaan myds sindnsé laillisten tavaroiden ja palvelujen tuotanto, kuten
taksitoiminta tai l48kérin ammat in har joittaminen, jota harjoitetaan lainvastaisesti ilman vi-
ranomaisten lupaa. Rajanveto laillisen ja laittoman t oiminnan vélilld voi olla silti hankalaa.
Joissakin tapauksissa laiton toiminta voi muuttua ajan myota lailliseksi. Laittoman toiminnan
kisite voi vaihdella eri maiden valilla.

Myos tavanomaisen harmaan talouden toimintamuodot ja selvésti rikollinen toiminta néyttavat
kytkeytyvén entistd kiinteimmin toisiinsa. Viranomaisten mukaan laittoman talouden toimijat
ovat siirtyneet perinteisesta rikollisuudesta talousrikosten puolelle tai rikoksilla hankittua ra-
haa on sijoitettu ndenndisesti laillisella alueella tapahtuvaan harmaaseen yritystoimintaan.
Muun muassa huumeiden ja muiden nautintoaineiden nykyisen laajuinen salakuljetus seka ul-

187 Kansantalouden tilinpidon markkinatuotos voi liioitella todellisia bruttovuokratuloja. Yksi tekija liittyy tuotoksen
laskennassa kéaytettédviin markkinavuokriin. Kaytdnnossé todellisen vuokrantason méérittelemien voi olla vaikeaa, silld
esimerkiksi tyosuhteen-, sukulaisuus- tai muun tuttavasuhteen vuoksi maksettavaksi sovitut vuokrat voivat muodostua
varsin alhaisiksi. Toinen laskelmiin keskeisesti vaikuttava tekijd on vélituotekéyttd, mika ei laskennallisuutensa vuoksi
vélttdmattd kaikilta osin vastaa verottajalle vuokratuloista tehtévid vahennyksid (mm. asuntojen vuosikorjaukset).

' Luku perustuu Pekka Lithin muistioon Laittomat tavara- ja palveluhyodykkeet muuttuvassa maailmassa, joka on
liitteend
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komaalaisten harjoittama prostituutio edellyttdavit tehokasta organisaatiota ja toiminnassa kéy-
tettdvid peiteyrityksid.

Useimmissa maailman maissa laittomien hyddykkeiden tuotantoa ei ole siséllytetty kansanta-
louden t ilinpitoon, joskin 10 viime vuoden a ikana joissakin E U-maissa o n yr itetty | aatia
ensimmaisid laskelmia laittoman talouden laajuudesta. Laittomilla hyddykkeilld voio lla
erdissd maissa taloudellisia vaikutuksia niiden aikaan sa amant uotoksen, kulutuksen ja
tulonmuodostuksen kautta laskettuna. Laittoman talouden huomiotta jittdminen saattaa
aiheuttaa tasapainotusongelmia k ansantulolaskelmissa seké heikentdd laskelmien ajallista ja
maiden vilistd vertailukelpoisuutta.

Suomessa laittoman tuotantotoiminnan tarkeimpid muotoja ovat h uumausainekauppa, pro sti-
tuutio (seksipalvelut'™) sekd maahamme salakuljettujen tuoteviirennosten, savukkeiden,
ladkkeiden ja dopingaineiden kauppa. Suomessa voi esiintyd muunkinlaista laitonta tuotanto-
toimintaa, kuten varastetun tavaran kauppaa, u hkapelitoimintaa ja luvatonta ammatinharjoit-
tamista (taksitoiminta yms.). Uusimpia laittoman talouden muotoja ovat laittoman maahantu-
lon jarjestiminen Suomeen tai edelleen muihin E U-maihin seké toimintaan liittyva salakulje-
tus ja muut oheispalvelut.'’

Téhén se lvitykseen tehtyjen laskelmien mukaan laittomien tavaroiden ja palvelujen myynnin
arvo oli Suomessa yhteensd 730-1 020 miljoonaa euroa vuonna 2009. Su mmasta huumausai-
nekauppa oli 110-210 miljoonaa euroa, seksipalvelut 350-530 miljoonaa euroa ja salakuljetet-
tujen tuotevadrenndsten, savukkeiden seké ladke- ja dopingaineiden kauppa 270 miljoonaa eu-
roa. Laittoman talouden laskennallinen arvonlisdys perushintaan oli 530—740 miljoonaa euroa,
eli kegllsantalouden tilinpidon mukaan 0,33-0,46 prosenttia kokonaistuotannosta vuonna
2008.

Valtaosa laittomista hyddykkeistd tuotetaan kotitaloussektorin toimesta, joten niistd saatavat
myyntitulot lisddvat kotitaloussektorin kdytettidvisséd olevia tuloja. Osa tuloista valuu kuitenkin
tosiasiassa ulkomaille, silld muun muassa pddosa prostituoiduista ja seksipalvelujen vilittdjista
on ulkomaalaisia.'”® Yksityisisti kulutusmenoista laittomat tavarat ja palvelut muodostavat
0,8-1,1 prosenttia, silld ko titaloudet o vat laittomien tuotteiden pddasiallisia loppukuluttajia.
Kansantalouden tilinpitoon Kkirjattavia kot italouksien kul utusmenoja li sddvit edelleen ulko-
mailta ostetut laittomat hyodykkeet, mutta niiden arvoa on mahdotonta arvioida. '

'% Seksipalvelujen omaehtoinen tarjonta maksua vastaan ei ole maassamme laitonta. Laitonta on sen sijaan paritustoi-
minta ja seksipalvelujen ostaminen alle 18-vuotiailta. Téssé selvityksessd prostituutiota on késitelty kokonaisuutena,

silld paritustoiminnan ja omaehtoisen seksipalvelujen tarjonnan erottaminen toisistaan on vaikeaa.

190 . i . . . e e e s . .
My®6s lahjonnalla voi olla odotettua suurempi merkitys kansantaloudessa, mutta nidisté toiminnoista ei ole olemassa

riittdvid perustietoja, jota voidaan hyddyntiéd kansantulolaskelmien teossa.

"I L aittoman talo uden tu otanto-osuus v astaavat S uomessa es imerkiksi te kstiili- j a v aatetusteollisuuden (Te vanake-
teollisuus) tai ilmaliikenteen kokonaistuotanto-osuuksia.

12 Niiti tuloja ei kisitelld kansantalouden tilinpidossa palvelujen tuontina vaan ulkomaille maksettuina palkkoina.

' Jos suomalaiset oleskelevat ulkomailla vuotta lyhyemmin ajan, kirjataan heidén kulutusmenonsa periaatteessa kan-
santalouden tilinpitoon. Voidaan olettaa, ettd ulkomailla kaytetyt kulutusmenot esimerkiksi seksipalveluihin ovat raha-
maédrdisesti vahintdan samaa luokkaa kuin kotimaassa, silla maérallisesti enemmistd suomalaisista miehistd ostaa prosti-
tuoitujen palveluja ulkomaan matkoillaan.
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Taulukko 1 Laittomien tuotteiden laskennallisen kulutuksen, tuotannon ja tuonnin arvo
Suomessa vuonna 2009, miljoonaa euroa.

Kulutusmenot | Arvonlisdys | Tuonti

Huumausainekauppa 107-214 69-139 37-75

8 Prostituutio 353-529 282423 .
) Salakuljetettujen savuk- | 274 176 98

keiden, lddke- ja doping-

aineiden ja tuotevéiren-

nosten kauppa

Y hteenséa 734-1 017 527-738 153-178

Kansainvéliseen kauppaan liittyva harmaa talous

Kansainvéliseen kauppaan liittyvd harmaa talous voidaan periaatteessa jakaa varsinaiseen ul-
komaankauppaan eli Suomen ja EU:n ulkopuolisten maiden vililld tapahtuvaan kauppaan ja
toisaalta EU:n sisakauppaan liittyvdin harmaaseen talouteen. Kadytinndssd niitd on usein
vaikea erottaa erityisesti iddnkauppaan liittyvissé tilanteissa, joissa Suomen rajan yli kulkeva
tavara saattaa olla tulossa jostakin toisesta EU-maasta tai sinne menossa.

Idankauppaan liittyvdt védrinkdytokset yhdistetddan yleisimmin kaksoislaskutukseen, jolla
ensisijaisesti pyritddn Vendjan tullimaksujen ja verojen vélttdmiseen ja joka ei siten suoranai-
sesti ole Suo men har maata taloutta. V iranomaisvalvonnassa paljastuneet tapaukset o vat kui-
tenkin o soittaneet, ettd kakso islaskutukseen ja muiden naapur ivaltion vero jen v élttdmiseen
tahtddvien palveluiden tuottamiseen erikoistuneet yritykset eivit ole erityisen innokkaita mak-
samaan téstd toiminnasta saamistaan tuloista veroja ja maksuja my9skddn Suomessa.

Idénkauppaan j a muihin ko Imansiin mai hin suu ntautuvaan vientiin lii ttyvistd v darinkaytok-
sistd merkittdvan ilmion muodostavat perusteettomat arvonlisaveron ennakkopalautukset
tekaistun v iennin perusteella. Kysymys voio lla tdysin t ekaistuista vientiasiakirjoista, liian
korkeaksi ilmoitetusta tavaran arvosta tai siitd, ettd viedyiksi ilmoitetut tavarat jaavét tosiasi-
assa verottomaan myyntiin EU:n alueella.

Kehittyneimmissd véadrinkdytdsmalleissa perusteettomat arvonlisdveron palautushakemukset
saattavat liittyd EU:n alueella mittavia veromenetyksid aiheuttaviin karusellikauppoihin,
joissa kidytetddn useissa valtioissa sijaitsevien to imijoiden v dlistd laskutusketjua joko ilman
tavaroita tai niiden ka nssa. Hyoty perustuu siihen, ettei kukaan vero velvollisista myyjistd
maksa arvonlisdveroa samalla kun ostajat hakevat palautusta.

Suomessa karusellikauppoja yleisempid vadrinkdytdsmuotoja ovat olleet harmaatuonti, jossa
verottomasti EU:n alueelta tuotua tavaraa myydéan pimeille markkinoille tai arvonlisaveron
pesu kiyttimillda muodollisina maahantuojina verosta vastuullisiksi jatettyja valiyhtiditd, jois-
ta tavara siirtyy marginaaliverollisena myyntini eteenpédin. Kumpaakin tapaa voidaan kayttia
my0s kolmansista maista tapahtuvan tuonnin yhteydessa.

Varsinaisen harmaan talouden ulkopuolelle sijoittuvat erilaiset laittomaan talouteen kuuluvat
kansainvilisen lii ketoiminnan muodot kuten savukkeiden ja alkoholin sa lakuljetus seké eri-
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laisten tuotevéddrenndsten tuonti tai kauttakulku. Ndama tapahtuvat usein laillisen liiketoimin-
nan yhteydessa tai sellaiseksi naamioituina.

Kansainviliseen kauppaan liittyvd harmaa t alous po ikkeaa luonteeltaan t ydvoimavaltaisten
alojen harmaasta taloudesta monessa suhteessa. Siind verotuksen ulkopuolelle jitettyjen tulo-
jen miidrd eiriipu niinkddn k dytetyn t yovoiman t yopanoksesta vaan erilaisten t aloudellisten
transaktioiden onnistumisesta. Toiminnan liikevaihto voi olla kymmenié tai satoja kertoja suu-
rempi kuin toimijoille jaavé verotettava tulo.

On usein vaikea miérittda sitd, missd madrin kysymys on Suomen ja misséd médérin jonkun toi-
sen valt ion har maasta tal oudesta. To imintaketjussa kdy tetddn yl eisesti v arsinaisten kaup-
pakumppanien li séksi hy véksi j ohonkin kolmanteen valtioon, useim miten j ohonkin ve ro-
keidasvaltioon, sijoittuneita toimijoita. Sek toiminnasta saatava taloudellinen hyoty ettd siitd
aiheutuvat verovahingot saattavat jakautua useiden valtioiden ja niissd o levien to imijoiden
kesken.

Suomen E U-jdsenyys merkitsi tullirajojen p oistumista EU:n jdsenvaltioiden v ilisesti eli s isa-
kaupasta. Tullin valvontarooli keskittyy EU:n ulkorajojen yli t apahtuvan tuonnin ja viennin
valvontaan osana EU:n tullivalvontaa. Se kokoaa kuitenkin my6s sisédkauppaan liittyvit ns. In-
trastat-tilastotiedot, jotkatuojat ja viejit on velvoitettu sille ilmoittamaan. Niitd tietoja voi-
daan EU:n asetusten mukaan kayttdd vain tilasto- ja tutkimustarkoitukseen, mutta ei sisdkau-
pan valvontaan. Tullilla on oikeus Tullilain 2 §:n nojalla puuttua myds sisdkaupan kuljetuksiin
ja t ransitoon t avaroiden maahantuontia ja maastavientid ko skevien k ieltojen ja r ajoitusten
noudattamisen valvomiseksi. Sisdkaupan valmisteverojirjestelméién ko hdistuva valvonta mu-
kaan lukien tavaroiden siirrot Suomeen ja Suomesta seki niiden varastointiluvat ja varastojen
valvonta kuuluu Tullille.

Varsinaisesti s isdkaupan valvonta o n ver ohallinnon vas tuulla. Silld o nt ukenaan VI ES-jir-
jestelmd, joka on sisdkaupan arvonlisdverotuksen valvontaa varten yhteisomaissa kehitetty
tiedon k erddimiseen ja vaihtamiseen. Yleiselld tasolla jérjestelméssd keréttdvd ja vaihdettava
tieto voidaan jakaa verovelvollisten r ekisteritietoihin ja kauppatietoihin. Rekisterdintitietoja
kiytetddn yhteisokauppaa harjoittavien verovelvollisuuden t arkistamiseen ja kauppatietoja
vertailutietona verovalvonnassa. Myds suomalaisten yhteenvetoilmoitusten tiedot toimitetaan
VIES-jirjestelmén a vulla a siakkaiden r ekisterdintimaahan t iedoksi. Suomisa a verovalvon-
tansa t ueksi mui lta yhteisdmailta vastaavasti tiedot o mien arvo nlisdverovelvollistensa t eke-
mistd yhteisdhankinnoista.

Tullin ja verohallinnon valvontayhteistyd on valvonnan kannalta vélttimétonta. Téma koskee
erityisesti viennin perusteella tehtdvid arvonlisdveron palautuspédtoksid, jotka verohallinto te-
kee, mutta jotka perustuvat tullin ainakin per iaatteessa tarkastamiin vientiasiakirjoihin tai -il-
moituksiin seki fyysiseen viennin valvontaan.

Suomesta v ietdvddn ja Suomeen tuotavaan tavaraan ko hdistuvia ilmoitus- ja valvontamenet-
telyjd on selostettu liitteessé 10.

8.1. Suomen Vengjan vientiin liittyva harmaa talous

8.1.1. Suomen vienti, jalleenvienti ja transitokuljetukset Vendjalle
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Vendjd onerds Suomen t drkeimmistd kauppakumppaneista. Vuonna 2009 Vendjdn o suus
Suomen viennistd oli 9 % ja tuonnista 16 %. Vendjd oli Suomen kolmanneksi suurin vienti-
markkina Saksan ja Ruotsin jdlkeen ja suurin tuontimaa. Vield vuonna 2008 Veniji o li Suo-
men suurin kauppakumppani sekd viennissd ettd tuonnissa. T aloudellisen laman seurauksena
Suomen ja Venédjan vilinen kauppa supistui jyrkdsti vuonna 2009. Suomen tullin tietojen mu-
kaan Suomen viennin arvo Venijille viheni 47 % ja oli suuruudeltaan 4 mrd. euroa'”*

Suomen tarkeimmét vientiartikkelit ovat sihkokoneet ja laitteet, teollisuuden koneet, kemialli-
set aineet ja tuotteet sekd autot.'”> Merkittivi osa tistid viennistd muodostuu jélleenviennisti,
joka tarkoittaa sitd, ettd Suomessa oleva yritys tuo Suomeen ko Imannesta valtiosta tuotetta,
jonka se vie edelleen Vengjille j alostamatta tuotetta mitenkddn edelleen mahdollisesti uudel-
leenpakkausta ja vendjénkielisid kdyttoohjeita lukuun ottamatta. Suomen ldpi Venéjille kulkee
lisdksi merkittdvd madrd tavaraa transitokuljetuksina, joita ei kirjata Suomen tuonti- eikd vien-
titilastoihin.

Jalleenviennin osuuden tarkka mdérd ei ole suoraan tilastoista laskettavissa. Suomen Pankin
tutkijat Simon-Erik Ollus ja Heli S imola ovat arvioineet jdlleenviennin méérdi vertaamalla
alakohtaisia ulkomaankauppatilastoja suo malaiseen tuot antoon j a Suo men o maan kulutuk-
seen. Heidén laskelmiensa mukaan jélleenviennin osuus Suomen Vendjdn-viennistd oli vuon-
na 2005 noin 28 %. Jall eenviennin v uotuinen kasvuvauhti oli v uosina 2000 — 2005 kes -
kimiirin 53 % kun koko Venijin viennin vuotuinen kasvuvauhti oli samana aikana 19 %. '
Vuonna 2008 jilleenviennin osuus Vendjin viennistd oli Tullihallituksen arvion mukaan n. 30
%.""7 Vuoden 2009 aikana tirkeiden jilleenvientitavaroiden kuten autojen, puhelimien ja ko-
dinkoneiden vienti Venéjélle on kuitenkin supistunut selvdsti kokonaisvientid enemmin, joten
jalleenviennin osuus oli putoamassa 20 prosentin tuntumaan.'*®

Merkittivid jilleenviennin kohteena o vat olleet esimerkiksi autot, kodinkoneet, matkapuheli-
met ja muu elektroniikka.. Vuonna 2008 Vendjille vietiin muualla valmistettuja henkildautoja
1,3 miljardin eur on arv osta. Jélleenviedyn viihde-elektroniikan arvo nousi 180 milj. euron
paikkeille. Seuraava kuvio on Tullihallituksen vuotta 2008 koskevasta selvityksesté:

194 BOFIT viikkokatsaus 10 11.3.2010 http://www.bof.fi/NR/rdonlyres/BB52BOE0-D2AA-4237-A4DF-
7F4758EBB83A/0/v201010.pdf

'3 Tullihallitus: Suomen ja Venijan vilinen kauppa, Maa- ja toimialakatsaukset 2009
http://www.tulli.fi/fi/suomen tulli/ulkomaankauppatilastot/tilastokatsaukset/maat/vuodet/liitteet/Maat 2009.pdf
196 Simon-Erik Ollus and Heli Simola: Finnish re-exports to Russia, BOFIT Online 5/2007, s. 10
http://www.bof.fi/NR/rdonlyres/DA60D822-B696-4F7F-934E-6EB30E415B59/0/bon0507.pdf

97 Arviolta 30 % viennisti Venijille jalleenvientii vuonna 2008. Tullihallitus, Tilastoyksikké 9.2.2010
http://www.tulli.fi/fi/tiedotteet/ulkomaankauppatilastot/muut katsaukset/2010/jalleenvienti08/index.html

'8 Tullihallitus, Tilastoyksikko: Suomen vienti ja tuonti vahenivit kolmanneksen vuonna 2009, Tiedote 9.2.2010
http://www.tulli.fi/fi/tiedotteet/ulkomaankauppatilastot/tiedotteet/kuluvavuosi/tiedote09022010/index.html
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Kuvio 1. Jalleenvienti Yendjdle v. 2008; tarkeimmat tavararyhmat
(rretkapuhelimien jalleermiennin arvo epdvarra; atk-latteiden ja

kodinkoneiden jalleerwiennissd erilaisia laskent atapaja)
milj. euraa

1400

1200 +

Autat hdatha- Fadot, Kottaloos  Ati-laittest  Paeti- “white I [EE N kdsi- Digitaali-
pubelima  telewsiot koneat ENG walmi stest tyiha kamerat
Y.

Jilleenvienti on kasitteellisesti erotettava transitokuljetuksista, joissa tuotteet kuljetetaan
Suomen kautta Vendjille. Tuotteita voidaan séilyttad tadlld véliaikaisesti tullivarastoissa, mut-
ta niitd ei kirjata tullitilastoihin tuonniksi eikd vienniksi.

Suomi o n Ve ndjin u lkomaankaupalle merkittdvd kanava. Suomen kautt akulkureitisté, joka
kulkee péddasiassa Kotkan, Haminan, Hangon, Turun ja Helsingin satamien kautta maanteitse
itdén, on muodostunut pééreitti arvokkaiden tavaroiden kuljetuksissa Euroo pan unionin alu-
eelta Vendjille. Vuonna 2008 Vendjan ulko maankaupan tuonnin ar vosta yli 15 % (noin 39
miljardia euroa, josta transiton osuus noin 31 mrd. euroa ja Suomen viennin osuus noin 8 mrd.
euroa) kuljetettiin Suomen kautta Venijalle.'”’

Transitokuljetusten luonteessa tapahtui merkittivd muutos Vendjan vuoden 1998 talouskriisin
ja ruplan arvon romahtamisen jélkeen. Tdlloin alkoiuusi lisdarvologistiikan (Value Added
Logistics VAL) kausi, jota eletddn edelleen. Lisdarvopalvelut kohdistuvat erityisesti konttilii-
kenteeseen, joka saapuu Suomen satamiin tai Transs iperian rataa pitkin Kiinasta, Japanista,
Taiwanista ja Eteld Koreasta. Kontteja puretaan ja varast oidaan Suomessa ja t avarat ldhtevét
eroteltuina tai yhdisteltyind erind takaisin Vengjille.**’ Tuotteisiin kohdistuu Suo messa kulje-
tusta, varastointia ja muita ns. lisdarvopalveluja ja ne saattavat viipyd eripituisia aikoja t&alla
olevissa tullivarastoissa.

Transitokuljetukset ovat 2000-luvulla kasvaneet voimakkaasti vuoteen 2008 saakka:*"'

19 Antti Posti, Pentti Ruutikainen, Eeva-Leena Haapakangas, Ulla Tapaninen: Tralia — Transitoliikenteen lisaarvopal-
velut, Turun Yliopiston merenkulkualan koulutus- ja tutkimuskeskuksen julkaisuja B 164 2009, s.6
https://oa.doria.fi/bitstream/handle/10024/44986/MKKB164.pdf?sequence=1

2% Jaakko Kilpeldinen: Development of Transit Traffic via Finland 1997 — 2003, Lappeenranta University of Technol-
ogy, Northern Dimension Research Centre, Publication 8, Lappeenranta 2004, s.26
https://oa.doria.fi/bitstream/handle/10024/31050/TMP.objres.317.pdf?sequence=1

91 Antti Posti, Pentti Ruutikainen, Eeva-Leena Haapakangas, Ulla Tapaninen: Tralia — Transitoliikenteen lisdarvopal-
velut, Turun Yliopiston merenkulkualan koulutus- ja tutkimuskeskuksen julkaisuja B 164 2009, s.43
https://oa.doria.fi/bitstream/handle/10024/44986/MKKB164.pdf?sequence=1
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Suomen itédtransiton kehitys kuljetusmuodoittain vuosina 19982008, tuhatta tonnia. (Merenkulkulaitos
2009a, 2008b; Tilastokeskus 2006; Tullihallitus 2009a, 2008a; VR Cargo 2009, 2008)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Meri 1523 825 1234 1689 1814 2207 2638 2612 2740 3517 3996
Rautatie 359 230 223 237 211 202 234 197 120 120 400
Maantie 1379 806 1182 1402 1664 2127 2950 2780 2947 3694 3802
Rautatie ja

maantie yht.
1738 1126 1405 1639 1875 2329 2724 2977 2860 3637 4202

Transitoliikenteessé itdén kuljetettujen tavaroiden ar vioitu k okonaisarvo laski vuonna 2009

noin 53 prosentilla jidden 14,4 miljardiin euroon, kun se vuotta aikaisemmin oli 1dhes 31 mil-
jardia euroa. Arvon laskuun vaikutti eniten Venéjélle Suomen kautta vietyjen henkildautojen
médrin vihe neminen, joka supisti transiton arvoa lahes 7,5 miljardilla eurolla®” Alla oleva
kuvio on Tullihallituksen tiedotteesta 9.2.2010.

Kuwvio 2 Maantietransito; vienti itaan v. 2000 tavararyh mittain
imilj. eurca)

E lintardk keet;

Erittel etn &t n; AT AN 3

1 236, 9%

Kemian teoll.
tuottest; 1 283, 2%

Mot 2 096; 15 %
Muut 3 631; 25 %

hut koneet,
laittest ja

kuljetuzvalineet,
3EYS 25 %

Radio- televizio-ja
tietak onelaitteet;
2028 14 %

Seka jélleenviennin etté transitokuljetusten voimakkaan kasvun syind on pidetty Suomen te-
hokasta logistiikkajdrjestelmid sekd kuljetusten ja varastojen turvallisuutta ldhelld Ve ndjda.
Kansainvilisessd kaupassa yleistyneen jélleenviennin yhtend perusvaikuttimena on p idetty
my0ds ns. asymm etrista informaatiota, jossa voidaan hyddyntdd jalleenviejéni toimivan maan
erityistietimysti esimerkiksi vientikohteen markkinoista.*"’

Jalleenviennin kasvu herattdd kysymyksen, miksi tavaroita kannattaa tuoda Suomen kautta ja
monissa tapauksissa vielda maksaa suomalaiset tulli-, varastointi- ja muut maksut? Yksi selitys on
todennékoisesti Vendjan heikko logistiikkarakenne ja varastojen turvattomuus. Suomen l&hei-

292 Itd4n suuntautuva maantietransito vuonna 2009. Tullihallitus, Tilastoyksikk 9.2.2010. Elintarvikkeiden transito-
viennin arvo supistui 40 prosentilla ollen suuruudeltaan 404 miljoonaa euroa. Koneiden ja laitteiden transitoviennin
arvo laski 32 prosentilla jédden 3,7 miljardiin euroon. Tekstiilien, vaatteiden ja jalkineiden transitoviennin arvo oli 1,8
miljardia euroa, jossa oli 30 prosentin lasku verrattuna edellisvuoteen. Kemian teollisuuden tuotteiden transitoviennin
arvo supistui kuusi prosenttia ollen suuruudeltaan 1,3 miljardia euroa. Ladkekemikaalit ja lddkintdtuotteet muodostivat
72 prosenttia kemian teollisuuden transitoviennin arvosta.
http://www.tulli.fi/fi/tiedotteet/ulkomaankauppatilastot/transitokatsaukset/2009/trans2009/index.html

2% Simon-Erik Ollus and Heli Simola: Finnish re-exports to Russia, BOFIT Online 5/2007, s. 6
http://www.bof.fi/NR/rdonlyres/DA60D822-B696-4F7F-934E-6EB30E415B59/0/bon0507.pdf
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syys, tehokas logistiikkajarjestelma ja turvalliset varastot ovat selva kilpailuetu. Ne voivat olla
riittdva syy tuoda paivittdin kokonaisia junalastillisia elektroniikka- ja muita tuotteita Kau-
koidastad Trans-Siperian rautatietd pitkin Kouvolaan ja Lappeenrantaan, joissa kuorma pure-
taan, varastoidaan ja lahetetddn uudestaan Vengjalle maanteité pitkin tarpeen mukaan. Toinen
Trans-Siperian rautatietd vield huomattavasti kdytetympi kulkureitti on meritie Suomeen. Mo-
lempia reittejé kaytetddn myos jalleenvientiin, mika viittaa siihen, etta tavaran tuominen Suo-
men tullirajan yli transitokuljetuksen ja vapaavarastoinnin sijaan voi edelleen nopeuttaa ja hel-
pottaa tuotteiden eteenpdin toimittamista.”

Transitokuljetusten taloudellisia hy 6tyjd ko skevan tutkimuksen mukaan ne jéttdvit Suomeen
vuosittain yli 350 miljoonaa euroa tuloja ja niiden ty6llistavé vaikutus on vajaat 3 000 h enki-
16tydvuotta. Varastoinnin ja lisdarvologistiikan osuuden transitoliikenteen tuomista tuloista on
arvioitu o levan vuos ittain no in 90 mi ljoonaa euroa ja t yollistdvistd vaikutuksesta noin 500
henkilotyovuotta. Pelkdstddn t ransitoliikenteen | isdarvopalvelujen ja ttdmista t uloista ja t yol-
listdvistéd vaikutuksesta ei ole olemassa tutkimustietoa. Haastattelututkimusten perusteella on
kuitenkin ar vioitu, ettd transitoliikenteen lisdarvopalvelut tuovat Suomeen vuositasolla noin
30 miljoonaa euroa tuloja ja niiden tydllistivé vaikutus on noin 100 henkildtyovuotta.>”

8.1.2. Iddnkaupan suomalaiset toimijat

Vientiyritykset

Vuonna 2006 noin 4.000 yritystd harjoitti vientid Vendjille. Niistd 600 oli suuria ja loput pie-
nid tai keskisuuria. Pienet ja keskisuuret yritykset kattoivat noin 20 % ko ko Vendjin viennin
arvosta..””® Venijin-vientid harjoittavat yritykset niyttivit olevan erikoistuneita nimenomai-
sesti Vendjdn-vientiin ja niiden erikoistuminen on lisdéntynyt viime vuosina. Vuonna 2006 yli
puolet V enijin-vientid harjoittavista yrityksistd vei ainoastaan Vendjille. Suomen Vendjin-
kaupan toimialajakauma on perinteisesti poikennut Suomen muusta ulkomaankaupasta.

Vuonna 2006 Suo men koko viennissa teo llisuusyritykset vastasivat 86 prosentista vientid ar-
volla mitattuna ja kaupan alalla toimivat yritykset 11 prosentista. Vendjan-viennissi vastaavat
luvut ovat 60 % ja 36 %, eli Venijin-viennissé kaupan alalla toimivien yritysten osuus on sel-
visti suurempi kuin koko viennissi. >’ Kaupan toimialan yritysten suuri osuus Venjin vien-
tikaupan harjoittajista liittynee pitkilti jdlleenvientiin. Mo net Vendjin kauppaa kéyvistd yri-
tyksistd o vat joko venildistaustaisia tai vendldisten yritysten S uomeen p erustamia tytaryhti-
6itd. Vuonna 2006 puo let noin 2.000 Suo meen rek isterdityneestd vendldistaustaisesta yrityk-
sesti toimi juuri tukku- tai véhittiiskaupan toimialalla.>*®

2% Simon-Erik Ollus: Jalleenvienti kasvattaa Suomen Venajan kauppaa, Tieto & trendit 3 helmikuu 2006
http://www.stat.fi/tup/tietotrendit/tt 03 06 venajakauppa.html

295 Antti Posti, Pentti Ruutikainen, Eeva-Leena Haapakangas, Ulla Tapaninen: Tralia — Transitoliikenteen lisdarvopal-
velut, Turun Yliopiston merenkulkualan koulutus- ja tutkimuskeskuksen julkaisuja B 164 2009, s.8
https://oa.doria.fi/bitstream/handle/10024/44986/MKKB164.pdf?sequence=1

2% Heli Simola: Economic relations between Finland and Russia; Morten Anker, Daniel Buikema Fjartoft,

Jouko Rautava, Heli Simola and Laura Solanko: Russia, Finland and Norway: Economic Essays, BOFIT Online 2009
No 10, s. 27— 28 http:/www.bof.fi/NR/rdonlyres/ CDBB1C18-B04F-4BB6-97DA-78F24F654D0E/0/bon1009.pdf
7 Heli Simola ja Simon-Erik Ollus: Suomen Venajan-kaupan yritysrakenne, BOFIT Online 2008 No. 7, s. 6-7
http://www.bof.fi/NR/rdonlyres/1C90636D-0AC8-4908-A526-CE240C2C2C01/0/bon0708.pdf

2% Simon-Erik Ollus and Heli Simola: Finnish re-exports to Russia, BOFIT Online 5/2007, s. 15
http://www.bof.fi/NR/rdonlyres/DA60D822-B696-4F7F-934E-6EB30E415B59/0/bon0507.pdf
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Kuljetusliikkeet

Vuonna 2007 rajan yli kulki Veni jélle 366 000 k uormaa. Venéldisid autoja niistd oli 88 pro-
senttia, suo malaisia vain kuusi prosenttia.”*” T4 min jilkeen suomalaisten osuus rajat ylitti-
vissd vientitransitossa on ollut 3-5 %:n luokkaa.*'”

Venajan rahtiliikenteen jakauma maittain

Vendjan protektionistinen ja omia kuljetuksia suosiva liikennepolitiikka on 2000-luvulla aihe-
uttanut suomalaisille k uljetusyrityksille u seita hankaluuksia. Vastavetona s uomalaiset kulje-
tusyrittdjit ovat siirtdneet yhtiditdin Venijille tai perustaneet sinne uusia tytdryhtiditd hoita-
maan Suomen-suunnan ajoja. Kuljettajaksi on alemman palkkataso n vuoksi otettu venildisia.
Palkkaero on 2000- luvun puo livdliin mennessa k aventunut niin, ettd venildisille maksetaan

nykyaan noin puolet suomalaisten tasosta. Verotus suosii hieman veniliisia.*'?

Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektin verohallinnon tietokannasta suorittaman poiminnan
mukaan vuonna 2008 toimi neita, pdédto imialakseen m aantieliikenteen tav arankuljetukset il -
moittaneita ulkomaalaistaustaisia yrityksia oli 160, joista 69 venéldistaustaista. Nama t yollis-
tivit yli 1.400 henkil6d ja nii den yhteenlaskettu liikevaihto oli 283 miljoonaa euroa. Yrityk-
sistd 51 ei ollut ilmoittanut maksaneensa lainkaan palkkoja. Ndiden yhteenlaskettu litkevaihto
oli 12,5 miljoonaa euroa.

Kuljetusliikkeiden osuus idédnkaupassa ei rajoitu pelkkéén tavaroiden kuljettamiseen. Niilld on
keskeinen rooli TIR-passitusjarjestelmassa, joka mahdollistaa tavaroiden kuljettamisen
useiden maiden lédpi ilman rajoilla tapahtuvia tullimuodollisuuksia. TIR-Carnetia kdytettdessa
lahtomaan tulliviranomaiset sinetdivét ajoneuvon tavaratilan, jolloin ajoneuvo péisee rajatar-
kastusasemilta eteenpdin ilm an tarkastusmuodollisuuksia perille saakka, mi ssé sinetit poiste-

taan tu lliviranomaisten valvonnassa. Suomessa TIR-Carneteja vilittdd Su omen Kuljetus ja
Logistiitkka SKAL ry.

Jérjestelma perustuu viiteen perusedellytykseen:

2% Raili Leino: Venajan-kauppa kulkee venalaisilla pyorilla, Tekniikka & Talous 26.5.2008
http://www.tekniikkatalous.fi/tyo/article1 08336.ece#

219 Sakari Backlund, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry 28.2.2010

I Raili Leino: Venajan-kauppa kulkee venaléisilla pyorilla, Tekniikka & Talous 26.5.2008
http://www.tekniikkatalous.fi/tyo/article1 08336.ece#

*12 Osint Oy: Maantiekuljetukset Suomen ja Venajan valill4, tammikuu 2007. Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin
toimeksiannosta tehty selvitys.
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- Tavaroita tulee kuljettaa varmennetuissa ajoneuvoissa ja konteissa.

- Mahdollisesti kantamatta jadvit tullit ja verot tulee kattaa koko matkan ajaksi voimassa-
olevalla takauksella.

- Tavaroiden ku ljetusasiakirjana tulee kayttdd kansainvélisesti hyviksyttyd TIR-Carnetia,
joka on otett u kdy tt6on ldhtomaassa j a j oka t oimii valvonta-asiakirjana 1 &hto-, kau tta-
kulku- ja médardmaassa.

- Lahtomaassa sovelletut tullin valvontatoimenpiteet tulee hyvidksyd myos k auttakulku- ja
maardmaassa.

- Takaajayhdistykset ja TIR-kéyttdjat hyviksytddn ennalta menettelyn piiriin.

Lahtomaan tulli sinet6i kuljetuksessa kdytetyn ajoneuvon. Tulli tarkastaa ja hyviksyy etuki-
teen kuljetukseen kaytettdvit ajoneuvot ja kontit. Liséksi TIR-Carnetin takaajana toimivan jér-
jeston tulee asettaa kuljetettavasta tavarasta riittdva vakuus.”"

Vuoden 2009 alussa EU:ssa siirryttiin sdhkdiseen TIR-ilmoittamiseen. TIR-Carnetin haltijana
oleva kuljetusliike on velvollinen a ntamaan sédhkdisen ilmoituksen t ai va ltuuttamaan jonkin
muun toimijan, esimerk iksi huo lintaliikkeen, antamaan ilmoituksen puolestaan. Suomeen re-
kisterdityneitd TIR-ku ljetusliikkeitd on hieman yli sat a, mutta alueellamme litkenndi liséksi
jopa yli k ymmenkertainen méddrad ulkomaisia TIR-kuljetusliikkeitd. Vuositasolla Suomen tul-
lille annetaan lihes 400 000 TIR-passituksen tulli-ilmoitusta.”'*

Huolintaliikkeet

Suomen nopeasti kasvanut Vendjén kauppa ja Suomen lépi kulkeva transitoliitkenne ovat luo-
neet hyvit edellytykset myds huolinta-alan kasvulle. Suomen Huolintaliikkeiden Liittoon kuu-
luu noin 70 huolinta-alan yritystd, jotka tyollistivdt Suomessa vuonna 2009 noin 5.100 henki-

we 215
loa

Erityisen nopeasti o vat lisdéntyneet Kaakkois- ja Eteld S uomen a lueella t oimivat venéldis-
taustaiset kuljetus- ja huolintaliikkeet. Venildistausta on luonnollisesti etu Venijille suuntau-
tuvassa vienti- ja kuljetustoiminnassa. Haittapuolena on se, ettd ndiden yritysten ky tkokset
Venijilld toimiviin maahantuojiin lisddvit yhteistd int ressid verojenja maksujen k iertdmi-
sessd.

Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektin verohallinnon tietokannasta suorittaman poiminnan
mukaan Suo messa toimi vuonna 2008 yhteensd 244 ulkomaalaistaustaista huolintaliiketta,
jotka tyollistivat yli 3.700 henkildd ja joiden liikevaihto oli 1.258 miljoonaa euroa. Vendilais-
taustaisia yrityksistd oli 112. Ulkomaalaistaustaisista huolintaliikkeistd 45 ei ollut ilmoittanut
maksaneensa lainkaan palkkoja. Ndiden yritysten yhteenlaskettu litkevaihto oli 65,5 miljoonaa
euroa.

2000-luvulla perustetut ulkomaalaisomisteiset kuljetus- ja huolintaliikkeet ovat yleensé pieneh-
koja yrityksia, joissa tydskentelee omistajien liséksi vain muutamia tyontekijoita. Usein yrityk-
silla ei ole kuin muutama asiakas ja yrityksen perustamisen taustalla lienee ollut tarve jarjestaa
tietyn Venajalla toimivan kulutustavaroiden myyntia harjoittavan yrityksen tai yritysketjun lo-

213 TR asiat SKAL:n jasenyrittijille http://www.skal.fi/index.phtml?s=341#TIRpassitusjrjestelm

1% Veijo Alatalo: TIR-passitus: Carnet’n lisaksi myds sahkoinen ilmoitus heti vuoden alusta, Tulliviesti 4/2008
http://www.tulli.fi/fi/suomen tulli/julkaisut ja esitteet/tulliviesti/Tulliviesti4-2008.pdf

215 Suomen Huolintaliikkeiden Liitto http://www.huolintaliitto.fi/huolintaliikkeidenliitto/fi/liitto/index.php
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gistiikkaa. Hallinto yrityksissa on yleensa jarjestetty niin, ettd talousasiat hoidetaan tilitoimis-
tossa

Ulkomaalaisessa omistuksessa olevien transitoliikennettd hoitavien kuljetus- ja huolintaliikkei-
den asiakkaat ovat yleensd ns. verokeidasvaltioihin sijoittuneita yrityksid. Kuljetuspalvelut os-
tetaan tavanomaisesti venalaisiltd kuljetusliikkeiltd. Kotimaasta hankitaan hyodykkeitd ja pal-
veluja vain vahdisessd madrin. Yritykset ovat arvonlisdverotuksessa palautuksen saajia. Suo-
messa asuvat tyontekijat saavat usein pientd peruspalkkaa. Yritysten vélinen rahaliikenne hoi-
detaan useassa tapauksessa latvialaisten pankkien kautta.

Kuljetusliikkeet ovat rekisterdineet vetoautonsa ja perdvaununsa Suomen ajoneuvorekisteriin.
Toimintaansa varten monet yritykset ovat rakentaneet tai vuokranneet taalta varastoja.

Verotarkastuksella ongelmallista on ollut hahmottaa yritysten liiketoimintaa, kun usein yrityk-
silla on vain yksi tai muutama asiakas ja tarvittavat kuljetuspalvelutkin ostetaan yhdelta yrityk-
seltd. Toiminnan pitdisi olla sindnsé yksinkertaista ja selvad, mutta yritysten huono kannatta-
vuus ja omistajien tai tyontekijoiden elintaso suhteessa verotettaviin tuloihin on johtanut vero-
tarkastushavaintoihin ja — esityksiin.216

Huolintaliikkeilld on keskeinen merkitys ulkomaankaupan sujuvuuden, tullin valvontatoimen-
piteiden tehokkuuden ja ulkomaankauppaan liittyvien vddrinkdytosten kannalta. Huo lintaliik-
keet antavat valtaosan tullitoimenpiteiden ja tullivalvonnan perustana kéytettavistd tiedoista ja
ilmoituksista, laativat niiden pohjana olevat asiakirjat seké ylldpitdvit tullivarastoja.

Varastot

Tullivarastot ovat tarkeitd tuonnin, jélleenviennin ja trans itoliikenteen kannalta. Tullin asia-
kas voihakea EU:nulkopuolelta tuotujen tavaroiden varastointia varten erityisen luvan, jos
esim. tuontitullien o suus on merkittdvd. Tavaroiden ollessa varastointimenettelyssi niistd ei
kanneta tullia eikd muita veronluonteisia maksuja. Lisdksitavarat voivat odottaa tuonnissa
tarvittavia lupia ja lisenssejd. Varastointi mahdollistaa myds lo pullisen tullimenettelyn valin-
nan myohemmin. Jos tavarat jilleenvieddén, niistd ei makseta tulleja ja veroja tdalla lainkaan.

Varastolajin valintaan va ikuttavat esimerkiksi v arastoinnin p ituus ja mahdollinen tarve k dsi-
telld tavaroita varastoinnin aikana. Jo s EU:n ul kopuolisista maista tuotua tavaraa ei heti tul-
liselvitetd, se voidaan laittaa tullaamattomana valiaikaiseen varastoon. Viliaikaisessa varas-
tossa t avaroita saadaan k dsitelld a inoastaan niiden kunnon sé ilyttdmiseksi. Tullivarastossa
varastoidaan t ullaamatonta t avaraa. Tavaroista ei kanneta tuontitulleja eikd niihin sovelleta
kauppapoliittisia toimenpiteitd, joita ovat esimerkiksi lisenssit ja kiintiot. Vapaa-alue tai va-
paavarasto on muusta E U:n tullialueesta er otettu osa tai t ila. Vapaa-alueella tai varastossa
voidaan sdilyttdd sekd yhteisotavaroita ettd tullaamattomia EU:n ulkopuolisen maan tavaroita

Varastonpitdjin ei tarvitse omistaa varastoimiaan tavaroita. Varastonpitdji on vastuussa siitd,
ettd tavarat pysyvit varast ossa eivitkd joudu vapaaseen liikkkeesee n ilman Tullin lupaa. Li-
saksi varastonpitdjdn taytyy pitdd varastoitavista tavaroista kirjanpitoa. Varastoon panija vas-
taa siitd, ettd tulli-ilmoitus, jolla tavarat asetetaan tullivarastointimenettelyyn, sisdltdd oikeat
tiedot.

21 K aakkois-Suomen veroviraston verotarkastusyksikon logistiikkahankkeen loppuraportti 30.6.2009
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Tullivarastossa tavaroita saa kasitelld niiden séilymisen varmistamiseksi, niiden ulkonéon tai
markkinointiominaisuuksien pa rantamiseksi t ai ni iden va Imistamiseksi ja kelua t ai ja lleen-
myyntid varten. Tavaroiden tavanomainen késittely on luvanvaraista, joten siithen tarvitaan jo-
ko valvovan T ullin t ai tullipiirin antama lupa. Jos k dsittelyd ei vo ida tehdé tullivaraston ti-
loissa, voidaan tavara siirtdd Tullin luvalla pois tullivarastosta késittelyn ajaksi.

Kun tullaamatonta tavaraa s iirretdén varast ojen véli 114, ki ytetddn passitusta. T ullivarastolu-
vassa voidaan kuitenkin mé dritelld tilanteet, jolloin tavaroita on luvallista siirtdd paikasta toi-
seen tullivarastointimenettelyssd, jolloin tavaroita ei tarvitse passittaa. >’

Eteldinen ja It dinen tu llipiiri ovat vuosittain myOnténeet 5 —28 uutta varastolupaa viimeksi
kuluneiden neljdn vuoden aikana. Vuoden 2009 lo pussa voimassa olevia varastolupia oli néi-

den tullipiirin alueella seuraavasti:*'®

Voimassa olevat luvat vuoden 2009 lopussa

Eteldinen tullipiiri Itdinen tullipiiri
Viliaikainen varasto 51 37
Yksityinen tullivarasto 44 77
Yleinen tullivarasto 19 16
Vapaa-alueen toimija 14 6
Yhteensa: 128 136

Yhdella yritykselld saattaa olla useita varastoja. V arastonpitjéltd vaaditaan vakuus mahdolli-
sesti syntyvén tulli- tai verovelan maksamisen varmistamiseksi. Vuoden 2009 lopussa Eteldi-
sen ja Itdisen tullipiirin alueella mydnnettyjen varastolupien vakuusarvot olivat seuraavat:

Vakuus keskimaérin varastoa kohden ja vakuuksien yhteisarvo
Vakuus keskimdarin varastoa kohden

2009 Eteldinen tullipiiri  Itdinen tullipiiri

Viliaikainen varasto 76 133 20 833
Yksityinen tullivarasto 47 228 55714
Yleinen tullivarasto 80 715 33500
Vapaa-alueen toimija 169 285 52 046
Vakuuksien arvot yhteensd 9 864 441 5909 075

8.1.3. Venajan vientiin liittyvat harmaan talouden ilmidt ja tekotavat

Suomen asema EU:n ulkorajavaltiona tekee siitd houkuttelevan areenan vientiin liittyville vaa-
rinkdytoksille, joita ovat merkittdvasti helpottaneet Ven djén tullil aitoksessa esiintyneet ko r-
ruptio-ongelmat. Suomesta Vendjdlle joko vientind, jélleenvientind tai tr ansitokuljetuksina
siirtynyt tavaravirta on parhaimmillaan vuosina 2003 — 2004 muodostanut kolmanneksen ja

27 Tyllihallitus: Miti on varastointi? http://www.tulli.fi/fi/yrityksille/muut tullimenettelyt/varastointi/index.isp
28 Tullihallitus 12.4.2010
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vuonna 2009 viel 4 lihes 15 % Venijén kokonaistuonnista.*'” T dhéin t avaravirtaan k ohdistu-

vissa vidr inkdytoksissd voidaan hyddyntdd EU:n s isdkaupan valvontajirjestelméin h eikkouk-
sia, massiivisiin liikkenne- ja tavaramiériin ko hdistuvan kattavan valvonnan mah dottomuutta
sekd Vendjin tullimenettelyn ja valvonnan aukkoja

Kaksoislaskutuksella tarkoitetaan perusmuodossaan menettelyd, jossa maasta vietdvén t uot-
teen todellista hintaa osoittavan tositteen tilalle vaihdetaan toinen, merkittdvasti pienempéé os-
tohintaa osoittava lasku t ai tosite ndytettdviksi maahantuojavaltion tullissa tdssd maassa me-
nevien tullimaksujen ja verojen vilttdmiseksi.

Yksinkertaisimmillaan tavaran viejd tai tuoja hoitaa asian kuljetus- tai huolintaliikkeen avulla
niin, ettd tavaraerdn kuljettaja esittdd Suomen puolella tullissa oikean hinnan siséltavén laskun
ja vaihtaa ennen Vendjdn tullia uudet paperit, joiden mukaan tavaran hinta saattaa olla vain 10
— 15 % todellisesta.

Edelld mainittu yksinkertainen menettely on nykyisin suureksi osaksi korvautunut pitemmalle
kehitetyilld tekotavoilla, joita voidaan kutsua valik&sikaupoiksi. Néissa kdytetddn joko suo-
malaista tai johonkin vero paratiisivaltioon rekisterdityd yritystd vientitavaran ostajana ja Ve-
ndjdlle toimittajana. Tyypillisintd on, ettd védlikdsind toimivat yritykset hankkivat tavarat suu-
rilta ja tunnetuilta yrityksiltda Ex Works -to imituslausekkein®*’, jolloin tavaran myyjét "pe se-
vat" itsensd enemmaéstéd vastuusta tavaran luovutuksen jilkeen. Uusi ostaja hoitaa sitten Vené-
jén tullia varten vdir dt asiakirjat, joissa o stohinnan liséks 1 vo idaan vdire ntdd myos t avaran
laatua k oskevat tiedot. Tullin seurannan vaikeuttamiseksi t dmdn jélkeen tavaroita vo idaan
kierrdttdd Suo messa ja joissakin tapauksissa myOs Baltian maissa er1i varast oissa, jonka jal-
keen ne viedddn Venijille.

Varsinaisen kaksoislaskutuksen lisdksi tai sen yhteydessé tullin valvonnassa on paljastunut lu-
kuisia vientimenettelyyn, passitukseen ja tullivarastointiin liittyvid vaarinkaytoksia.
Suomen ja Vendjin tullin yhteisissd operaatioissa on voitu havaita, ettd kuormissa on liian pal-
jon tai muuta tavaraa kuin mitd kuormakirjojen mukaan niihin on lastattu. Samoin on todettu,
ettd useat tavarat eivit saavu rajalle alkuperdisessa kuljetusyksikdsséd vaan tavarat viedddn yli
toisiin kuljetuksiin sisdllytettyind. Kuljettajilta on myos tavattu valtuutetuilta ldhettd;jiltd saatu-
ja tullin sinettejd. Tapauksiin liittyy varallisuuden kierrdtt imistd veroparatiisimaiden kaut ta.
Tavaroita ei vélttdméttd aina viedd Vendjdlle, vaan ne paityvit toisiin EU-maihin.

Vientimenettelyn véaédrinkdytokset mahdollistavat myos perusteettomat arvonlisaveron pa-
lautukset silloin kun vientiin ilmoitettu tavara jdd Suomeen tai muihin EU-maihin.

Perusteettomia arvonlisdveron pa lautuksia lukuun o ttamatta kaksoislaskutuksen ja muiden
vientiin liittyvien vaérinkdytdsten ensisijaisena tavoitteena on vélttdd Vendjan tullimaksuja ja
veroja. Tdssd on siten pddosin kysymys Vendjdn valtioon kohdistuvasta harmaasta taloudesta
eikd kaksoislaskutusta ole perusmuodossaan edes pidetty Suomessa rikoksena. Toiminnalla on
kuitenkin monenlaisia suoria ja epd suoria haittavaikutuksia sekd Suomen valtiontalouden ettd
elinkeinoeldmén to imintaperiaatteiden kannalta ja sithen liittyy my6s Suo meen ko hdistuvaa

*1% Heli Simola: Economic relations between Finland and Russia julkaisussa Morten Anker, Daniel Buikema Fjertoft,
Jouko Rautava, Heli Simola and Laura Solanko: Russia, Finland and Norway: Economic Essays, BOFIT Online 2009
No 10, s. 25 http://www.bof. fi/NR/rdonlyres/CDBB1C18-B04F-4BB6-97DA-78F24F654D0E/0/bon 1009.pdf

% Lausekkeen “Ex Works”, mukaan myyja téyttia toimitusvelvollisuutensa, kun hén asettaa tavaran ostajan kiytetti-
véksi omissa tiloissaan (esim. tuotantolaitoksessa tai varastossa). Erityisesti on huomattava, ettd myyjé ei ole vastuussa
tavaroiden lastaamisesta ostajan hankkimaan kuljetusvélineeseen eiké tavaran vientitullauksesta, ellei toisin ole sovittu.
Ostaja vastaa kaikista kuljetuksen aiheuttamista kustannuksista ja riskeista.
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harmaata t aloutta silloin k un t oimintaan o sallistuvat jittavdt Suomessa v eronalaista t uloa il-
moittamatta.

Kaksoislaskutus

Pelkistetyssa kaksoislaskutustilanteessa suomalainen vientiyhtid A m yy tuotteen vendldi-
selle ostajayritykselle B hintaan 100 yksikkod. Joko myyjd tai ostaja vaihdattaa huolintaliik-
keelld H alempaa kauppahintaa (esim. 50 yksikkod) osoittavat asiakirjat ennen Venijan tullia.
Jos oletetaan tuotteen tullitariffiksi Vendjallda 20 %, venidldinen ostaja sdédstdd tuotteen koko-
naiskustannuksissa 10 yksikkod. A:n hyoty on vilillinen, koska sen tuote tulee venéldiselle os-
tajalle halvemmaksi kuin kilpailijan, jonka tuote tullattaisiin oikeasta arvosta. Verohyotyi ei
A:lle tdssa pelkistetyssé tilanteessa tule.

H |
100 : 50
A y i Y > B
Suomen | | Venijin
Myynti- tulli || tulli tulli 20 %,
hinta 100 saasto 10
yksikkoa yksikkoa

Vendjilld tuonnin arvonlisdvero on 18 %. B m aksaa tuodusta tuotteesta tekaistun laskun joh-
dosta arvonlisdveroa vain 9 yksikkod 18 asemasta. B ei kuitenkaan saa arvonlisdveron sddstoa
pelkdsti hinnan alennuksesta, koska se saa tuotteen myydessdin joka tapauksessa vihentda os-
tohintaan siséltyvén arvonlisdveron. Y leinen kdytdntd harmaatuonnissa onkin se, ettd tuojana
toimii fiktiivinen tuontiyritys C, joka myy tuotteen B:lle esimerkiksi hintaan 100, josta se jou-
tuisi maksamaan arvonlisdveroa 18 y ksikkdd vdhennettynd tuonnin yhteydessd maksetulla 9
yksikolld eli 9 yksikkod. Kun B myy tuot teen vihittdiskaupassa esimerkiksi hin taan 110, se
maksaa arvonlisdveroa vain osto- ja myyntihintojen erotuksesta eli 1,8 yksikkdd. Vendjin val-
tiolle vero menetys aiheutuu siitd, ettei C koskaan maksa verojaan eli valtio on tdssd esimer-
kissd menettinyt tuotteen hinnasta (100 yksikkd4d), tulli- ja vero tuloja yhteenséd 19 yksikkdoa.
Timin hyddyn on saanut yritys B, jonka bulvaanina C toimii.**'

**! Dmitrij Krjazhev ja Dmitrij Zaharov: Elokuun kannykkatakavarikon vaikutukset Venajan kodinelektroniikkamarkki-
noihin. Kommersant Dengi no 35/2005, kdénnos Niconor Oy
http://www.niconor.com/pdf files/karventyneet markkinat.pdf
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FIN RUS . .
H | Myynti Myynti
| 100 110
100 | so |
A v : v > C : »> B >
Suomen : Vendjan S v \ 4
tulli : tulli Alv 9 Alv 1,8
: v (100-50) (110-100)
|| Tulli 10, el makseta
alv. 9

Vendjan tullille esitetyistd védristd papereista saatavat hyddyt voivat kasvaa merkittévisti, jos
tuotteen os tohinnan manipuloinnin sijasta t ai s en r innalla k dytetdan vé drdé t uotenimiketta,
jonka seurauksena sovelletaan alempaa tullitariffia.

Generalov (2008) on opinndytetydssddn esittdnyt laskelman siitd, miten kaksoislaskutus ja ta-
riffin muutos voivat vaikuttaa maksettavaan tulliin ja arvonlisdveroon. Esimerkkilaskelmassa
Suomen tullille esitetdén kuorman mukana lasku 100 televisiosta, joiden tilastoarvo on 50.000
euroa. Vendjilla tullin tariffikoodi suurille televisioille on 8528725800 ja niistd on maksettava
arvonlisdveroa 18 % seka tullia 20 % tai vihintdén 84 euroa kappaleelta. Vendjén tullille esite-
tddn kuitenkin asiakir jat, joiden mukaan kuormassa on rakennust avaraa (k itti), jonka tariffi-
koodi on 3214109000, arvonlisdvero 18 % ja tulli 5 %. Muutokset vaikuttavat tulleihin ja ve-

roihin seuraavasti:**

Tariffi Hinta Tulli Arvonlisavero Tulli ja alv. yht.

8528725800 | 50.000 20 % tai vah. 84 | 18 % (10.800) 20.800
euroa/kpl (10.000)

8528725800 | 25.000 20 % tai vah. 84 | 18 % (6.012) 14.412
euroa/kpl (10.000)

3214109000 | 50.000 5% (2.500) 18 % (9.450) 11.950

3214109000 | 25.000 5% (1.250) 18 % (4.725) 5.975

Merkittdvin sd dstd saadaan kaksoislaskun ja véirin tavaranimikkeen yh distelmadlld. Venélai-
sen ostajan lopullinen verohyoty riippuu Venijin puolella verojen vilttamiseksi tehdyistd bul-
vaani- ym. jérjestelyisté.

Kaksoislaskutuksesta kiinni jddmiselld olisi negatiivisia seurauksia suurten suomalaisten vien-
tiyhtididen ma ineelle. Niiden t uotteiden v ientiin kéytetdén ja ljempand e siin t uotavia véli-
késiyhtiditd. Perinteisempédéd kaksoislaskutusta esiintyy todenndkodisemmin jilleenviennin ja
transitona ku ljetetun tavaran yhteydessa. S euraavassa on es imerkkejd k dytdnnossd paljastu-
neista tapauksista.

Vengjalla paperinvalitystoimintaa harjoittavan miehen omistama suomalainen yhtio tilasi huo-
mattavia maaria paperia EU:sta ja sen ulkopuolelta. Paperi varastoitiin Suomessa tullivaras-
toon, josta sité l&hetettiin vendléisen paperinvalitysyhtion ja sen asiakkaiden tarpeiden mukaan

2 Outi-Elena Generalov: Kaksoislaskutus Venajan kaupassa, opinniytetyo huhtikuu 2008, Jyviskyldn ammattikorkea-
koulu, s. 12
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eteenpdin Vengjalle, Uzbekistaniin, Ukrainaan ja Kazakstaniin. Osa paperista, mm Japanista ja
Indonesiasta ostettu, vietiin suoraan Pietarin satamaan merikuljetuksina. P4aosa paperista kul-
jetettiin kuitenkin Vengjalle Suomen kautta joko rekalla tai rautatiekuljetuksina. Yhtiolla oli
myds omaa kuljetuskalustoa, sen rekkoja ajoivat vendlaiset kuljettajat.

Kolmasosa paperiostoista tehtiin yhtion nimissa ja 2/3 venalaisen paperinvalitysyhtion nimissa.
Kaikki ostot maksettiin yhtion Suomessa olevilta pankkitileiltd. Yhtién toimintaan liittyvat osto-
ja myyntipaatokset tulivat Pietarista. Tarkastuksella todettiin, ettd lahes kaikista Venajalle men-
neista eristé oli kirjoitettu yhtion nimissa kaksoislasku, joissa tavaroiden hinta ei vastannut edes
niistd maksettua ostohintaa. Nama laskut oli tehty vain Venajan tullia varten eivatkd ne siten
kayneet kirjanpidon tositteiksi Suomessa.

Paperiostojen maara oli vuosina 2000 — 2002 yhteenséd 130 miljoonaa euroa. Yhtion ilmoittama
verotettava tulo oli alle 50.000 euroa vuodessa. Tarkastuksen ja Venajalta virka-apupyyntoihin
saatujen vastausten perusteella yhtion jalkiverotettaviin tuloihin lisattiin vuosilta 2000 — 2003
yhteensé 11,2 miljoonaa euroa.

Brittilaiselld yhtiolla on Suomessa sivuliike. Yhtion omistaa Brittiléisille Neitsytsaarille rekiste-
roity veroparatiisiyhtio. Paatdsvaltaa kayttda venaldinen liikemies, jolla on Vendjalla ilmas-
tointialan yritysrypéas. Sivuliikkeen nimissd ja arvonlisdverotunnisteella tehdéan huomattavia
yhteiséhankintoja ympéri Eurooppaa.. Ostojen m&aré on noin 11 miljoonaa euroa vuodessa.

Sivuliikkeellda on Helsingissa iso varasto sekd varastohenkilokuntaa. Paivittaisjohtamis-, han-
kinta-, laskutus- ja kirjanpitopalvelut on ulkoistettu Suomessa asuvalle venal&ispariskunnalle,
joka laskuttaa osakeyhtididensa nimissa sivuliikkeelle antamistaan palveluista. Pariskunnalle tu-
lee Vengjalta sédhkopostilla maaraykset siitd, mité tuotteita pitaa tilata. Tavarat toimitetaan Hel-
singissé sijaitsevaan varastoon, josta niita l&ahetetddn pienemmissa erissé eteenpdain Venajalle.

Tavarat lahtevat Vengjélle sivuliikkeen vientimyynteind. Myyntilaskut ovat kaksoislaskuja eli
niissa tavaran hinta on reilu kolmasosa todellisesta ostohinnasta. Myyntilaskut on viety saman-
sisaltdisind myos kirjanpitoon. Alihintaisten myyntilaskujen kirjaamisen aiheuttaman huomatta-
van alijad@maén korjaamiseksi kaytetdédn emoyhtitn tukea, jonka vastatilind on velkatili.

Sivuliikkeen ja samalla koko konsernin tase on kasvanut merkittavasti, vaikka yhtion tulos on ol-
lut kaikkina vuosina lahella nollatulosta. Taseen muutos on kirjattu vastaavalla tavoin kuin
emoyhtion tuki velkatilille. Velan mé&ara oli vuoden 2007 lopussa yli 5 miljoonaa euroa. Yhtiéon
kohdistuvat verotustoimenpiteet ovat viel& kesken.

Vélikasikaupat

Vélikasikauppaan yhdistetyssa kaksoislaskutustilanteessa suomalainen yritys A myy tuot-
teen yhtidlle D, joka ostaa sen omissa nimissdén venéldisen yhtion B lukuun. Myynti tapahtuu
Ex Works e hdoin ja maksu tapahtuu yhtené suorituksena etukdteen. Yhtid D voiolla joko
suomalainen tai johonkin veroparatiisivaltioon rekisterdity. D hoitaa laskujen vaihdon ennen
Venijin tullia.
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Vendjin puolella tilanteessa t oimivat periaatteessa samat mekanismit kuin aiemmissakin esi-
merkeissd. Suomen harmaan talouden kannalta mielenkiintoisia to imijoita ovat ostajana kéy-
tetty D sekd huolintaliike H. Niiden toiminnassa ei vélttimatti ole mitdédn Suomen lainsdddén-
non kannalta laitonta. Viranomaisvalvonnassa esiin tulleet tapaukset osoittavat kuitenkin vilp-
pikynnyksen ilmeisesti madaltuvan myos Suomen osalta silloin kun toiminnan keskeisené aja-
tuksena on Vendjén viranomaisvalvonnan ja verotuksen kiertdminen:

Kesékuussa 2006 Helsingin kardjéoikeus tuomitsi vuoden ja kolmen kuukauden ehdolliseen van-
keuteen Suomessa asuneen vendldissyntyisen naisen, joka kolmen veroparatiisiyhtionsa kautta
oli vuosina 1994 — 1997 valittanyt miljoonia kiloja elintarvikkeita Vengjalle. Hanen yritystensa
kokonaisliikevaihto kyseisend aikana oli 88,4 miljoonaa markkaa (15 miljoonaa euroa). Toimin-
nan katteet olivat pienid, mutta sen laajuus teki siitéd hyvin kannattavaa. Véaltetyn veron maara
oli yli 380.000 euroa.

Huhtikuussa 2008 Helsingin karajaoikeus tuomitsi kolmen vuoden vankeusrangaistukseen suo-
malaismiehen, joka oli 1990-luvun loppupuolella useiden veroparatiisivaltioihin perustettujen
yritysten kautta harjoittanut kaksoislaskutukseen perustuvaa elintarvikkeiden vientia Venajélle.
Mies oli ostanut yritystensd nimissa pa&aosin suomalaisilta myyjilta tavaraa vietéavéksi venéalai-
sille tukkuostajille. Tavaraa oli ostettu sen mukaan, mitd venal&iset ostajat olivat ilmoittaneet
haluavansa. Miehen provisio vaihteli yhdestd kahteenkymmeneen prosenttiin ollen keskimaarin
kaksi prosenttia hdnen saamastaan tavaroiden myyntihinnasta. Hanen yritystensa kokonaisliike-
vaihto kohosi 900 miljoonaan markkaan (150 miljoonaa euroa) ja verotarkastuksessa l6ydetty
salatun tulon maara 3 miljoonaan euroon. Hovioikeus alensi 26.2.2010 antamassaan tuomiossa
rangaistuksen kahdeksi vuodeksi ehdollista vankeutta kasittelyn pitkén keston ja miehen tervey-
dentilan vuoksi.??*

Helmikuussa 2006 uutisoitiin tieto, jonka mukaan Nokian Renkaiden vientiyhtiona toiminut yri-
tys on jattdnyt maksamatta miljoonia euroja veroja Suomen valtiolle. Renkaita on myyty vienti-
yhti6lle, joka on myynyt renkaat edelleen venalaisille asiakkaille. Poliisi epdilee, etta vendlainen
nainen ja mies ovat kierrattaneet helsinkildisessa toimistossa rengaskaupan maksuja veropara-
tiisiyhtididen kautta. Nokian Renkaita ei epéilld rikoksesta. Yhtion mukaan yhteistyd vientiyri-
tyksen kanssa péattyi viisi vuotta sitten, kun rikostutkinta alkoi.

Tullissa on tutkittu vuosina 2007-2009 laajaa kaksoislaskutustapausta. Suoritetun esitutkinnan
perusteella on syytd epdilla, ettd suomalainen huolintaliike on laatinut suomalaisen ter&stoi-

*¥ Helsingin hovioikeuden tuomio 26.2.2010 no 474
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mittajan Venajan teréskauppaan liittyen vaaria vientiasiakirjoja, kuten kauppalaskuja ja rahti-
kirjoja suomalaisen terastoimittajan toimeksiannosta.

Vaarat kauppalaskut laadittiin Suomessa Vendjan tullia varten ja tarkoituksena oli valttaa Ve-
najan tullille maksettavat tullimaksut maahantuonnin (Suomesta viennin) yhteydessa. Talta osin
asiaa on tutkittu torkeadnd vaarennysrikoksena. Liséksi esitutkinnan aikana on selvitetty, ettd
suomalainen terastoimittaja on myynyt terastuotteita erilaisten ulkomaisten, tekaistujen yhtioi-
den vélityksella Venajéalle. Yhtion kirjanpitoon liitettyjen myyntilaskujen ja vientitullausilmoi-
tusten perusteella ndyttaa siltg, ettd yhtio ei k&y kauppaa venalaisten yhtididen kanssa.

Esitutkinnan perusteella on syyta epailla, etté yhtiot, joiden kautta kauppaa on kayty, eivéat ole
kuitenkaan olleet todellisia yhti6ita. Terasyhtion epéaillaan tietoisena tésté seikasta kayneen ve-
naléisten tahojen kanssa teraskauppaa, jonka vuosittainen liikevaihto on ollut merkittava. Te-
rasyhtion epdillaédn merkinneen siten kirjanpitoonsa harhaanjohtavia tietoja metallituotteiden
myynnista ja siten vaikeuttaneen oikean ja riittdvan kuvan saamista toiminnan tuloksesta. Talta
osin asiaa on tutkittu torkeana kirjanpitorikoksena.”**

Tyypillistd esiin tulleille tapauksille on veroparatiisiyhtididen hy viksikayttd. Tuotteiden v é-
liostajina voi lu onnollisesti olla myds s ellaisia veroparatiisiyhtiditd, joilla ei tosiasiassa ole
Suomessa kiintedd toimipaikkaa ja joita ei sen seurauksena voida tddlld verottaa. Esimerkkita-
pauksissa veroparatiisiyhtididen kdytolld on to isaalta pyritty vilttdmaddn Suo men v eroviran-
omaisten huomion kohteeksi joutuminen, toisaalta niitd on kaytetty toimeksiantajilta saatujen
tulojen kierrédttdmiseen ja kitkemiseen.

Kaikissa edelld mainituissa tapauksissa t oimeksiantajina o n o llut suuria s uomalaisia vien-
tiyrityksid, jotka véliyhtioitd k dyttdmélld ovat saaneet tuotteensa e dullisesti ja riskittomasti
Venijin markkinoille. Ne tuskin ovat voineet olla tietiméattomid kaksoislaskutuksen hyviksi-
kaytostd, vaikka ne juridisesti ovat toimineet rikkeettomaisti. Venildinen ostaja on saanut hyo-
dyn tullimaksujen ja ma hdollisesti myds ver ojen sddst Ostd, su omalaiset viliyhtiot t aas ko h-
tuullisen ja verottamatta jidneen korvauksen vaivoistaan.

Vientimenettelyyn liittyvat vaarinkaytokset

Vientimenettelyyn. passitukseen ja tullivarastoihin liittyvat vaarinkaytokset voivat liittya
Suomesta vietyihin, tailtd jalleenvietyihin tai transitona kuljetettuihin tavaroihin. Keskeisessé
roolissa ndissd ovat huolinta- ja kuljetusliikkeet seki tullivarastot, jotka huolehtivat erilaisista
vadrinkdytoksid helpottavista lisdarvopalveluista. Niitd ovat mm. véirien asiakirjojen valmis-
taminen tavaroiden a lkuperén, hinnan ja la adun v ddrentdmiseksi, kuormien sisdllon ja k ulje-
tussinettien vaihtaminen, kuormien kuljetukset varastosta toiseen ja uudelleenpakkaukset, joi-
den avulla voidaan hdiv yttdd tavaran alkuperd, kitked tavaraa s inetdityihin T IR-kuormiin ja
kayttdad hy vaksi matkustajien tuontioikeuksia. Osa vientiin ilmoitetuista tavaroista voi jaada
EU-alueelle ja rekkakuormat voivat kokonaan ohittaa Vendjdn tullin sekd hdvitd ennen tu 1li-
terminaaliin saapumista.

2% Tullihallitus: Tullirikostorjunnan vuosikirja 2008, s.9
http://www.tulli.fi/fi/suomen _tulli/julkaisut ja esitteet/vuosikertomukset/Rikostorjunta vuosik 08.pdf
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Naissd vadrinkdytostilanteissa kysymys on kansainvélisestd toimijaketjusta, johon yleensd
kuuluu tavaroiden toimittajan lisdksi venildinen maahantuoja, huolintaliike tullivarastoineen,
kuljetusliike tai yh distetty kuljetus- ja huolintaliike sekd yksi tai useampia veroparatiisiyhti-
0itd, joita ki ytetddin rahaliikenteessd. Tavaroiden toimittaja ei yleensd ainakaan muodollisesti
ole mukana védrinkdytoksissé, ko ska se vapautuu vastuusta myytyddn tavaran Ex Works eh-
doin. Keskeinen osa on venildiselld maahantuojalla joko palveluiden tilaajana tai erdénlaisena
toimijakonsernin em oyhtioni. Muis ta to imijoista yleensé ainakin huo lintaliikkeet t ullivaras-
toineen toimivat Suomesta késin siten ettd ne ovat t ddlld verovelvollisia. Sitd vastoin Suomen
ja Vendjin vilisistd maantiekuljetuksista suomalaisten ku ljetusliikkeiden hallussa on 1990-
luvun lopussa alkaneen muutoksen seurauksena enéi selvisti alle 10 prosenttia.**’

Etel&inen tullipiiri suoritti vuonna 2005 valvontaoperaation, jossa kerdttiin yhteensa 7 viikon
ajan seurantatiedot neljan huolintaliikkeen kuljetuksista Hakkilan tullista Vengjélle. Operaati-
ossa Suomen tullille ilmoitettuja tietoja verrattiin Vendjan tullille ilmoitettuihin. Ristiin tarkis-
tettuja kuljetusyksikgité oli yhteensd 131 ja niiden siséltdémien tavaroiden Suomen tullille ilmoi-
tettu raha-arvo oli yhteensé 5,2 miljoonaa euroa.

Kaikkiaan 49 kuljetuksessa todettiin kaksoislaskutusta. Naissa Venajan tullille ilmoitettu kuor-
man arvo vaihteli valilla 4 — 74 % Suomen tullille ilmoitetusta. Vendjan tullille ilmoitettujen

% Osint Oy: Maantiekuljetukset Suomen ja Venajan valill4, tammikuu 2007. Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin
toimeksiannosta tehty selvitys.



169

kuormien yhteisarvo oli 1,1 miljoonaa euroa eli 22 % Suomen tullille ilmoitetusta. Kaksoislas-
kutustapausten liséksi kuljetuksista 30 oli kulkenut kokonaan Vengjan tullin ohi. Niiden sisalta-
mien kuormien Suomen tullille ilmoitettu raha-arvo oli 458.000 euroa. Suomen ja Venajan tul-
leille ilmoitetut tiedot tAsmasivat 40 prosentissa kuljetuksista.??°

Vuoden 2007 joulukuussa Kotkan kar&jaoikeus tuomitsi kahden vuoden ja kolmen kuukauden
vankeusrangaistukseen miehen, jonka huolintaliikkeell& oli ollut kaksi tullivarastoa Kotkassa ta-
varan véliaikaisena sailytyspaikkana ennen Vengjaa. Varastosta oli vuosina 2005 ja 2006 siir-
retty kirjanpidon ohi 260.000 matkapuhelinta ja 80.000 autonrengasta yhteisarvoltaan 36 mil-
joonaa euroa. Tulli katsoi tavaroiden jddneen EU:n alueelle ja esitti korvausvaatimuksena suo-
rittamattomasta arvonlisdverosta 8,6 miljoonaa euroa. Yrityksen johtajan oli liséksi todettu ve-
rotarkastuksessa nostaneen vuosina 2003 — 2006 peiteltyn& osinkona itselleen 240.000 euroa.
Oikeus uskoi kuitenkin miehen vaitettd, jonka mukaan tavarat oli salakuljetettu Vengjalle ja hyl-
kasi korvausvaatimuksen.

Kahden venalaisen ja yhden virolaisen miehen Suomeen perustama tuontia, vientia ja huolintaa
harjoittava yritys jai verotarkastuksessa kiinni vaarennetyista vientiasiakirjoista. Noin 90 % yh-
tion kirjanpitoon liitetyistd tuhansista poistumisleimatuista vientiasiakirjoista tai kauppalas-
kuista oli leimattu vaarennetyllé leimasimella. Merkittdvd maara yhtion myyntilaskuista oli jaa-
nyt kirjaamatta kirjanpitoon. Tavarat, joita yhtio oli myyntilaskuillaan myynyt Venéjalle, oli sa-
maan aikaan késitelty yhtion harjoittamaan huolintapalveluun liittyvassa varastokirjanpidossa
jonkun toisen yhtién tavarana.

Yhtién varsinaisessa kirjanpidossa esimerkiksi asiakkaan tavaroiden osto Kiinasta oli kirjattu
yhtion omaksi ostoksi ja maahantuonnin arvonlisdvero oli k&sitelty sen omana arvonliséverova-
hennyksend, jonka yhti¢ haki verottajalta arvonlisdveron palautuksena takaisin. Saatu arvon-
lisdveron palautus oli sivukirjanpidossa hyvitetty asiakkaalle. Yhtién osakkaat kertoivat tullin
kuulusteluissa samantapaisesta menettelystd myds yhteisékaupassa. He kertoivat antaneensa yh-
tion arvonliséaverotunnisteen vendaldisten asiakkaittensa kayttoon. Nama tilasivat muista yhtei-
sOmaista tavaraa tata tunnistetta kayttdmallg, jolloin tuotteet saatiin ilman arvonlisiveroa.

Arvonlisdverolain mukaan yhti6lla ei ole oikeutta véhentdd asiakkaittensa puolesta maahan
tuomistaan tavaroista maksettua maahantuonnin arvonlisdveroa, koska tavarat eivat tule sille
vahennykseen oikeuttavaan kayttoon vaan asiakkaalle. Yhtiolla ei mytskdan ole oikeutta va-
hentd& asiakkaiden yhtion arvonlisdverotunnisteella tilaamia yhteisotavaroita. Yhtion osakkai-
den mielesta véhennysoikeus syntyy, kun he kirjoittavat tavaroista asiakkailleen tekaistut laskut
ja hankkivat niihin vaarennetyt vientiasiakirjat. Perusteettomien arvonlisdveron palautusten
maara vuosilta 2004 — 2008 oli n. 3 miljoonaa euroa.

Vendlaiset asiakkaat voisivat tilata tavarat Kiinasta Suomen kautta Venajélle transitotavarana,
jolloin tavaroita ei tarvitsisi tullata Suomeen. Tulli kuitenkin valvoo transitotavaroita eli niiden
pitda kulkea Suomen lapi muuttumattomana erénd. Vapaaseen liikkeeseen tullattu tavara sen si-
jaan ei ole tullin valvonnassa, joten sille voi tehdd vapaasti osituksia ja lahettdd erissa use-
ammalle eri vastaanottajalle. Tavaroita toimitettiin Venajélle ns. kilopoikia apuna kayttden. Mm
Saksasta ostettu eréd kannettavia tietokoneita toimitettiin Venajélle siten, ettd turistibussillinen
venalaisia saapui yhtion varastolle, jossa tietokoneet jaettiin kahdeksalle matkustajalle, joista
jokainen sai laskun omasta erastaan.

2% Eteldisen tullipiirin muistio 7.4.2005
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Tuotevaarennokset transitoliikenteessa

Tulli paljastaa vuosittain 100 — 200 tuotevadrenndstapausta tuonnin tai kauttakulkuliikenteen
yhteydessd. Vuonna 2009 pa ljastettuja tapauksia oli 194, joista tuonnissa oli 57 ja kauttakul-
kuliikenteessd 135. Viimeksi mainituista suurin osa oli Kiinasta Suomen kautta matkalla Ve-
ndjalle.

Tuotevddrenndksid otettiin haltuun 732.383 kpl ja niiden laskennallinen arvo oli 23 miljoonaa
euroa. Vuoden. 2009 aikana 16ydetyt ja haltuun otetut tuoteviadrennokset edustivat paljolti sitd
mitd ne koko 2000-luvun aikana o vat olleet eli elektroniikkaa, kosmetiikkaa, hajuvesid ja
vaatteita. Transitoliikenteen yhteydessé tapahtuneet haltuunotot ovat yleensé paljon suurempia
kuin tuonnin yhteydessé tapahtuneet. Tuonnin haltuunotot ovat tyypillisesti postildihetyksid ja

pienempia rahtildhetyksia. >’

Kaupan ja liikenteen lailliset rakenteet jarjestaytyneen rikollisuuden tyovalineina

Suomen ja Venédjén tulliviranomaisten yhteisissd valvontaoperaatioissa ja Vendjin viranomai-
silta saaduista tiedustelutiedoista on kdynyt ilmi, ettd Suomen idédnkauppaan liittyvét véarin-
kaytokset ovat tehokkaasti johdettuja ja organisoituja. Suomeen on asetettu “paamiehid”, jotka
valvovat rahaliikenteen ja ohjeistavat kaikki isot toimitukset Venijille. Toiminta on tarkkaan
aikataulutettu ja eri toimijoiden roolit jaettu etukdteen. Parkkipaikoilla T IR-Carnetilla varus-
tetut rekat odottavat sopivan “ikkunan” aukeamista Venijin puolella rajaa.>*®

EU:n alueelta Venijille kulkevaan tavaraliikenteeseen liittyvéa rikollisuutta pidetdén yhtend
keskeisend jérjestdytyneen rikollisuuden toiminta-alueena. Tima on todettu mm. EU:n sisé- ja
oikeusministereiden 28.11.2006 v ahvistamassa as iakirjassa ”Act ion Oriented Paper onim-
plementing with Russia the Common Space o f Freedom, Security and Justice” (15534/1/06).
Kuljetussektorin va drinkdytokset sisdltyvdat myds Europolin laatimaan EU- maiden yhteiseen
uhka-arvioon (O CTA), joka velvoittaa jasenmaiden lainvalvontaviranomaisia t oimimaan jér-
jestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Myos BSTF:n (Baltic Sea Task Force on Organized
Crime) operatiivisen ko mitean kokous on lokakuussa 2007 méérittényt yhdeksi uudeksi toi-
mintezlz-;dlueekseen v ddrinkdytosten torjumisen 1 aillisessa kaupa nkdynnissé ja kuljetussekto-
rilla.

8.1.4. Viranomaistoiminnan mahdollisuudet valvoa vientiin liittyvia vaarinkay-
toksia

Viranomaisten toimenpiteitd vientiin liittyvien vadrinkdytdsten paljastamiseksi vaikeuttaa toi-
saalta vientitapahtumien ja litkennevirtojen massiivisen suuri mééri, toisaalta se, ettd kaupan-
kdynti- ja rahoitustapahtumat hajautetaan jélkien pe ittdmiseksi moniin eri valtioihin, jolloin
kokonaiskuvan saaminen todellisista tapahtu mista ja t ransaktioista va ikeutuu tai tulee mah-
dottomaksi. Ve ndjén vient iin lii ttyvissd védrinkdytoksissd on hy 6dynnetty EU:n sisdkaupan
valvonnan heikkouksia, Vendjidn vuotavaa tullivalvontaa ja v eroparatiisivaltioiden salassapi-
tokaytantdja.

7 Tyllihallitus, Lasse Ryyttiri 9.2.2010
2% Tyllihallitus, johtaja Juha Niskanen 27.5.2010
2% Tullihallituksen johtoryhmén kokouspdytikirja 1.11.2007
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Viennin ja transitoliikenteen kattava fyysinen valvonta ei ole suurten volyymien vuoksi edes
mahdollista, eikd se kuulu my6skddn Suomen tul lihallinnon tir keimpiin valvontakohteisiin.
Viennin valvontajérjestelmé o n a iemmin p erustunut koko EU:n alueella erilaisiin p aperilo-
makkeisiin, leimoihin ja sinetteihin s eké t oimijoita k ohtaan o soitettuun er iasteiseen lu otta-
mukseen. Papereiden ja leimojen vddrentdminen, TIR-kuljetusten s inettien murtaminen ja
luottamuksen pettdminen ovat tullin valvonnassa ark ipdivdd. EU:n puitteissa onkin v oimak-
kaasti kehitetty sdhkoistd asiointimenettelyd, joka on jo vuonna 2010 korvannut merkittdvan
osan aikaisemmin paperilla annetuista ilmoituksista. Koko EU:n tulliympériston pitdisi 2010-
luvun puoliviliin mennessi toimia sahkoisesti.”

Sahkoisesti annettu tieto ei luonnollisesti ole sen varmemmin oikea kuin paperillakaan oleva.
Valvontamenettelyd voidaan kuitenkin sen avulla entistd paremmin painottaa riskianalyysiin
ja riskienhallintaan perustuvaksi.

Fyysisid, toiminnan ja ku ljetuksen seisautt avia t arkastuksia t ehdddn pr osentuaalisesti hyvin
vdhédn. Tullivalvonta perustuukin jo nyt etukéteisinformaatioon ja se n perusteella tehtdvidin
kohdevalintaan, josta matkustajaliikenteessd vast aa r ikostorjunta ja t avaraliikenteessa tarkas-
tus- tai riskianalyysitoiminto. Fyysisié tarkastuksia suorittava tullivalvonta pyritddn k ohdista-
maan ndilld toimilla ja erityisesti kehitteilld olevilla riskien hallinnan tydkaluilla entisté tehok-
kaammin ja o ikea-aikaisesti. Liséksi on syytd huomata, ettd kun r ajatarkastukset péatt yivit
Schengen-laajentumisen my6td muun muassa Suomen ja Viron vilisessd laivaliikenteessa,
Tulli jéi ainoaksi valvontaviranomaiseksi satamaan. Varastovalvontaa kohdistetaan etupiéssi
tulli- ja vapaavarastoihin seka tulliterminaaleihin. Sitd vastoin kontrollitarkastuksilla pyritdén
etukiteen varmistumaan maahantuojan, viejin tai huo litsijan toimintojen asianmukaisista jér-
jestelyisti ja tulliosaamisesta.”

Tulli suorittaa itse toimintaansa liittyvien talousrikosjuttujen tutkinnan joko yksin tai yhdessd
muiden esitutkintaviranomaisten kanssa. Alla olevassa tilastossa ndkyvit tullin tutkimat talo-
usrikosjutut ja niiden aiheuttamat rikosvahingot.

Paatetyt Vahinko Avoimet Vahinko
talousrikos-  péétetyissd talousrikos- avoimissa

jutut milj.euroa  jutut milj. euroa
2006 125 13,1 62 15,4
2007 120 14,4 102 9,6
2008 125 2,8 126 8,9
2009 200 4,1 135 7,5
Yhteensé 570 344 425 41,4

Talousrikosjuttujen painottuminen Venijin kauppaan nékyy siind, ettd pditetyistd jutuista yli
70 % on tutkittu Itdisen tullipiirin toimesta.>*

230 Tylliviestino 1 2010 http://www.tulli.fi/fi/suomen_tulli/julkaisut ja_esitteet/tulliviesti/tulliviesti 2010 1.pdf

! Verohallinnon, Tullin ja Ajoneuvohallintokeskuksen verotustoimintoja selvittdvin tydryhmén muistio (Veto-raportti)

Valtiovarainministerion julkaisuja helmikuu 2010, s. 37
http://www.vim.fi/vim/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/01 julkaisut/075 verotus/20100129VETOty/Veto-raportti.pdf
2 Tullihallitus 12.4.2010
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Tullin talousrikostorjunnan takaisin saaman omaisuuden arvo vuonna 2008 oli 5,34 miljoonaa
euroa. Takaisin saadun omaisuuden arvo laski edellisesti vuodesta noin 17 prosenttia.”*”

Tulli saa valvonta- jat iedustelutoiminnassaan sekd Venijiltd t ulleiden virka-apupyyntdjen
seurauksena jatkuvasti havaintoja vientiin liittyvistd potentiaalisista vadrinkaytoksistd. Ndiden
saattaminen esitutkintaan ja langettavaan tuomioon saakka on kuitenkin osoittautunut dérim-
maéisen vaikeaksi johtuen osittain edelld mainittujen kansainvilisten toimijaketjujen mukanaan
tuomista nédyttovaikeuksista, osittain Suomen ndissi asioissa varsin hampaattomaksi osoittau-
tuneesta lainsdddanndsta.

Suomalaisen kuljetusliikkeen omistamalla kuorma-autolla oli vuonna 2006 yritetty kahteen eri
otteeseen vieda tietokonetarvikkeita Vendjélle. Kummallakin kerralla auto oli kd&nnytetty Ve-
najan tullissa ylipainon vuoksi takaisin Suomeen. Kuljettajan mukaan hanelta oli molemmilla
kerroilla Ven&jan tullissa pyydetty tyhja TIR Carnet, joka oli palautettu leimattuna. Kolmannella
kerralla lastin kuljetus Vengjalle onnistui. Kun asiakirjat Moskovan tullista palautettiin auton-
kuljettajalle, ne olivat vaihtuneet ja tavarankuvauksena oli tietokonetarvikkeiden sijasta pesuko-
neita ja tuulettimia. Kun TIR Carneet oli palautettu kéytettyind SKAL ry:lle, ne todettiin leima-
tuiksi vaarennetyilla Vaalimaan tullin leimoilla, alkuperdiset olivat tapahtumahetkella tullin
kassakaapissa. Syyttajan maarayksesta esitutkintaa ei toimitettu.**

Tulli katsoi venalaisen mieshenkilon B syyllistyneen vaarenndkseen vaarentamalla kahteen ar-
vonlisveron palautusshekkiin Itaisen tullipiirin leiman todistukseksi siitd, ettd hanen tax-free
jarjestelméasté ostamansa kaksi matkapuhelinerdd on viety maasta ja ettd han on oikeutettu
2.368 euron arvonlisdveron palautukseen. B vditti antaneensa puhelimet toiselle henkildlle
maasta vietavéaksi valttyakseen tullimaksuilta. Syyttajan mielesté *’mahdollisuus on jossain méa-
rin epatodennékdinen, mutta se ei ole niin etdinen, ettd se voitaisiin sulkea pois mahdollisena ri-
kosepailylle vaihtoehtoisena tapahtumankulkuna.” Syytett ei nostettu.?*

Tulli on o llut huolissaan o mista valvontamahdollisuuksistaan ja ponnistellut useita vuosia
saadakseen lainmuutoksen, jossa sille annetut viérét tiedot kriminalisoitaisiin entistd selvem-
min.

Venajan transito on viimeiset viisi vuotta kasvanut voimakkaasti ja on samalla johtanut siihen,
ettd Vendjan kaupan logistiikkaketju on tietyiltd osin l&hes taysin sellaisten (l&hinn&a ulkomaa-
laisten) tahojen hallinnassa, joiden riskittémyyden luotettavaan selvittdmiseen Tullilla ei ole ol-
lut mahdollisuuksia. Vendjan tavaraliikenteen kasvu asettaa uusia vaatimuksia Tullin rikostor-
junnalle sek& Tullin koko valvontasektorille. Viime vuosien rikostilastot osoittavat, ettei Tullin
valvontatoiminta ole pystynyt seuraamaan Vendjan kaupan voimakasta kasvua, mika ilmenee
erityisesti liikennevirroista paljastettujen rikostapausten voimakkaana vahenemisend.?*®

Tulliselvitysrikoksia koskevat sddnndkset saatiin pitkén prosessin jélkeen lisdttya rikoslakiin
vuonna 2009 (425/2009). Uusia sadnnoksid voidaan soveltaa kun joku jittda tayttamatta tulli-
lainsddddnndssd sdddetyn ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuuden t aikka a ntaa védr dn tiedon
sellaista velv ollisuutta tdy ttdessddn s iten, ettd teko o n omiaan aiheutt amaan vero n m daréa-
méttd jattdmisen, sen madrddmisen liian alhaisena tai veron aiheettoman p alauttamisen, tulli-

33 Tullihallitus: Tullirikostorjunnan vuosikirja 2008,

http://www.tulli.fi/fi/suomen tulli/julkaisut ja esitteet/vuosikertomukset/Rikostorjunta vuosik 08.pdf
% Itdinen tullipiiri, Esitutkinnan paatokset 15.2.2007

23 Helsingin syyttajinvirasto, Paitos syyttaimatta jattimisestd 10.12.2007 07/3022

% Tullin toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2010 — 2013. Tullihallitus 31.10.2008.
http://www.tulli.fi/fi/suomen_tulli/tulli tutuksi/tulosohjaus/asiakirjat/TTS 2010 2013.pdf
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velkaa koskevan vakuuden méédrddmisen liian pieneksi taikka laissa sdddetyn tai sen nojalla
annetun kiellon tai ehdon vastaisen tavaran maahantuonnin tai maastaviennin.

Tulliselvitysrikoksesta voidaan tuomita sakko a tai enintdén yksi v uosi kuusi kuukautta van-
keutta. Rikoksentekijé s yyllistyy torkedén tulliselvitysrikokseen, jos teko o n omiaan aiheut-
tamaan huomattavaa taloudellista hy6tya, rikos tehdéddn erityisen suunnitelmallisesti tai rikos
tehddén osa na jirjestdytyneen rikollisryhmén t oimintaa t ai ammattimaisesti. T orkedstd tul-
liselvitysrikoksesta tuomi taan v ankeuteen véhintdin n eljdksi kuukaudeksi ja enin tddn kol -
meksi vuodeksi.

8.1.5. Suomen kautta tapahtuvaan tuontiin liittyvat vaarinkaytokset Venajan
nakokulmasta

Tullivalvonta

Vendjilld maahan tuotua tavaraa voidaan séilyttdd tullipalvelun tullivarastoissa tai yksityisten
omistamissa, valvotuissa viliaikaisvarastoissa. Molemmissa tapauksissa vadrinkdytokset ovat
yleisid. Vendjilld tullivarastointi liittyykin mittaluokan laittomaan liiketoimintaan.

Suurimmat védrinkdytokset tapahtuvat vélilld Suomen raja—Moskovan tulliterminaalit. Proses-
sin yksityiskohtainen seuranta on erittdin vaikeaa, silld se sisdltdd merkittdvin mairin sisipii-
ritietoa. Lisdksi suuri osa ra jalla s yntyvistd viiveistd johtuu rikollisen t ai muuten lai ttoman
toiminnan valmisteluun liittyvistd seikoista. Osa ajoneuvoista kulkee virallista reittid ja osa
ennalta so vittujen tulliterminaalien kautta, joissa laittomuudet s itten sinetdidddn”. T yypilli-
simmilldén rikollinen toiminta ilmenee siten, etté lasti tai koko ajoneuvo katoaa jo rajalla ole-
valla tulliasemalla.

Tullivarastossa koko maahantuotu tavaramiiré tullataan yhdelld kertaa. Viliaikaisvarastoista
tavaraa tullataan, kun tavaraa myydain. Lisenssit viliaikaisvarastoille antaa Vendjén tullipal-
velu, joka my0s sditelee omilla hallinnollisilla méérayksilldén asiakasvirtaa eli sitd, minne ta-
vara viliaikaisesti varastoidaan. Use in tavara suunnataan niithin véliaikaisvarastoihin, joiden
omistajina ovat tullipalvelun ylin ja keskiasteen johto. Télld tavalla korruptio saa laillisia piir-
teitd valtion voimatta juuri puuttua sithen. Monessa paikassa titd katsotaan ldpi sormien, silld
eduista pddsee nauttimaan moni paikallinen poliittinen tai toimeenpaneva johtaja

TIR-jdrjestelmd mahdollistaa Vendjin rajat ylittdvissd kuljetuksissa runsaasti erilaisia véirin-
kaytoksid tai jopa houkuttelee niithin. Jirjestelmdd kayttévét vddrin niin yritykset ja rikolliset
kuin osa viranomaisista tai virkamiehistd. TIR-jdrjestelmé on Venijilld huonossa maineessa ja
suurissa vaikeuksissa.>’

Vuosina 1999-2000 noin sata suomalaista kuljetusyritystd vaihtoi nimed Vendjdn litkenteessd,
koska litkennditsijit joutuivat Vend jén tullin must alle listalle vuos ien 199697 epéselvyyk-
sistd. Kaikkiaan V endjdlle ajoi noin 150 liikennditsijad, joista kaksi kolmasosaa hankki vain
uudet nimi teippaukset, auto jen v éritys, kul jettajat ja o mistajat jdivdt ennallee n. N imenvaih-
dosten syyné oli pelko siitd, ettd vanhalla nimelld ajavat autot voisivat joutua takavarikkoon.

»7 Osint Oy: Venajan kansainvalinen kuljetus- ja huolintaliikejarjestelma, toukokuu 2007. Viranomaisyhteistyon kehit-
tamisprojektin toimeksiannosta tehty selvitys.
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Vuonna 2005 Vendjin virano maiset takavarikoivat tulliterminaaleihin yli kymmenen suoma-
laista r ekkaa, koska V endjén tullin mukaan maahan o li kuljetettu tavaraa ohi tullin kirjanpi-
don. Epiilyttivid TIR-kuljetuksia oli yhteensd 659 ja tutkittavana 18 suo malaisyrityksen lii-
kenne. Pelkdstddn Viipurin tulli epdil i védrien t ai v ddrennettyjen as iakirjojen kdy tt6d noin
220:ssa suomalaisten yritysten hoitamassa TIR-ku ljetuksessa ja nosti niistd noin 80 tu llirik-
komusjuttua Viipurin o ikeudessa. Kaikkiaan Ve nijén tulli et sintdkuulutti tullirikosepdilyjen
vuoksi noin sata autoa. Niitd takavarikoitiin rekisterikilpien perusteella, vaikka omistus oli jo
ehtinyt vaihtua. Yhteensd 16 suomalaisen kuljetusyrityksen rekoille madréttiin Vendjan tullin
saattopakko, jota ilman ne eivit saa endd viedd rahteja médrdnpddhinsa. Perusteluna on epiily
tullivilpeistd. >

Vendjian tullilaitoksen johtajan Andrei Beljaninovin haastattelussa Vedomosti-lehdessé
25.1.2006 nostettiin esille Suomen kéytto transit-reittind.

”Olette useaan otteeseen todenneet, ettd kiinalaisia tavaroita kuljetetaan Suomen ja Baltian
maiden kautta. Se on kaiketi yksi rajalla olevien jonojen syista. Miten ratkaisette ongelman?”’

Beljaninov vastaa: ’Olemme todellakin havainneet tdmén paradoksin. tilannetta, jossa Kaak-
kois-Aasiasta ja Kaukoidastd tulevat tavarat tulevat Vendjan markkinoille Suomen ja Baltian
kautta, ei voi sanoa normaaliksi. Yhtend syyna on se, ettd tata reittia kayttavat eparehelliset ul-
komaankauppaan osallistujat. Kokemuksemme osoittavat, etté pitkalla kuljetusreitilla néille lii-
kemiehille tarjoutuu useita mahdollisuuksia rahtiasiakirjojen muuttamiseen.””**

Suomen Kuljetus ja Logistiikkka SKAL ry korotti 1.9.2007 kuljetusyrittdjiltd TIR-tulliasiakir-
jojen saamiseksi edellytettdvdan vakuuden madrian 8.000 d ollarista 30.000 euroon niiden kul-
jetusyritysten kohdalla, joilla on kiytdssd enintdéin kuuden TIR-asiakirjan kiinti6 ja 60.000 eu-
roon niiden osalta, joiden kdytdssd on yli kuuden asiakirjan kiinti6. Taustalla oli pelko takaus-
riskien ka svusta Vendjélld paljastuneiden s alakuljetustapausten seurauks ena. Vendjén t ullin
mukaan suomalaisyrittdjit kuljettivat yli 600 TIR-lastia ohi tullin vuonna 2004. S KAL:n mu-
kaan2 4}(/)ri‘[téijéit eivdt tienneet laittomuuksista, vaank yse o li Vendjin t ullin omasta k orrupti-
osta.

Vuoden 2010 maaliskuussa Viipurin tulli suljettiin paljastuneen suuren salakuljetusjutun takia.
Tullin 18pi yritettiin kuljettaa 22 rekallista Turkissa ja Kaakkois-Aasiassa tehtyja vaatteita ja
kenki&. Lastit tuotiin Suomen ja Viron kautta Vengjalle. Niiden sisalloksi oli merkitty tavaroita,
joiden tuontitulli on alhainen: paperipusseja, mainoslehtisid, kumihansikkaita ja vetoketjuja.
Lastin arvo oli kuitenkin yli seitseman miljoonaa euroa.?** Osin salakuljetusjutun seurauksena
Luoteis-Vendjan alueen tullaus muuttuu perusteellisesti. Pietarissa sijaitseva iso Viipurin tulli-
piste suljetaan lopullisesti ja tullausta siirretadn sisamaasta rajalle.?*?

Tullipolitiikka

Venijin valtiolle tuontiin liittyvit vairinkdytokset ovat olleet pitkdén tiedossa oleva ongelma.
Vendjin keskuspankki kiayttdd t uonnin t odellisesta ar vosta o maa ar viotaan, jossa se ottaa
huomioon liian alhaiseen arvoon rekisterdidyn tai kokonaan rekisterdiméttdmén tuonnin. Téta
arviota k dytetdin myds Vendjin tilastoviranomaisten (Rosstat) virallisissa k okonaistuontiti-

¥ Osint Oy: Maantiekuljetukset Suomen ja Venajan valill4, tammikuu 2007. Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin
toimeksiannosta tehty selvitys.

% Suomen suurléhetysté Moskovassa, Mediakatsaus 25.1.2007

*%% Juhani Saarinen: SKAL kymmenkertaistaa kuljetusyrittajien vakuussummat, Helsingin Sanomat 1.5.2007

! Helsingin Sanomat 12.3.2010

*? Helsingin Sanomat 18.3.2010
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lastoissa. Keskuspankki on arvioinut rekisterdiméttoman tuonnin osuudeksi 2000-luvun alku-
puolella keskiméérin 20-30 % tuonnin kokonaisarvosta. Arvioitaessa keskuspankin harmaan
tuonnin arvion oikeellisuutta on kuitenkin havaittu, ettei se ole ollut riittdva todellisen tuonnin
arvon médrittamiseksi. **

Viejimaiden ja Vendjdn ns. peilitilastoihin perustuvassa Riikka Nuutilaisen tutkimuksessa
Vendjan t drkeimpien t uontimaiden v ientitilastojen po hjalta lasketun e stimaatin mu kaan Ve -
nijin todellinen tuonti oli 23 % Vendjin tulli n tilastoimaa arvoa suurempi vuonna 2006, ***
Olluksen ja Simolan tutkimuksen mukaan Vendjan keskuspankin arviot Vendjdn tuonnin méé-
rdstd 2000-luvulla olivat keskiméérin 9 % pienemmit kuin tutkijoiden p eilitilastoihin (vieja-
maiden tilastojen vertailu tuontimaan tilastoihin) perustuvat arviot.**

Venildisten omien selvitysten mukaan harmaatuonnin osuus kokonaistuonnista néyttdisi viime
vuosina vihentyneen. Ve ndjan keskuspankin pd djohtaja Ser gei Ig natjevin mukaan harmaan
tuonnin osuus koko tuonnista painui vuoden 2008 tammi-syyskuussa noin 8 prosenttiin mutta
se on lisdéntynyt taantuman aikana ja viime syksysté alkaen jdlleen noussut huomattavasti,
noin 12 prosenttiin.**® Olluksen ja Simolan laskutavan mukaan harmaatuonnin osuus Venijin
kokonaistuonnista olisi siten vuonna 2009 vihintéén 21 prosenttia.

Vendjin tuontiin kohdistuvien védarinkdytosten madra ja laatu vaihtelevat yleisen taloudellisen
tilanteen, Vendjidn noudattaman tullipolitiikan ja tullivalvonnassa sovellettujen kédytdntdjen
mukaan. Vendjd on pyrkinyt osin varsin voimakkailla toimenpiteilld karsimaan harmaatuontia.

Vendjin rautateiden tariffeja nostettiin vuoden 2006 alusta Trans-Siperian radan kuljetuksissa
jopa ko lminkertaisiksi, jolloin konttien kuljetukset Kaukoidédstd Suomen kautta Venéjille 14-
hes tyrehtyivit. Vendjan liikenneministeri ilmoitti tar iffikorotuksen syyksi har maan tuonnin
ehkdisyn. Samanaikaisesti alennettiin tuontitariffeja tavoitteena lisétd suoran tuonnin osuutta
Vendjille. Ndin ei ndytd kdyneen virallisten tuontitilastojen mukaan ainakaan Suomen kautta
Venijille menevissi kuljetuksissa. Vuoden 2007 alusta rautatietariffeja jalleen laskettiin,**’

Matkapuhelimet ov at olleet e rds merkittdvimmistd Vendjan harmaatuonnin kohteista. E lo-
kuussa 2005 Ve ndjdn sis dasiainministerion joukot takavarikoivat yli miljoona harmaatuotua
laitetta. Ennen nditd takavarikoita laillisesti maahantuotujen matkapuhelinten osuus oli Veni-
jan kodinelektroniikan ja tietokoneiden kauppiaiden y hdistyksen (RATEK) mukaan korkein-
taan 10 %. *** Operaation jilkeen tuonti puhdistui merkittavasti, kun puhelimien valmistajat

*# Riikka Nuutilainen: Peilitilastojen antama kuva Venajan todellisesta tuonnista, BOFIT Online 2007 N:o 10, s.4.
Simon-Erik Ollus and Heli Simola: Russian’s true imports? BOFIT Online 2007 No 1, s.4
http://www.bof.fi/NR/rdonlyres/724DA9C3-A0F3-4D77-A88C-CA990707E2EB/0/bon0107.pdf

% Riikka Nuutilainen: Peilitilastojen antama kuva Venajan todellisesta tuonnista, BOFIT Online 2007 N:o 10, s.19
http://www.suomenpankki.fi/NR/rdonlyres/BA9F856C-D2A5-453D-9608-C647A0F096E6/0/bon1007.pdf

%" Simon-Erik Ollus and Heli Simola: Russian’s true imports? BOFIT Online 2007 No 1, s.16
http://www.bof.fi/NR/rdonlyres/724DA9C3-A0F3-4D77-A88C-CA990707E2EB/0/bon0107.pdf

246 SUOMEN SUURLAHETYSTO, MOSKOVA: Talousuutisia Moskovasta 25.6.—8.7.2009

*47 Pentti Ruutikainen ja Ulla Tapaninen: Elintarvikkeiden vienti, autojen ja arvotavaran transito Venéajalle, nykytila ja
tulevaisuus, Turun Yliopiston merenkulkualan koulutus- ja tutkimuskeskuksen julkaisuja B 142 2007, s.27
http://mkk.utu.fi/dok/pub/07-venajatransito.pdf

% Dmitrij Krjazhev ja Dmitrij Zaharov: Elokuun kannykkatakavarikon vaikutukset Venajan kodinelektroniikkamarkki-
noihin. Kommersant Dengi no 35/2005, kdénnos Niconor Oy

http://www.niconor.com/pdf files/karventyneet markkinat.pdf
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joutuivat ottamaan tuonnin omaan hoitoonsa ja ilmoittamaan Vengjan tullille kaikkien pu-
helinmallien vienti- ja myyntihinnat.**

Kotimaisen autoteollisuuden tukemiseksi Vendj4 korotti ulkomaalaisvalmisteisten henkil®-
autojen tuontitulleja vuoden 2008 joulukuussa. Korotusten oli maara paattya vuoden 2009
lokakuun alussa. Vengjan hallitus paatti kuitenkin jatkaa tullikorotuksia toisella yhdekséan
kuukauden jaksolla, koska korotukset eivat ole aiheuttaneet toivottuja tuloksia. Veronko-
rotukset ovat nostaneet ulkomailla valmistettujen henkildautojen tuontitullia auton valmis-
tusvuodesta riippuen noin 25-30 prosentilla.”®

Kaksoislaskutuksella, véérilld tuotenimikkeilld ja tullivalvonnan ohittamisella saata va hyoty
on luonnollisesti suur in sel laisissa t uoteryhmissé, joiden tu llimaksut ovat korkeita. Vendjan
tuontitullit vaihtelevat 0 —30 %:n vélilld. Venijin keskimdardinen tuontitullitaso on vuonna
2009 (10,7 %) laskenut edellisvuodesta (11,45 %), mutta silti kaikista kuluvana vuonna muu-
tetuista tuontitulleista (600 tuotenimikettd) yli puolet (350) on ollut tullien nostoja. Korotettu-
jen tuontitullien alaisissa tuoteryhmissé tuonnin arvo oli vuoden 2009 tammi-syyskuussa suo-
rastaan romahtanut edellisvuoden vastaavasta ajankohdasta, 11 miljardista eurosta 5 miljardiin

251
curoon.

Vendjin, V alko-Vendjdn ja Kazakstanin vililld solmitun, 1.1.2010 voimaan astuneen tullilii-
ton tariffit pohjautuvat pitkilti Vendjian nykyisin soveltamiin tariffeihin, mikd merkitsee kaik-
kien tulliliiton jisenmaiden tuontitullitariffien keskimdardisen tason nousua talouskriisid edel-
tdvddn a ikaan ver rattuna. Tullil iiton tariffit tekevdt monista Ve ndjidn véliaikaisista t ullin-
korotuksista pysyvid. Tami koskee muun muassa autoja ja leikkuupuimureita.>>

Vendjin tuo nnin koko naisarvo vuonna 2009 o li 191,9 milj ardia do llaria, mikd merkitsee 34
%:n laskua vuoden 2008 292 miljard iin do llariin verrattuna.>>> Tuonnin ennako idaan kuiten-
kin vihitellen palaavan kohti kriisid edeltinytti tasoa.>* Jos oletetaan Venijin harmaatuonnin
madriksi noin 20 % virallisesta tuonnista, se merkitsee vuoden 2008 tasolla noin 60 miljardin
ja vuoden 2009 tasolla noin 40 miljardin dollarin arvoista tullin ohittavaa tuonnin mééraa.

Vendjin valtiolle harmaatuonnista aiheutuvasta tullimaksujen ja verojen menetyksestd on kay-
tettdvissd olevilla tiedoilla mahdotonta esittda tarkkoja arvioita. Suuruusluokasta voi kuitenkin
saada késityksen es imerkkilaskelmalla, ] ossa oletetaan h armaatuotujen tuotteiden kes-
kimaaraiseksi tulliksi 15 % ja arvonlisimenetykseksi 9 %.*>> Tama merkitsisi vuoden 2008 ta-
solla ldhes 15 miljardin ja vuoden 2009 taso lla ldhes 10 miljardin dollarin suuruista tulojen
menetystd Vendjin valtiolle.

% Simon-Erik Ollus: Venalainen kapitalismi ja Suomi, EVA, Helsinki 2008, s. 56

http://www.eva.fi/files/2293 venalainen kapitalismi.pdf

*** Moskova info 12.10.2009

http://www.moskova.info/index.php?option=com content&task=view&id=986&Itemid=31

> Suomen suurléhetystd, Moskova: Talousuutisia Moskovasta 8.-21.10.2009

B2 EK Kauppapolitiikka 10.12.2009 http://www.ek. fi/www/fi/kauppapolitiikka/index.php?we_objectID=10570

3 BOFIT Veniji tilastot 18.2.2010 http://www.bof.fi/bofit/seuranta/venajatilastot/

»* BOFIT Veniji-ennuste 2009 — 2011. Bofit Venija-ryhma 29.9.2009 http://www.bof.fi/NR/rdonlyres/30FF6D9B-
2DD6-41ED-B7F9-733CBC6A52FD/0/bve209.pdf

3 Esimerkkilaskelmassa on oletettu, ettd viliyhtididen kiytolld Venijan puolella haivytettiisiin puolet arvonliséveros-
ta. Laskelmassa ei ole otettu huomioon mahdollisten muiden verojen kuten valmisteverojen tai vélittdmien verojen
Saastod.
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8.1.6. Suomen ja Vengjan tullitilastojen valiset erot

Vendjan vient iin liittyvén kakso islaskutuksen m 44rdd o n yl eensd arvi oitu ki yttden pohjana
Suomen vientitilastojen ja V enijén tuontitilastojen vilisid eroja. Suomen ja Vendjdn tullihal-
litusten edustajat ovat vuodesta 1997 alkaen kokoontuneet vuosittain selvittdéikseen Suomen ja
Vendjan tullitilastojen vélisid eroja. Tilastojen mukaan Suomen tullitilastojen mukainen vienti
Vendjille o n o llut jatkuvasti merkittidvésti suurempi kuin Vendjén t ullitilastojen mukainen
tuonti Suomesta.

Vuosi Suomen vienti Venéjan tuonti Ero milj. Ero % Suomen
Venijille milj.USD Suomesta milj. USD USD viennista
1996 2 478 1675 803 32
1997 2983 1 874 1109 37
1998 2 584 1 440 1144 44
1999 1709 938 771 45
2000 1987 958 1 029 52
2001 2512 1274 1238 49
2002 2977 1515 1462 49
2003 3971 1 854 2118 53
2004 5440 2332 3108 57
2005 7 146 3 000 4146 58
2006 7 810 4100 3710 48
2007 9216 4200 5016 54
2008 10 920 6 635 4286 39

Vuonna 2008 Vendjin tullilaitos kirjasi tuontia Suomesta noin 3,2 miljardia euroa (39 %) vi-
hemmaén kuin Suomi kirjasi vienniksi Venéjélle

Tilastoeroihin l16ytyy lukuisia syitd. N&itd ovat mm.

- Eri tilastointimenetelmien (General Trade S ystem tai S pecial Trade S ystem) kiyttd. Ve-
ndjad kayttad ndistd ensiksi mainittua, Suomi muiden EU-maiden tavoin jalkimmaistd. Erot
tulevat esiin lahinn siind, milloin vapaavarastojen tai tullivarastojen kautta kulkeva tavara
kirjataan tuonniksi tai vienniksi.

- Triangelikauppatilanteet, j oissa va ltiosta A m yydién t avaraa valtioon B tavaran kuiten-
kaan liikkkumatta. Valtiossa B oleva yritys myy tavaran edelleen valtioon C ja tavara lii k-
kuu lopulta suoraan valtiosta A valtioon C.

- Transitokuljetuksessa olevan tavaran kirjaaminen tuonniksi tai vienniksi.

- Erot kéytetyissd valuuttakursseissa.

- Ajoituserot erityisesti vuoden vaihteen ympdrille ajoittuvissa kauppatapahtumissa.

- Erilaiset luokitustulkinnat.

- Raportoinnin yksinkertaistukset esimerkiksi tilanteissa, joissa suuriin vientieriin siséltyvat
erilaiset tavarat voidaan raportoida yhdelléd koodilla.

- Tietojen luottamuksellisuus esimerkiksi sotilaallisissa tarvikkeissa tai liikesalaisuuden pal-
jastumisen estdmiseksi.

- Erilaiset tulkinnat transaktion luonteesta esimerkiksi silloin kun toinen valtio kirjaa tava-
ran liikkkumisen ostoksi tai myynniksi ja toinen tulkitsee sen jalostamiseksi.

- Erilaiset mittaustavat ja hinnoitteluperusteet.

- Virheellinen tulkinta alkuperdmaasta silloin kun on kysymys jilleenvientitilanteesta.
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Tilastoerojen perustana olevat vaarinkaytokset ovat olleet padasiassa kolmen tyyppisia:

- Kaksoislaskutus,
- Viirdan CN-koodin (tuotenimike) kdyttaminen tullimaksujen alentamiseksi.
- Tullikontrollin ohittaminen.>*

Merkittdvana tilastoerojen s elittdjiand on pi detty jélleenvientid, jonka osuuden on katsottu
pienentdvin kakso islaskutuksen miérast 4 es itettyjd ar vioita. Jélleenvienti vaikuttaa S uomen
vientitilastojen ja Vendjdn tuontitilastojen eroa kasvattavasti sen johdosta, ettd Venija saattaa
kirjata S uomesta jilleenvientind t uotuja t uotteita a lkuperdmaan mukaan t uonniksi jostakin
kolmannesta valtiosta.

YK:n suositusten mukaan General Trade System menetelmai tilastointiin kéyttavissd maissa
sekd tuonnin ettd viennin pitdisi nidkyé kyseisen valtion ulkomaankauppatilastoissa, mutta sen
jalkeen jélleenvienti pitdisi ero ttaa muusta viennist &. EU-maiden ulkomaankaupan tilastoin-
nissa ki ytettdvissa Special Trade S ystem menetelmissd jélleenvienti pitéisi jétt 44 pois sek @
tuonti- ettd vientitilastoista. Kiytdnnossi jdlleenvientiin tarkoitetut tuotteet eivdt kuitenkaan
useinkaan ole tuontivaiheen tilastoinnissa eroteltavissa.>’

Transitotavara pitdisi Vendjilld kirjata sekd alkuperdltdén ettd ldhetysmaan kannalta jostain
muualta kuin Suomesta tulleeksi. Vendjén tullitilastoja Suomen kautta tuleva transitolitkenne
sotkee, koska se jatkaa sinetditynd eri puolille Vendjdd ja tullataan eri paikoissa. Sen vuoksi
sitd kirjautuu osin tuonniksi Suomesta joko niin ettd ldhetysmaa on Suomi tai jopa niin ettd al-
kuperdmaakin on Suomi. Nédin tehddén, jos muuta alkuperdmaata ei ole tiedossa. Lisdksi Ve-
ndjdlle Suomen ldpi kulkeva transito voi kiertdd Viron ja Valko-Venijin kautta menevié reit-
tejd. Kaytdnnossd kuitenkin kdy niin, ettei transitotavaraa Vendjélld tullattaessa tavaran reitti
eikd ehka aina alkuper @dmaakaan ole kunnolla selvilld jolloin tuonti kirjataan Suomesta ldhete-
tyksi. Tamén takia V endjin tilastoissa on erittdin paljon tavaraa jonka ldhetysmaana on Suo-
mi, vaikka ei p itdisi.”® Suomen ja Venijén tullihallitusten vilisissd neuvotteluissa on todettu
suurimpien tilastoerojen syntyvin reitilld, jossa tavarat vieddin Vendjille Viron kautta.”

8.1.6. Vengjan vientiin liittyvien vaarinkaytosten maara

Suomen ja Venijén tullitilastojen eroon perustuvissa Tullihallituksen arvioissa kaksoislasku-
tuksen osuudeksi tilastoeroista on arvioitu noin puolet.*® Tullihallituksen mukaan tihén viit-
taa myos Suomen Pankin julkaisema jilleenvientid k oskeva Heli Simolan ja Simon-Erik O 1-
luksen tutkimus, jossa p dddyttiin siihen, ettéd jilleenviennin o suuden pu hdistamisen jilkeen
vuoden 2006 kaikkiaan 48 %:n suuruisesta tilastoerosta selittyisi kaksoislaskutuksella ja muil-

la vadrinkaytoksilld noin 26 prosenttiyksikkod. !

¢ Jorma Tuomainen: Mirror exercises Finland — Russia, Seminar on External Trade Statistics (ETS), 06-07 March
2006, Luxemburg

7 Simon-Erik Ollus and Heli Simola: Finnish re-exports to Russia, BOFIT Online 5/2007, s.4

http://www.bof fi/NR/rdonlyres/DA60D822-B696-4F7F-934E-6EB30E415B59/0/bon0507.pdf

2% Tyllihallitus, Timo Koskimaki 1.4.2010 ja 15.4.2010

% Tyllihallitus, Timo Koskimiki, muistio 9.10.2009

269 Tyllihallitus, Timo Koskimiki, muistio 9.10.2009

*%1 Simon-Erik Ollus and Heli Simola: Finnish re-exports to Russia, BOFIT Online 5/2007, s. 26

http://www.bof fi/NR/rdonlyres/DA60D822-B696-4F7F-934E-6EB30E415B59/0/bon0507.pdf
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Edelld mainitulla tavalla ar vioituna S uomen Vendjdn vientiin liittyvédn kakso islaskutuksen
médrd vuonna 2008 olisi ollut noin 1.600 miljoonaa euroa ja siitd aiheutuvien tullimaksujen ja
verojen menetyksen mairi Venijille 240 — 530 miljoonaa euroa.”®*

Jalleenviennin merkitys vaarinkaytosten kannalta on kuitenkin kaksitahoinen. Vaikka se se-
littdd osan tilastoeroista, sithen liittyy myds suurempi vadrinkdytdsten riski kuin varsinaiseen
vientiin. S imon-Erik Olluksen mukaan tavaran tuominen Suomeen ja uudelleen kuor maami-
nen pienemmiksi eriksi ja eri tuotteiden yhdistelmiksi voi helpottaa kaksoislaskutuksen suo-
rittamista rajalla. Suurissa t ransitokuljetuksissa, joissa viedddn vain yhté tuotetta, on hénen
mukaansa merkittavisti vaikeampaa vaihtaa uskottavasti tuotteiden ostotodistuksia.*®’

Ajatus siitd, ettd transitokuljetukset kulkisivat suurina kuormina satamista tai rajalta suoraan
rajalle, ei kuitenkaan enéé nykyiselld lisdarvologistiikan kaudella pidd paikkaansa. Suomessa
on kiytossd ainakin 36 er ilaista transitoliikenteen lisdarvopalvelua, jotka ulottuvat tavaranka-
sittelystd ja varastoinnista a ineettomiin p alveluihin. Transitoliikenteen lisdarvopalvelut pai-
nottuvat arvokkaisiin kappaletavaroihin kuten elektroniikkaan ja sé hkolaitteisiin, ke mikaalei-
hin ja henkil6autoihin.*** Nami lisdarvopalvelut mahdollistavat transitokuljetuksiin vahintéin
samantasoisen vddrinkdytosriskin kuin jilleenvientiinkin.

Viirinkdytosten mdérin ar vioiminen tullitilastojen er ojen po hjalta on monessa suhteessa on-
gelmallista. Tilastoerojen merkitystd hdmértévét ainakin seuraavantyyppiset tilanteet:

- Suomesta viety tavara ilmoitetaan Suomen tullissa oikein ja Vendjdn tullissa vdérin (vaédra
arvo, vaara tuotenimike tai tullin ohittaminen kokonaan): Tilastoissa Suomen viennin ja
Vendjan tuonnin ero kasvaa osoittaen vaarinkaytosten maaraa.

- Suomesta jélleenviety tavara ilmoitetaan Suomen tullissa oikein ja Vendjin tullissa oikein,
mutta Vendja tulkitsee alkuperdmaan viejamaaksi: Tilastoissa Suomen viennin ja Ven&jan
tuonnin ero kasvaa aiheetta.

- Suomesta jilleenviety tavara ilmoitetaan Suomen tullissa oikein ja Vendjén tullissa vdirin
(vadrd ar vo, véddra tuotenimike tai tullin o hittaminen kokonaan), mutta Vendja tulkitsee
Suomen viejamaaksi: Tilastoissa Suomen viennin ja Vengjan tuonnin ero kasvaa osoittaen
vaarinkaytosten maaraa.

- Suomesta jdlleenviety tavara ilmoitetaan Suomen tullissa oikein ja Vendjéin tullissa vdirin
(vadrd arvo, vadrd tuotenimike tai tullin ohittaminen kokonaan), mutta Veniji tulkitsee al-
kuperdmaan viejamaaksi: Tilastoero kasvaa, mutta osittain aiheetta.

- Suomen kautta transitona kuljetettu tavara ilm oitetaan Vendjén tullissa oikein, mutta Ve-
ndja tulkitsee Suomen viejamaaksi: Tilastoero pienenee aiheetta.

- Suomen kautta transitona kuljetettu tavara ilm oitetaan Vendjén tullissa vdirin, mutta Ve-
ndja tulkitsee Suomen viejamaaksi: Tilastoero pienenee aiheetta, mutta Venajan verome-
netykset kasvavat.

- Suomen kautta transitona kuljetettu tai tullivarastosta kadonnut tavara kuljetetaan Venidjin
tullin ohi: Ei vaikuta tilastoeroon, mutta Vengjaan kohdistuvien vaarinkaytosten maaraan.

262 Arvion alarajassa on otettu huomioon vain (arvioidun) keskiméréisen tullimaksun osuus 15 %, ylirajassa on muka-
na myds 18 %:n suuruinen arvonlisévero. Viimeksi mainitun vélttimismahdollisuudet riippuvat mm. siité, kdytetdanko
operaatiossa véliyhtioitd, joiden verot jatetddn maksamatta.

263 Simon-Erik Ollus: Jélleenvienti kasvattaa Suomen Venajan-kauppaa, Tieto & trendit 3 helmikuu 2006
http://www.stat.fi/tup/tietotrendit/tt 03 06 venajakauppa.html

264 Antti Posti, Pentti Ruutikainen, Eeva-Leena Haapakangas, Ulla Tapaninen: Tralia — Transitoliikenteen lisdarvopal-
velut, Turun Yliopiston merenkulkualan koulutus- ja tutkimuskeskuksen julkaisuja B 164 2009, s.6 — 7
https://oa.doria.fi/bitstream/handle/10024/44986/MKKB164.pdf?sequence=1
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- Suomesta Vendjille vietdvéksi ilmoitettu tavara jaa tosiasiassa EU :n alueelle: Tilastoero
kasvaa, mutta veromenetys ei kohdistu Ven&ajaan vaan Suomeen ja Euroopan yhteisoon.

Vendgjille Suomesta tai Suomen kautta vietdviin tavaraan kohdistuvien véérinkaytosten koko-
naismadrad vo idaan pyrkid arvioimaan myds ki yttden ldhtokohtana V endjan koko harmaa-
tuontia koskevia tietoja. Vuoden 2008 tasolla harmaatuonnin osuutena Venéjén kokonaistuon-
nista voidaan varo vaisesti arvioiden pitdéd vahintddn 20 %. Ei liene mitéédn syyté o lettaa, ettd
harmaatuonnin o suus ni menomaan Suo men kaut ta Vendjélle ku ljetettavassa tavarassa o lisi
keskimédrdistd pienempi. Suomesta erityisesti jalleenvientind ja transitokuljetuksina Venéjélle
menevat tuotteet ovat suurimmaksi osaksi suhteellisen arvokasta tavaraa kuten elektroniikkaa,
kodinkoneita, matkapuhelimia ja auto ja, joten myds intressi ndihin ko hdistuvien vero jen ja
maksujen vilttdmiseen on suuri.

Vuonna 2008 Suomen V enijin viennin kokonaisméérd oli 8 miljardia euro a, j osta jdll een-
viennin arvioitu osuus oli 2.400 miljoonaa euroa ja suomalaisten tuotteiden viennin 5.600 mil-
joonaa euroa. Transitokuljetuksina Suomen kautta Venijélle menneen tavaran arvo oli 31 mil-
jardia euroa. Naiden kokonaisméaarasta laskettuna 20 %:n suuruinen harmaatuonnin osuus oli
vuonna 2008 noin 7.800 miljoonaa euroa. Tasta aiheutuvien Vengjan tullimaksujen ja verojen
menetysten maara oli vastaavasti 1.100 — 2.500 miljoonaa euroa.

Vuonna 2009 viennin arvo oli pudonnut 4 miljardiin euroo n, josta jilleenviennin arvioitu
osuus oli miljardi euroa ja suomalaisten tuotteiden viennin 3 miljardia euroa. Transitokulje-
tusten arvo o li 14,4 miljardia euroa. Naiden kokonaisméarasta laskettuna 20 %:n suuruinen
harmaatuonnin osuus oli vuonna 2008 noin 3.700 miljoonaa euroa ja tasta aiheutuvien Vena-
jan tullimaksujen ja verojen erotus 550 — 1.200 miljoonaa euroa.

8.1.7. Ven4jan vientiin liittyvien vaarinkaytésten suomalaiset hyotyjat

Vendjin vientiin lii ttyvdd kaksoislaskutusta ja muita Vendjan tulliin kohdistuvia v ddrinkay-
toksid voidaan Suomessa pitdd erddnlaisena maan tapana. Timédn tavan vakiintuneisuutta ku-
vastaa sekin, ett ei kaksoislaskutusta ol e usei sta viranomaisaloitteista huo limatta sa atu kri-
minalisoitua. Kriminalisoimatta jattdmistd on perusteltu seuraavalla tavalla:

olisi kyseenalaista valtioiden periaatteellisen suvereniteetin vuoksi, ettd Suomessa pyrittéisiin
saatdmaan rangaistaviksi tekoja, joissa olisi kysymys vieraan valtion viranomaisiin kohdistu-
vasta toiminnasta. llman kansainvaliseen sopimukseen perustuvaa vastavuoroisuusvelvoitetta ei
my0dskaan olisi perusteltua yksipuolisesti antaa lailla suojaa vieraan valtion oikeudellisille ja ta-
loudellisille eduille.?®

Taustalla lienee pelko suomalaisen elinkeinoeldmin k ilpailukyvyn heikentymisestd, mikali
kaksoislaskutukseen kyettdisiin tddlla tehokkaasti puuttumaan.

Kauppalaskujen leimaus saattaa epailyttdvaan asemaan yritykset, jotka eivat voi tai tuojan vas-
tustuksen vuoksi eivat halua leimauttaa kauppalaskujaan. Liséksi leimaus voi siirtad kansainva-
lisia kauppavirtoja Venajan muille rajoille. Vaikka Venajan valtion lainmukaisten tulojen tur-

%% Oikeusministerin vastaus kirjalliseen kysymykseen no 661/2002 VP
http://www.eduskunta.fi/faktatmp/utatmp/akxtmp/kk 661 2002 p.shtml
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vaaminen on tarkedd, ei yhden maan tai maaryhméan yksipuolisia toimia kaksoislaskutuksen
osalta voida kuitenkaan pitéa tarkoituksenmukaisina ja oikeina.?®®

Tamd ndkokulma o li 1 Imeisesti vaikutt amassa s iihen, et tei vuoden 2009 lokakuussa u sean
vuoden riitaisan valmistelun jilkeen vo imaan tulleen tulliselvitysrikoksen soveltamisalaa yri-
tettykdén saada ulottumaan varsinaiseen kaksoislaskutukseen vaan se raj attiin ko skemaan ti-
lanteita, joissa Suomen tulliviranomaisille on annettu vaaria tietoja.

Esityksen perusteluissa on selostettu Vengjélle suuntautuvan viennin yhteydessa ilmennytté kak-
soislaskutusta. Kaksoislaskutustapauksissa Suomen tullilaitokselle esitetddn myyjan kirjoittama
yleensa oikeansiséltdinen lasku. Ennen tavaroiden tullaamista Vendjalla niihin liittyvéat vienti-
asiakirjat vaihdetaan ja Venajén tulliviranomaisille esitetdén uusi lasku, joka on kirjoitettu ta-
varoiden oikeata arvoa huomattavasti pienemmalle kauppasummalle. Tallaiset tapaukset, joissa
vaaransisaltdinen lasku on esitetty Vengjan tulliviranomaisille ilman Suomen tulliviranomaiseen
kohdistuvia vaikutuksia, jadvét esitetyn rangaistussaéntelyn soveltamisalan ulkopuolelle.?’

Vendjille vietyihin suomalaistuotteisiin liit tyvistd k aksoislaskutuksesta ja muista vé &rin-
kaytoksistd Vendjélle aiheutuvien veromenetysten méériksi on edelld ar vioitu vuoden 2008
tasolla 240 — 530 miljoonaa euroa. Tdméa madré p erustuu Tullihallituksen arvioon, jonka mu-
kaan Suomen j a Vendjén tullitilastojen eroista noin puo let johtuisi kaksoislaskutuksesta. T i-
lastoeroista on télloin poistettu mm. tilastointimenettelyjen erojen, jaksotuspoikkeamien ja jal-
leenviennistd aihe utuvien erilaisten kirjaustapojen v aikutus. L askelma, joka arvioi kaksois-
laskutuksen méérdksi noin puolet tulli tilastojen erosta (vuonna 2008 se oli 39 %) johtaa sa-

maan lopputulokseen suomalaistuotteiden osalta kuin arvio harmaatuonnin kokonaisosuudesta
Venijilld (noin 20 %).

Suoranaisesti edelld tar koitetun verohyddyn saa venildinen m aahantuoja. Vilillisesti tima
hyGty parantaa suomalaisen vientiteollisuuden kilpailukykyd. Suomen harmaan talouden kan-
nalta mielenkiintoisin kysymys on kuitenkin se, saako joku Suomessa verovelvollinen hyotya
kaksoislaskutuksen tai muun vadrinkdytoksen toteuttamisesta ja ilmoitetaanko tdti hyotya ve-
rottajalle.

Puhtaassa kaksoislaskutustapauksessa védrien asiakirjojen valmistamisen ja niiden vaihtami-
sen Suomen ja V endjén tulliasemien vililld voidaan ajatella kuuluvan huolinta- ja kuljetusliik-
keen t avanomaisiin p alveluihin ja sisdltyvén niiden normaaliin laskutukseen. Télloin ndiden
tulojen ma hdollinen i Imoittamatta j dttdminen s isiltyy ku ljetus- ja huolinta-alan ” tavanomai-
seen” harmaaseen talouteen. Vallitsevana kdytdntond ndyttdd kuitenkin olevan erilaisten vien-
tiyhtididen hyvaksikayttd. Naissd valikasikaupoissa vilikdtend kiytetty yritys ostaa vientitava-
ran suomalaiselta valmistajalta ja myy sen edelleen venildiselle osapuolelle. Toiminta voidaan
jarjestdd joko vilityskaupan muotoon, jolloin omistusoikeus siirtyy vilikédtend kdytetylle yhti-
olle, tai komissiokaupaksi, jolloin toiminta tapahtuu venédldisen pddmiehen lukuun.

Kaksoislaskutuksessa vélikdtend kéytetyt yhtiot ovat valvonnassa ilmi t ulleissa tapauksissa
saaneet vero tettavaa tuloa 1 — 5 % v dlitettyjen kauppojen mééristd. T dlld la skutavalla Suo-
messa toimiviin vélikdsiyhtidihin olisi suomalaisten tuotteiden kaksoislaskutuksesta jaanyt
vuoden 2008 tasolla 16 — 80 miljoonaa euroa.

266 K aksoislaskutus viennissi Venijille, Teollisuustieto, Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliiton jisenlehti 5
19.4.1999, 5.8

*7 Eduskunnan lakivaliokunnan mietinto 4/2009 VP Hallituksen esitykseen tulliselvitysrikoksia koskevaksi lainsaadan-
noksi HE 197/2008 VP http://www.riksdagen.fi/faktatmp/utatmp/akxtmp/lavm 4 2009 p.shtml
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Jalleenvietyjen tavaroiden kaksoislaskutuksessa ja t ullimenettelyyn liittyvissd vaarinka ytok-
sissd hyotyjind eivét ole suomalaiset vientiteollisuusyritykset vaan - venildisten o stajien | i-
saksi - t 4dlla toimivat kaupan ja huolinta-alojen yritykset. Néiden roolit néyttavit sekd val-
vonnassa e siin tulleiden tapausten etti tilastojen p erusteella jossain méiérin sekoittuneen. Esi-
merkiksi vuonna 2008 Suomessa toimivilla 244 ulkomaalaistaustaisella huolintaliikkeelld oli
vientid yhteensd 9,3 miljoonan euron ja tuontia ldhes 2 miljoonan euron arvosta.

Vuoden 2008 noin 2.400 miljoonan euron suuruisesta jdlleenviennistd 20 %:n suuruinen har-
maaviennin o suus merkitsee 480 miljoonaa euro a. Téstd Suo messa t oimiville laskettu 1- 5
%:n osuus olisi 5 — 25 miljoonaa euroa ja Vendjén tullien ja verojen vilttdmisestd aiheutunut
kokonaishyoty 70 — 160 miljoonaa euro a. Kokonaishyddyn jaott elu Suo messa ja Ve ndjélla
olevien to imijoiden kesken o n ku itenkin jossain méérin ke inotekoista, koska ndmé toimijat
kuuluvat yleensd samaan vahvasti toisiinsa sidoksissa olevaan intressipiiriin ja tuloksen jako
tdmédn piirin sisdlld on pitkélti paddyhtiossa paitosvaltaa kiyttdvin kisissa.

Transitokuljetusten kohdalla Suomeen mahdollisista vaérinkdytoksistd jddvan osuuden arvi-
ointi on vield ongelmallisempaa kuin jélleenviennissé. Ei ole syyti olettaa, ettd Suomen kautta
transitona kuljetettuun tavaraan liittyisi Vendjén kannalta vahemman vaérinkaytoksid kuin sen
muuhunkin tuontiin. Tavaroiden kierrdtys useamman maan kautta antaa hyvat mahdollisuudet
jarjestdd omistajan vaihdoksia ja uusia tullille esitettdvid kauppalaskuja. Tdhdn viittaavat myos
sekd Suomen ettd Vendjin tullivalvonnassa esiin tulleet TIR-Carnetiin liittyvit vadrinkaytok-
set, tavaroiden katoaminen suomalaisista tullivarastoista ja kokonaisten rekkalastien kulkemi-
nen Vendjén tullin ohi.

Suomen kautta Venéjille ku lkeneen transitotavaran arvo vuonna 2008 o li noin 31 milj ardia
euroa. Téstd laskennallinen 20 %:n Vendjén harm aatuonnin osuus on 6,2 miljardia euroa ja
Vendjin tullien ja verojen vil ttdmisestd saa tu koko naishyoty 930 — 2050 miljoonaa euroa.
Keskeinen kysymys on se, kuka tdmén hyddyn saa.

Suomalaisten toimijoiden osalta voidaan ajatella kahta d4rivaihtoehtoa:

1) Suomalaiset huolinta- ja kuljetusliikkeet hoitavat transitokuljetukset tdysin laillisesti ja
vadrinkdytoksid vilttden. Toimeksiantajilta saadut tulot kirjataan yritysten kirjanpitoon ja
ilmoitetaan vero ttajalle. T ransitokuljetuksiin liittyvit vadrinkdytokset hoidetaan muualla,
lastien omistajanvaihdokset ja uudet vééransisiltoiset laskut tehdddn Suomen rajojen ul-
kopuolella eikd suomalaisilla toimijoilla ole mitddn t ekemistd V endjén puolella tapahtu-
vien véidrinkdytdsten kanssa.

2) Suomalaiset huolinta- ja kuljetusliikkeet ovat aktiivisia toimijoita vadrinkdytoksissi, tadlla
tarjottavat lisdarvopalvelut sisdltavdt kuormien uudelleenjdrjestelyt ja védrdnsisdltdisten
papereiden laatimisen. Osa t avaroista katoaa suomalaisista varastoista ja joko salakuljete-
taan Vendjille tai pddtyy myyntiin EU:n alueelle. Suomessa toimivat yritykset voivat olla
yleisesti téllaisia palveluja tarjoavia tai osa jonkun venéldisen pddmiehen hallitsemaa yri-
tysketjua. Heidén saamansa tulot voidaan jétt4a kirjanpidon ulkopuolelle tai siirtdd tulou-
tus johonkin yritysketjuun kuuluvaan veroparatiisiyhtioon.

Kumpaakin vaihtoehtoa e siintyy. Viranomaisvalvonnassa on tullut esiin lukuisia jalkimmaéi-
seen ryhmain kuulu via tapauksia, mutta niiden osuutta transitokuljetuksiin liittyvien véarin-
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kaytosten kokonaismiérdsté ei ole kéytettdvissd olevilla tiedoilla mahdollista luotettavasti sel-
Vittda.

Jos o letetaan, ettd Suomessa o levien yritysten ak tiivinen o suus t ransitoliikenteen véérinkay-
toksissd o lisi puolet ko konaisméérdstd ja niistd tdnne saatu t ulo a ikaisempien oletusten mu-
kaan 1 -5 % ku ljetusten harmaan o suuden ko konaisarvosta, o lisi transitoliikenteen vairin-
kaytoksistd Suomeen jddnyt tuotto vuonna 2008 ollut 30 — 150 miljoonaa euroa.

8.1.8. Yhteenveto Vendajan vientiin liittyvista vaarinkaytoksista

Vendjin vientiin liittyvdt vidrinkdytokset on yleensd yhdistetty kaksoislaskutukseen, jota ei
ole pidetty Suomen kannalta edes haitallisena seuraavin perustein:

- se kohdistuu Vendjin eikd Suomen intresseihin,

- se edistdd Suomen vientiteollisuuden kilpailukykyé ja

- se toteutetaan Vendjén puolella ja vendldisten toimesta sikéldistd k orruptiota hyviksikéayt-
téen.

Kaksoislaskutuksen méd drdd o n arvioitu Suomen vientitilastojen ja Vendjén t uontitilastojen
erolla, josta on puhdistettu mm. erilaisten tilastokdyténtojen ja jdlleenviennin vaikutus.

Tésséd tutkimuksessa on pyritty hahmottamaan viirinkdytdsten rakennetta ja toimintamalleja
viranomaisvalvonnassa esiin tulleita esimerkkitapauksia ja tilastoaineistoja hyviksikdyttden.
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd

- védrinkdytokset ovat yleisid ja laajamittaisia,

- ne eivit rajoitu perinteiseen kaksoislaskutukseen vaan niihin liittyy monimutkaisia vélika-
sikauppoja, erilaista tullimenettelyn vastaista toimintaa ja salakuljetusta,

- merkittdvd osa vadrinkdytoksistd toteutetaan Suomessa tiélld olevien yritysten toimesta,

- toiminta on usein Vendjéltd johdettua ja tehokkaasti organisoitua,

- Jjarjestdytynyt rikollisuus tunkeutuu Suomen elinkeinoeldmaén laillisiin rakenteisiin ja kiyt-
tad niitd hyvikseen,

- vidrid tietoja annetaan systemaattisesti myds Suomen viranomaisille ja

- toimintaan liittyy my0s laajamittaista Suomen verojen valttidmista.

Suomalaisten tuotteiden vientiin liittyvd kakso islaskutus muodostaa vain osan vaérinkaytok-
sistd. Vahintddnkin yhté paljon vddrinkaytoksid kohdistuu Suomen kautta tapahtuvaan jélleen-
vientiin ja transitokuljetuksiin.

Viirinkdytosten k okonaisméardé ei voida arvioida yksinomaan Suomen ja Vendjdn tullitilas-
tojen erojen pohjalta. Niistd saa ilm eisen hyvén kuvan suomalaisten tuotteiden vientiin liitty-
vistd véddrinkdytoksistd, mutta jélleenvientiin ja transitona ku lkevaan t avaraan ko hdistuvien
vadrinkdytosten madrdd ei tilastoerosta pystytd suoraan arvioimaan. Erityisesti Suomeen koh-
distuvan véirinkdytdsten osuuden arvioimisen tekee vaikeaksi se, ettd toimintaketjut jakautu-
vat useaan eri valtioon ja vadrinkdytoksistd saadun hyddyn kohdistuminen ei ole pelkéstdin
Suomessa olevien toimijoiden kautta selvitettavissa.

Vendjille vietyihin suomalaistuotteisiin liittyvéstd kaksoislaskutuksesta ja muista vadrinkdy-
toksistd Vendjélle aiheutuvien veromenetysten méériksi on edelld arvioitu vuoden 2008 t a-
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solla 240 — 530 miljoonaa euroa. T dtd voidaan pitdd erdénlaisena piilotukena suomalaiselle
vientiteollisuudelle, koska kakso islaskutukseen e 1 o le haluttu Suomessa lainsdddantdtoimin
puuttua. Lahinnd valvonnassa es iin tu lleiden kdytdnnon tapausten peru steella kakso islasku-
tusta hoitaneiden Suomessa olevien toimijoiden osuudeksi on arvioitu 1 —5 % kak soislasku-
tetun tavaran madrédstd, mikd vuoden 2008 tasolla merkitsee 16 — 80 miljoonaa euroa.

Jélleenvientiin ja t ransitokuljetuksiin liittyvét vadrinkdytokset eivit tue suomalaista v ientite-
ollisuutta vaan Suomeen sijoittunutta, erittdin usein venéldistaustaista liikke-, huolinta- ja kul-
jetustoimintaa. Vadrinkdytoksid voidaan luonnehtia laajamittaiseksi elinkeinotoiminnaksi,
jonka tarkoituksena on erilaisia laittomia lisdarvopalveluja tuottamalla saada ulkomailta han-
kitut tavarat venéldisille maahantuojille mahdollisimman pienilld tullimaksuilla ja veroilla tai
kokonaan ne vilttden. Toiminta on usein Venijiltd johdettua ja osa venildisen p d&dmiehen
useaan valtioon ulottuvaa yritysketjua.

Jélleenvientiin ja transitokuljetuksiin liittyvien vidrinkdytosten médrdé on p yritty arvioimaan
Vendjin suunnasta kdyttden Vendjén tullin ja keskuspankin sekd suomalaisten asiantuntijoiden
arvioita Vendjin har maatuonnin kokonaismééristd. T @md on vuoden 2008 tasolla ollut varo-
vaisesti arvioiden 20 % Venijin ko ko tuonnista. Eiole s yytd o lettaa, ettd har maatuonnin
osuus olisi vdhdisempi Suomen kautta kulkevissa tuotteissa, jotka sisdltdvit suhteellisen pal-
jon arvokkaita ja Venédjélld korkealle tariffoituja tuotteita, joiden kohdalla intressi vairinkdy-
toksiin on suuri.

Edelld esitetylld tavalla ar vioituna harmaa osuus Suomen jélleenviennisti o lisi vuonna 2008
ollut 480 miljoonaa euroa ja Suomen kautta kulkeneesta transitotavarasta 6.200 miljoonaa eu-
roa. N distd aiheutunut tullimaksujen ja verojen menetys V endjin valtiolle on o llut laskupe-
rusteesta riippuen 1.000 — 2.210 miljoonaa euroa. Se, miten néin saatu hyoty on jakautunut
Vendjilld, Suomessa ja mahdollisissa muissa maissa oleville toimijoille, ei ole luotettavasti
arvioitavissa. Aiemmin on esitetty e simerkkilaskelma, jolla Suomessa olevien toimijoiden
saaman hy 6dyn madrdksi on saat u 35 — 175 miljoonaa euro a. Laskelmaan liittyy kuitenkin
monia epdavarmuustekijoitd ja sitd voidaan pitdd 1dhinnd suuruusluokkaa osoittavana.

8.2. EU:n ulkopuolelta tapahtuvaan tuontiin liittyva harmaa talous

8.2.1. Tuontikaupan rakenteesta ja harmaan talouden ilmenemismuodoista

Suomen t &rkeimmét EU:n u lkopuoliset tuontimaat ovat Vendjd, Kiina, Yhdysvallat ja N or-
ja.?% Kiaytinnossi harmaaseen talouteen viittaavat ilmiot o vat liittyneet lihinni Venajilti ja
Kiinasta tapahtuvaan tuontiin. Oheinen kuvio on Tullihallituksen ulkomaankauppatilastosta.

268 hitp://www.tulli.fi/fi/tiedotteet/ulkomaankauppatilastot/kuukausikatsaukset/2009/122009/liitteet/2009 K12.pdf
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Kuvio 4. Tarkeimmat vienti- ja tuontimaat 2009
Figur 4. De viktigaste export- och importldnderna
Figure 4. Main export and import countries
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Erityisesti Vendjiltd tapahtuvaan tuontiin liittyvét védrinkaytokset eroavat luonteeltaan vien-
tiin liittyvistd vddrinkdytoksistd t uonnin ja viennin rakenne-erojen vuoksi. Vendjdn t uonti
koostuu suurelta osin energiatuotteista ja raaka-aineista. Oljytuotteet, kaasu ja sihkd muodos-
tavat lihes 70 % Ve ndjdn tuonnista, puutavara, metallit ja kemikaalit ldhes 10 % kuk in. Ve-
ndjdn vientiin verrattuna tuonti on hyvin keskittynyttd. Vuonna 2006 noin 4.000 yritystd har-
joitti vientid Vendjdlle. Niistd 600 oli suuria ja loput pienid tai keskisuuria. Pienet ja keskisuu-
ret yritykset kattoivat noin 20 % ko ko Vendjén viennin arvosta. Vuonna 2006 Ve nijéltd tuo-

neista 1,400 yrityksestd 300 oli suuria, pienten ja keskisuurten osuus tuonnin arvosta oli vain 5
0/, 269

Suomen ja Kiinan vélisessd kaupa ssa tilanne p ienten ja ke skisuurten y ritysten kohdalla o n
pdinvastainen. Vuo nna 2005 yli 4.850 yritysté h arjoitti kauppaa Kii nassa. P ienten j a kes-
kisuurten yritysten osuus viennisti Kiinaan oli 12 %, tuonnista 29 %. *’° Kiina on viim e vuo-
sina ollut paperiteollisuuskoneiden téarkein vientimaa. Suo mella on v ahva asema néiden ko-
neiden toimittajana sekd Kiinan ettd maailman markkinoilla. Suomen viennistd Kiinaan runsas
kaksi kolmasosaa o li erilaisia ko neita ja lai tteita. Lahes puo let S uomeen tuo duista puhe lin-
laitteista toimitettiin Kiinasta. Puhelinlaitteet olivat kolmanneksen osuudellaan selvésti tirkein
tavararyhmé tuonnissa sieltd. Kiina olimy0s atk-laitteiden, toimistokoneiden, vaatteiden ja
jalkineiden suurin tuontimaa.*”'

2% Heli Simola: Economic relations between Finland and Russia; Morten Anker, Daniel Buikema Fjartoft,

Jouko Rautava, Heli Simola and Laura Solanko: Russia, Finland and Norway: Economic Essays, BOFIT Online 2009
No 10, s. 27 — 28 http:/www.bof.fi/NR/rdonlyres/fCDBB1C18-B04F-4BB6-97DA-78F24F654D0E/0/bon1009.pdf
*7% Elinkeinoelimin keskusliitto: Suomen ja Kiinan kahdenviliset taloussuhteet
http://www.ek.fi/www/fi/kauppapolitiikka/kiina/suomi kiina kauppa.php

"I Tyllihallitus: Suomen ja Kiinan vilinen kauppa,

http://www.tulli.fi/fi/suomen tulli/ulkomaankauppatilastot/tilastokatsaukset/maat/vuodet/liitteet/Maat 2009.pdf
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Vientiin ja tuontiin liittyvdd harmaata taloutta ei aina voi tdysin erottaa toisistaan. Esimerkiksi
osa Suomeen Kiinasta tuod uista tavaroista jatkaa matkaansa jélleenvietyini ja kakso islasku-
tettuina Vendjille. Vendjdn kauppaan liittyy usein myos erilaista vilityskauppaa, jossa mer-
kittavid tavaravirtoja litkkkuu maiden vililld siten, ettd niiden rahaliikenne pidetién asiakasva-
ratileilld tadlld olevien toimijoiden kirjanpidon ulkopuolella. Asiakasvaratilien kdytto66n on
liittynyt my6s rahanpesuepdiilyja.

Venalaissyntyinen liikemiespariskunta perusti Suomeen kolme osakeyhtittd, joiden paaasialli-
sena tarkoituksena oli toimia vélikatena venalaisyhtididen ja kolmansissa maissa olevien yhti6i-
den keskindisessa kaupassa. Nain saatiin syntymaan venalaisviranomaisia varten halutun kal-
taisia vienti- ja tuontiasiakirjoja, joiden avulla viranomaisille voitiin esittdd totuutta vastaa-
mattomia asiakirjoja ja valttéa julkisia maksuja. Viennissa toteutettiin 95 %:n kaksoislaskutus.
Suomalaisyhtididen nimissd olevien asiakasvaratilien kautta kierratettiin vuosituhannen vaih-
teessa yhteensé noin 300 miljoonan markan rahavirta.

Kéarajéoikeus kumosi syytteet kirjanpitorikoksista tulkintakysymyksend kirjanpitovelvollisuuden
olemassaolosta ja katkemisrikoksista siksi, etteivat Vengjan viranomaiset olleet selvittdneet al-
kurikoksina pidettavia verorikoksia Vengjalla. Kargjaoikeuden paatoksesta ei valitettu, joten se
jai lainvoimaiseksi.

Tuonnin yhteydessd esiintyneitd harmaaseen talouteen liittyvid ilmiditd ovat olleet mm.

- Tuontihinnasta siirretddn osa myyjdn veroparatiisivaltiossa olevalle yhtidlle joko vélikédsi-
kaupan muodossa tai esimerkiksi konsulttipalkkioksi muutettuna.

- Sindnsa laillista tavaraa tuodaan maahan joko kokonaan tullikontrollin ohi tai viennin yh-
teydessd kiytettyjd kaksoislaskutuksen menetelmid hyviaksikdyttéen.

- Alkoholia, savukkeita ja doping-aineita salakuljetetaan ja my yddén edelleen laillisen liike-
toiminnan yhteydessé. Téssd on kysymys laittoman talouden ja harmaan talouden rajapin-
nasta. Ndiden tuotteiden maahantuonti tullin ohi on jo sinéinsd lainvastaista ja sii td saatu
hydty tulisi rikoksesta saatuna hyotynéd konfiskoida valtiolle. Jos tuotteet myydddn edel-
leen laillisen liiketoiminnan yhteydessé, tuotto voi olla myyjélle verotettavaa tuloa.

8.2.2. Suomen tuontitilastojen ja Vendjan vientitilastojen erot

Suomen t uontitilastojen ja V endjin v ientitilastojen véliset erot o vat olleet merkittévésti pie-
nempid kuin pd invastaisessa liikenteessd. Lahes koko 2000-luvun ajan Suomen tuonti Veni-
jaltd on ollut arvoltaan toistakymmenti prosenttia suurempi kuin Vendjdn tullitilastojen ndyt-
tdmd vienti Suomeen. Téstid erosta merkittdvé osa voidaan selittdi tilastointimenetelmallisilla
syilld. Suomion monissa toimituksissa kauttakulkumaana ensimméiinen Vendjdn viennin
poikkeamissatama ja tdlloin Suomi kirjataan sen perusteella Vendjilld vientimaaksi. Toisaalta
kyseessd voi olla kirjanpitoero, koska Suomeen varastoidut tavarat tulevat tilastoihin vasta va-
rastosta poistettaessa.”’”

Suomen Venijin tuonnin rakenteesta johtuen esimerkiksi tullivarastoinnilla ei ole vaérinkay-
tosten kannalta samaa merkitystd kuin viennissé ja itddn suuntautuvassa transitossa. Sitd vas-
toin sys temaattisia vddrinkdytoksid o n t odettu mm. puutavaran ja metallituotteiden t uontiin
liittyvissd laskutuksessa ja vilikdsikaupoissa veroparatiisivaltioihin rekisterdityjen yhtididen
kanssa.

272 Tullihallitus, muistio 9.10.2009
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Vendjan vientitilaston ja Suomen tuontitilaston valiset erot

Vuosi Venéjdn vienti Suomen tuonti Eromilj.  Ero % Vendjin
Suomeen milj.USD Venijéltd milj. USD USD viennisté
1996 2638 2239 -399 -15
1997 2774 2416 -358 -13
1998 2071 2123 52 3
1999 2 066 2282 216 10
2000 3105 3183 78 3
2001 3111 3074 -37 -1
2002 2930 3316 386 13
2003 4318 4924 606 14
2004 5826 6 600 774 13
2005 7 500 7774 274 4
2006 9200 9754 554 6
2007 10 750 11528 778 7
2008 14976 15780 804 5

8.2.3. Puutavaran tuontiin liittyneet vaarinkaytokset

Verohallinto t oteutti vuosina 2004 —2006 laajan puukaupa n v erovalvontahankkeen. Ha nk-
keessa tuli 1dhinnd vahvistetuksi jo aikaisemmin vallinnut kisitys, ettd metsdsektorin ongelmat
ilmenevit péddasiassa tuontipuukauppaan liittyvien verokeidasjdrjestelyjen ja epamédridisten
kulujen ké yttoné verotettavan tuloksen p ienentdmiseksi ja/tai tulon siirtdmiseksi Suomen ve -
rotusvallan ulkopuolelle. Hankkeessa havaittiin my0s, ettd suuret suomalaiset metsidyhtiot
maksavat merkittdvid mid rid tuontiraakapuun kauppahi ntaa ve rokeidasvaltioihin rek iste-
roidyille yhtisille.*”

Tarkastuksissa t odettiin puut avaran tuonnin t avaravirtojen ja rahavirt ojen eroavan merkitta-
viésti toisistaan. Vendjdn rajan yli suomalaiselle metsdyhtidlle tullut puutavara vaihtoi useissa
tapauksissa omistajaa kahteenkin k ertaa e nnen lopulliselle o stajalle saapumistaan. Seuraava
esimerkki on kiytannon tapauksesta.”””

7 Verohallitus: Puukauppahankkeen loppuraportti 9.9.2008
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SUOMI

Suomalainen metsayhti®

VENAJA

Suomen tullille esitetty
Lahettaja: OO0 LES

Vastaanottaja: Suomalainen metsayhti6

Maara: 979,1 m3
Hinta: ei

Maksu
21.704 €

b Lasku 973,3M321.704,59 €

v

A Lasku 16.644,70 B LIMITED

Puutavaraera

Vengjan tulliin esitetty
Lahettaja: OOO LES
Vastaanottaja: B LIMITED
Maara: 979,1 m3
Hinta/Lasku 16.644,70 €

LIMITED Tili Suomessa |

Tili Rahansiirto >
Suomessa 16.644,79

Voitto |5.060 € (21.704 - 16.644) = 24%

G

C LIMITED

ibraltar)

Valuutan kotiutus/maksu 16.644,70 €

a
>

Venaldinen
puunmyyija

OOO LES

Suomalaiset metsdyhtidt eivdt saaneet menettelystd mitddn suo ranaista verohyotyd. Hyoty
kohdistui venildisiin puita myyvien yhtididen omistajiin ja johtajiin, jotka saivat merkittdvin
osan puutavaran kauppahinnasta ohj attua Ven djdn v erotuksen ulkopuolelle vero keidasvalti-
oissa oleville pankkitileille. Tarkastettuina vuosina jopa 20 —30 % Vendjiltad tuodusta puusta
maksetusta kokonaishinnasta eli 60 —70 miljoonaa euroa vuodessa siirrettiin tétd kautta Ve-
ndjdn viranomaisten ulottumattomiin.

Rahaliikennettd ohjautui verokeidasyhtidille myds muuta kaut ta. Seuraavaan taulukkoon on
kerdtty tarkastuskertomuksista tiedot niistd tapauksista, joissa on todettu r ahaliikennettd tar-
kastuskohteen ja vero keidasyhtion vililld. Kyseisid tapauk sia havaittiin 40 koht eessa. Ket ju-
tustapauksia lukuun ottamatta metsdteollisuuskonsernien verokeidasyhtidille puutavaran

kauppahintana maksamat suoritukset eivét sisélly tdhin taulukkoon.

275

KEIDASMAKSUN PERUSTE

40 KOHDETTA

Keidasyhtio puun myyjana

Keidasyhtio puutavaran kuljettajana

Keidasyhtio toiminnan rahoittajana

Keidasyhtt ketjun osana (ostaja/myyja)

Keidasyhtio puun korjaajana

Keidasyhtio konsultoinnin suorittajana

Keidasayhtio koneen myyjana

RPlWWw oo o
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Verokeidasmaksut tapahtuvat yl eensd pankki tilien v dlitykselld j ohonkin ulkomaiseen pank-
kiin. Rahaméariisesti suurimpia olivat kuljetuskustannukset, erityisesti laivarahdit. Kyse ei ol-
lut pelkdstddn siité, ett & rahtikulut maksettiin ver okeidasyhtidlle, vaan my0s siité, ett & méa-
riltadn ne olivat usein "sopivan" suuria nollaamaan suomalaisyhtion verotettava tulos.*’®

Suoraan suomalaisille metséteollisuuskonserneille puut a myyneiden veroke idasyhtididen lu-
kumédrit ndkyvit seuraavasta taulukosta:

Suomeen puuta myyneet verokeidasyhtiot

Yhtion kotivaltio v2000 v2001 v2002 v2003 v2004 v2005
Bahama 0 0 2 1 0 0
Kypros 0 1 4 6 4 5
Iso-Britannia 3 1 8 10 11 8
Gibraltar 2 2 4 5 4 4
Liechtenstein 0 0 0 0 1 1
Brittildiset Neitsytsaaret 1 3 4 7 6 8
Panama 0 1 1 2 2 6
Seychellit 0 0 1 1 1 1
USA 6 5 17 27 35 46
Muut 2 3 46 12 10 14
yhteensa 14 16 87 71 74 93

Puuntuontiin liittyvien vélikdsikauppojen toimintaketjuissa oli jonkin verran myds suo malai-
sia yhtioitd sekd sellaisia verokeidasyhtiditd joiden edunsaajat olivat Suomeen verovelvollisia.
Useimmiten ndmékin henkilot olivat venéldistaustaisia. Néissd tapauksissa keidasyhtid oli
yleensd hankittu ka ytettdviksi e m. henkildiden o mistaman r aakapuuta Suomeen t uovan ja
edelleen myy vdn suomalaisen o sakeyhtion ja o stajana t oimivan metsidko nsernin v dlissd kei -
notekoisena kaupp akumppanina, jonka avulla voidaan sekéd pienentdi o sakeyhtion verotetta-
vaa tulosta ettd ohjata ostajan maksama kauppahinta kokonaan verotuksen ulkopuolelle.
Naissd tapauksissa verointressi on Suomella.

Kaikkiaan puukauppahankkeessa tehtyjen tarkastusten yhteydessi esitettiin lisdyksid yritysten
verotettavaan tuloon, palkkoihin ja osakkaiden peiteltynd osingonjakona runsaat 22 miljoonaa
euroa. Rikosilmoituksia veropetoksista ja kirjanpitorikoksista tehtiin noin 20.*”’

Verokeidasyhtididen hyvéksikdytto t uli ndkyviin myds Vendjin vientitilastojen ja Suo men
tuontitilastojen vertailussa. Esimerkiksi vuonna 2004 S uomen tuonti Venijiltd tullinimikkeen
44 (puu ja puusta valmistetut tavarat, puuhiili) kohdalla oli nédiden tilastojen mukaan 58,7 mil-

joonaa dollaria Vendjéin Suomen vientii suurempi.”’®

Puun vientiin liittyvien vadrinkdytosten merkitys Vendjdn kannalta on viime vuosina véhenty-
nyt samalla kun Suo men puuntuo nti on s elvésti pudonnut. Vendjdlld o n mittausperiaatteita
muutettu ja vientipaikkoja kesk itetty. Suomessa raakapuuta kay ttévid t ehtaita on su ljettu ja
puun tarve vihentynyt.*”

276 Ylitarkastaja Tuomo Karvonen, Verohallitus
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8.2.4. Muita tuontiin liittyvia ongelma-alueita

Metalliromu

Yksittdiset valvonnassa esiin tull eet tapaukset osoittavat, ettei puukauppaan liittynyt kauppa-
hinnan osan siirtdminen myyjayhtion osoittamalle verokeidasyhtidlle ole tuntematon kayténtod
mydskdin muiden tuotteiden kohdalla. Erityisen paljon ongelmia on liittynyt metallikauppaan.
Tédmai on ndkynyt my0s tilastovertailuissa. Esimerkiksi vuonna 2004 tullinimikkeen 72 (rauta
ja terds) ko hdalla Venéijén tullitilaston mukainen vienti Suomeen oli arvoltaan 234,8 miljoo-
naa dollaria ja Suomen tullitilaston mukainen tuonti Venijaltd 535,5 miljoonaa dollaria.>*

Venijilld motiivia metallin vientiin liittyviin vddrinkdytoksiin lisdd se, ettd useimpiin metal-
leihin, mm. metalliromuun, k ohdistuu v ientitulleja. Lisdksi maksujen méérit saattavat vaih-
della riippuen sopijaosapuolesta ja mddrdmaasta. Maksut ovat alempia mm. silloin kun sopija-
osapuolena on offshore-valtio.”!

Tullin verotarkastuksen kohteena oli suuri metalliromua Venajalta tuova yritys, joka oli tuonut
300 milj. euron edestd romumetallia. Tarkastuksessa todettiin huolintaliike S:n myyneen vuonna
2004 yli 19 milj. USD:n arvosta romua tuojayritykselle, joka oli huolintaliikkeen ainoa asiakas.
Huolintaliike maksoi 7 milj. USD venél&iselle P-yhtidlle ja 10 milj. USD Andrei K. nimiselle yk-
sityishenkil6lle. Huolintaliikkeen kirjanpidossa oli vuosilta 2003 ja 2004 yhteensa lahes 2,5 milj.
dollarin ostot, joista ei ollut kirjanpidossa kuitteja. Tulli ja KRP tutkivat tapausta, romun-
tuojayhtion tietoisuutta ja osallisuutta selvitetdan, Huolintaliikkeeseen tehdyssé etsinnéssé 16ytyi
32 vaaraa leimasinta ja paratiisiyhtididen asiakirjapohjia.

Keskusrikospoliisi epailee, ettd iisalmelainen mies on syyllistynyt hieman alle kolme miljoonan
euron veropetokseen Vengjan-kaupan yhteydessa.

It4-Suomen hovioikeus on pitanyt ennallaan lisalmen kar&jaoikeuden kesdkuisen paatoksen, jol-
la miehen omaisuutta maarattiin vakuustakavarikkoon ja hukkaamiskieltoon 2,98 miljoonan eu-
ron arvosta. lisalmelainen omistaa 30 prosenttia Lappeenrantaan rekisterdidysta yhtidsta, joka
on ostanut Vengjalta muun muassa romumetallia. Yhtion osake-enemmistén omistaa venalainen
mies. Kaytannossa yhtié on toiminut lisalmessa.

lisalmelaisen mukaan yhtié on perustettu vain rahan lapikulkuyhtioksi ja han on toiminut vena-
laismiehen kuriirina rahoja siirrettdessa. Hanta on vain kaytetty hyvaksi. Kertomansa mukaan
han on saanut palkkioksi tuhat euroa kuussa. Kaakkois-Suomen veroviraston mukaan yhti6 ei
ole ilmoittanut runsaan kymmenen miljoonan euron tuloja. Molempia miehia epailléan térkeasta
veropetoksesta. Jutun esitutkinta on vield kesken. %

Neuvostoliiton hajoamisen tarjoamat mahdollisuudet eivit jddneet suomalaisilta talousrikolli-
silta huomaamatta. Viranomaisten itdasioihin liittyvén yhteistyon ki ynnistymiseen johti 1990-
luvun alkupuolella paljastunut laaja metalliromun tuonti Virosta. Kysymyksessé oli ilmeisen
hyvin organisoitu t oiminta, jossa epdmaddriisin k einoin V irosta hankittu metalliromu tuotiin
Suomeen ja myytiin t 44114 su urille metalliromua ostaville yrityksille. Asialla o li t oistakym-
mentd suomalaisten himardmiesten hallinnoimaa yritystd, jotka toivat metalliromun tullin 14pi
lihes nimellisestd ar vosta kdyttden perusteena véidrennettyja kaupp alaskuja. Suomessa romu

%0 Jorma Tuomainen: Mirror exercises Finland — Russia, Seminar on External Trade Statistics (ETS), 06-07 March
2006, Luxemburg
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myytiin normaaliin arvonlisdverolliseen romun ostajille, jotka vd hensivét ostohintaan sisdlty-
véan veron.

Romua tuoneet yritykset olivat tyhjid ja varattomia eikd veroja o llut tarkoituskaan maksaa.
Koko o peraatio oli varsin mittava, paljastunut vdérin hinnoitellun tuo nnin ko konaisarvo oli
236 miljoonaa markkaa (80 mil joonaa euroa). Vaikka tapaukset tullin, poliisin ja v eroviran-
omaisten yhteistoimin saatiin tutkittua, olit yhjiin yrityksiin kanavoitu myyntivoitto ehditty
héivyttdd. Useilla tuojayritysten vastuuhenkildilld oli vahva rikollistausta sekd taloudellisen
ettd perinteisen rikollisuuden puolelta.

Tuonnin arvonlisaveron valttaminen

Tulli huolehtii tuontiin liittyva arvonlisdveron kantamisesta. Sen merkitys verotuloissa oli en-
nen Suo men E U-jdsenyyttd huomattava. Nykyisin suurin osa arvonlisdveroista kertyy maan
sisdisestd kaupasta. Ulkomaankaupan arvosta ldhes 60 prosenttia kertyy EU-sisdmarkkinoilta.
Valtaosa, noin 99 prosenttia, Tullin kantamasta maahantuonnin arvonlisidverosta (4,5 miljardia
euroa vuonna 2008, vuoden 2009 ennakkotieto 2,5 miljardia euroa) kertyy paédsdéntoisesti ar-
vonlisdveron vihennykseen o ikeuttavasta k aupallisesta t uonnista. Lo ppuosa tuonnista t apah-
tuu muiden kuin arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen toimesta. Téllaiseen tuontiin
kuuluvat esimerkiksi matkustajatuonti ja yksityishenkiloiden tilaukset ulkomailta®*’

Tullin mahdollisuuksia puuttua maahantuonnin yhteydessd esiintyviin védrinkdytoksiin on
merkittivisti rajoittanut korkeimman oikeuden ratkaisu 2004:56.

Se koskee tapausta, jossa kaksi henkildd oli lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen torkedsta
veropetoksesta, koska he olivat tuodessaan edustamansa yhtidn nimissé maahan tavaraa il-
moittaneet tulliviranomaisille tavaran arvon liian alhaisena ja siten vélttneet maahan tuotaessa
maarattavaa liikevaihtoveroa. Korkein oikeus katsoi esitetyn selvityksen nojalla, etté tavara oli
tuotu maahan verollista liiketoimintaa varten. Verovelvollisella oli tuontiajankohtana voimassa
olleen liikevaihtoverolain mukaan oikeus vahentdd maahan tuomastaan tavarasta suoritettava
vero kotimaan liikevaihtoverotuksessa. Taméa vahennysoikeus merkitsi, ettei valtiolle kertynyt lii-
kevaihtoveroa maahantuonnista sindnsd, vaan se kertyi tosiasiallisesti vasta tavaraa jalleen-
myytdessa. Yhtiolla olisi siten ollut oikeus vahentda liikevaihtovero tullauskuukauden liikevaih-
toverotuksessaan myos tullausvaiheessa ilmoittamatta jatettyjen kustannuserien osalta, mikali
vero olisi silté osin tullattaessa maaréatty. Tahan nahden valtiolta ei ollut jaanyt eika olisi voi-
nutkaan jadda saamatta kyseisten tavaraerien osalta liikevaihtoveroa, vaikka vero maahan-
tuotaessa on maaratty ja maksuunpantu liian alhaisena. Korkein oikeus purki hovioikeuden
tuomion.

Vastaava vdhennysoikeus sisdltyy arvonlisdverolakiin. Korkeimman oikeuden ratkaisu on
kiytanndssd johtanut sithen, ettd vastaavia asioita ei ole tutkittu epdiltyind veropetoksina. Epé-
selviksi téllaisissa tapauksissa ja 4 kuitenkin tu llilaitoksen puuttuvien valvonta- ja seura nta-
mahdollisuuksien vuoksi se, pdityvitko tavarat tosiasiallisesti verollisen liikketoiminnan ja ar-
vonlisdverotuksen piiriin vai myyddénko ne lain vastaisesti verotta kotimaassa tai muualla Eu-
roopan yhteisdssd. Seurauksena voi olla arvonlisdveron vélttdmisen liséksi kilpailuedun ja pe-
rusteettoman edullisen markkina-aseman saavuttaminen, koska tavaran maahan tuonut voi
myyda tuotteensa halvemmalla kuin muut markkinoilla toimijat. Mikéli menettely paljastuu,

3 Verohallinnon, Tullin ja Ajoneuvohallintokeskuksen verotustoimintoja selvittavan tydryhman muistio (Veto-raportti)
Valtiovarainministerion julkaisuja helmikuu 2010, s. 44
http://www.vim.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/01 julkaisut/075 verotus/20100129VETOty/Veto-raportti.pdf
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maahantuoja voi vedota menestyksekkaisti sithen, ettd sen hallussa olevat verottomat tavarat
tullaan myShemmin sijoittamaan niin sanottuun laillisen kauppaan.***

Uuden tulliselvitysrikosta koskevan r ikoslain muutoksen jidlkeen t ullilla o n mahdollisuus
puuttua myds edelld mainittuihin tilanteisiin 1.10.2009 jélkeen. Yksittdistapauksissa niyttod
tuontiin liittyvistd veropetoksista on saatu jo aikaisemmalta ajalta.

Itéisen tullipiirin rikostutkinnassa on vuoden 2009 syksysta ollut tapaus, jossa kahden venalais-
taustaisen naisen omistamien yritysten epéillaan lokakuusta 2007 alkaen tuoneen Yhdysvalloista
Suomeen useita kymmeni& autoja, joiden tullausarvot on ilmoitettu tekaistuilla kauppalaskuilla
huomattavasti todellisia hintoja alhaisemmiksi. Naiset olivat aikaisemmin toimittaneet autoja
Yhdysvalloista Suomen kautta Venajalle, mutta taantuman tyrehdytettyd kysynndn he alkoivat
tullata ja myydéa autoja Suomeen. Autot on myyty Suomessa verollisina, mutta niisti saadut tuo-
tot on siirretty padepaillyn yhtiélle Yhdysvaltoihin. Tullia ja arvonlisdveroa on jaanyt suoritta-
matta yli 56.000 euroa. Yhdysvalloista Vengjalle vietyja autoja on parin vuoden aikana ollut
useita satoja.”®

8.2.5. Yhteenveto tuontiin liittyvista vaarinkaytoksista

Suomen tuo nti Vendjiltd po ikkeaa rake nteeltaan ja t oimijoiltaan s elvéisti Suomen viennis ta
Vendjille ja timd vaikuttaa myds ndiden yhteydessd esiintyvien vddrinkdytdsten mairddn ja
laatuun. Vendjdltd tuotavat 0 ljytuotteet, kaasu ja sahkd, puutavara, metallit ja kemikaalit me-
nevét valtaosin suomalaisille suuryrityksille. Nd iden tuott eiden hinnoista osa voidaan o hjata
erilaisten vilikdsikauppojen ja konsulttipalkkioiden muodossa Venijian viranomaisvalvonnan
ohi veroparatiisivaltioihin, mutta toiminnassa kdytetyt vélikdsiyhtidt ovat pddosin Suomen ve-
rotusoikeuden ulottumattomissa. Suomalaiset ostajat toimivat muodollisesti r ikkeettomasti,
mutta voivat tuskin olla tietdimdttomid maksujirjestelyjen luonteesta.

Puutavarakaupassa ohjattiin edelld mainituilla jirjestelyilld 2000-luvun alkupuolella vuosittain
useita k ymmenid miljoonia e uroja V endjin vir anomaisten o hi. Vilikésijarjestelyissd oli mu-
kana joitakin suomalaisia toimijoita, mutta pdéosin hyoty meni venildisid puunmyyjid edusta-
ville tahoille ndiden veropar atiisiyhtididen vilitykselld. Menettelytavat t uskin ovat puukau-
passa mihinkddn muuttuneet, mutta asian merkitys on jonkin verran vihentynyt puuntuonnin
supistumisen seurauksena.

Venijin vientitilastojen ja Suomen tuontitilastojen eroista tehdyt selvitykset viittaavat siihen,
ettd ainakin venildise n osapuolen kannalta merk ittdvid vero nkiertojérjestelyja tapahtuu me-
talli- ja raaka-a inekaupassa, jossa hy ddynnetéddn erilaisia ve roparatiisivaltioissa ole via kaup-
pakumppaneita ja sii rtohinnoittelukdytantdjd. Ta vara viedddn Vendjdlta selvéds ti m aailman-
markkinahizrggaa alemmalla hinnalla, mutta tuodaan Suomeen suunnilleen maailmanmarkkina-
hintaisena.

Suomalaisten osapuolten aktiivisesta mukanaolosta ylld mainitun kaltaisissa jarjestelyissd ei
ole ndyttoa.

%% Hallituksen esitys Eduskunnalle tulliselvitysrikoksia koskevaksi lainsaadénnoksi HE 197/2008 vp
*% Itdinen tullipiiri, esitutkintapoytikirja No 9010/R/3235/09 25.2.2010
2% Tyllihallitus, muistio 9.10.2009
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Lahinnd valvonnassa ja rikostutkinnassa esiin tulleiden tapausten perusteella voidaan arvioida
kolmansista maista tapahtuvaant uontiin liittyvdn harmaan t alouden médrdksi muutamia
kymmenié miljoonia euroja vuodessa.

EU:n sisdkauppaan liittyva harmaa talous

EU:n perusperiaatteisiin kuu luvan tavaroiden, pddo mien, palvelujen ja ihmisten vapaan liik-
kuvuuden seurauksena my0s rajat ylittdvd harmaa talous on saanut merkittavésti lisdtilaa. Tul-
lirajojen poistuminen jasenmaiden valiltd yhdessé sisdkaupan pahoin vuotavan arvonlisdveron
valvontajérjestelmén ka nssa o n lu onut jérjestdytyneelle t aloudelliselle r ikollisuudelle mitta-
suhteiltaan v altavan tul onldhteen, j ota rahoitetaan suoraan jdsenvaltioiden a rvonlisdvero-
kertymastd. Koko EU:n alueella veropetosten aiheuttamien veron menetysten mééraksi arvioi-
daan 2 — 2,5 % bruttokansantuotteesta eli 200 — 250 miljardia euroa vuodessa. Tastd merkitti-
vimmén o san muo dostaa arvonliséverojirjestelméién ko hdistuva ns. karusellikauppa, mutta
suuria menetyksid tapahtuu myos valmisteverojen ja vélittémien verojen alueella.*®’

8.3.1. Sisdkaupan arvonlisaverojarjestelma ja sen valvonta

Verovelvollisten yritysten vilinen tavarakauppa EU:n si simarkkina-alueella perust uu péa-
sddntodisesti madrdnpadmaa-periaatteelle. Suomessa arvonlisaverovelvollinen myyja ei siten
padsddntoisesti suorita veroa niiden tavaroiden myynnistd, jotka kuljetetaan arvonlisdverovel-
volliselle ostajalle toiseen jésenvaltioon (veroton yhteisdmyynti). Ostajan rekisterditymisval-
tion ei tarvitse olla sama kuin tavaran kuljetuksen pédéttymisvaltion. M yynti voidaan kisitelld
verottomana yhteisdmyyntini vain, jos:

- myyjd on varmistanut, ettd ostaja (yhteisdhankinnan tekiji) on rekisterdity arvonlisdvero-
velvolliseksi toisessa jdsenvaltiossa, ja
- tavara kuljetetaan jisenmaasta toiseen.

Myyjé voi tarkistaa tunnuksen voimassaolon kunkin maan verohallinnon yllépitimastd VIES-
jarjestelmdstd. Myyjidn on my0s merkittdva laskuunsa oman a lv-numeronsa lisiksi o stajalle
toisessa jisenvaltiossa annettu alv-numero.

Vastaavin edellytyksin suomalaisen ostajan yhteisohankinta toisessa jasenvaltiossa olevalta
myyjéltd on vapaa ar vonlisdverosta myyjivaltiossa ja vero maksetaan Suomessa. Yritys saa
vihentdd yhteisohankinnasta suorittamansa veron, jos tavara on hankittu vihennyskelpoiseen
tarkoitukseen. Kdytdnnossd yhteisohankinnan tekijd ei maksa yhteisdhankinnasta suoritettavaa
veroa, koska saman veron sa a vd hentdd ko hdekuukauden viahennettdvina v erona va lvontail-
moituksessa, mikéli yhteisdhankinta on tehty kéytettaviksi arvonlisdverollisessa toiminnassa.

Ostajan on ilmoitettava yhteisdhankinta ja siitd suoritettava vero kausiveroilmoituksella, vaik-
ka maksettavaa veroa ei jdisi vihennysoikeuden vuoksi.

7 Komission tiedote 31.5.2006: Taxation: European Commission suggests the need for a coherent European strategy
to combat tax fraud
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/697 & format=HTML&aged=0&language=EN&guilLang

uage=fr
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Tavaran y hteisdhankinnan k atsotaan p ddsééntoisesti tapahtuvan Suomessa, jos tavaran kulje-
tus padattyy tdélla. Yhteisohankinnan katsotaan tapahtuvan Suomessa silloinkin, kun ostaja on
kayttdnyt hankinnassa Suomessa annettua alv-numeroa ja tavaran kuljetus on alkanut toisesta
jasenvaltiosta ja on paittynyt johonkin toiseen jasenvaltioon kuin Suomeen. ***

Yhteisokauppaan ei EU: n perusper iaatteiden muk aisesti kohdistu tullin valvontaa eli tavarat
liikkkuvat jasenmaasta toiseen ilman niihin kohdistuvia fyysisid valvontatoimenpiteitd. Tavaran
myyjdn on sdilytettdvé kuljetusasiakirjat. Niiden avulla hidn pystyy osoittamaan Suomen vero-
viranomaisille, ettd tavara on ldhtenyt Suomesta ja ettd se on kuljetettu toiseen jadsenmaahan.

Tavara voidaan luovuttaa ostajalle jo Suomessa, jolloin ostaja voi itse huo lehtia tavaran kul-
jetuksesta toiseen yhteisdmaahan, esimerkiksi omalla autollaan. Naytoksi siitd, ettd tavara on
kuljetettu toiseen yhteisdmaahan k &y es imerkiksi ostajan antama t odistus. Todistuksesta on
kiytava ilmi, kuka tavaran kuljettaa, milloin tavara on kuljetettu maasta (pdivaméard), milla
kuljetusvilineelld kuljetus tapahtuu ja mikd on kuljetuksen pédéttymispaikka.

Padsdannon mukaan myynnit kuluttajalle verotetaan alkuperdmaaperiaatteen mukaisesti
myyntimaassa. Poikkeuksen téhdn p d44sadantoon muo dostaa ns. kaukomyynti jésenvaltiosta
toiseen. Kaukomyynnilld tarkoitetaan t avaroiden myyntid yksityishenkildille tai he ihinr in-
nastettaville henkildille toiseen jdsenvaltioon siten, ettd myyjé tai joku muu kuljettaa tavarat
madrdnpadmaahan, esimerkiksi postitilausmyyntid. Téllainen myynti verotetaan p ddsdédnnosta
poiketen kuljetuksen médrdnpdédmaassa, jos myynnin mddrd ylittdd mdirdnpddjdsenvaltion
asettaman rajan. Suomessa tdmé raja on 35 000 e uroa vuodessa. Erityisesti kuluttajille suun-
tautuvan internetkaupan yleistyessd kaukomyynti on yleistynyt. Suomessa ei kaukomyyntitie-
toa kerd td kausi veroilmoituksilla tai muutoinkaan s ystemaattisesti, t oisin kuin j oissain EU-
jdsenmaissa. Verotarkastuksilla on t odettu t apauksia, joissa Suomeen myytyjen tavaroiden
kaukomyyntiraja on ylittynyt ja siten ulkomaiselle myyjélle on rekisterditymisvelvoite s ynty-
nyt tinne. Kaukomyynti on alue, johon tulisi luoda tiedonkeruumenettely ja sitd kautta kohdis-
taa jirjestelméllisempdd valvontaa.

Uusien kuljetusvalineiden yhteisokauppaan sovelletaan erikoissaanndksid, ko ska ne verote-
taan aina siind maassa missé uusia kuljetusvilineitd kdytetddan. Uuden kuljetusvélineen myynti
toiseen jdsenvaltioon on siten aina verotonta yhteisdmyyntid riippumatta ostajan arvonliséve-
roasemasta. Myynti ilmoitetaan kuitenkin joko yhteisomyyntind tai verottomana liikevaihtona
riippuen siitd, myyddidnkd uusi kulj etusvéline ar vonlisdverolliselle o stajalle t ai muulle ku in
verovelvolliselle, e simerkiksi yk sityishenkilolle. Vastaavasti arvonlisdverovelvollisten yritys-
ten ostamat uudet kuljetusvélineet kisitelldén yhteisdhankintoina, jolloin niistd tilitetdén vero
kuten muistakin yhteisdhankinnoista. Myos yksityishenkilé on verovelvollinen toisesta jasen-
valtiosta ostamansa uuden kuljetusvélineen yhteisdhankinnasta.

Yhteisomyyntid ja - hankintaa koske vat sddnnokset eivit tule sovellettaviksi, jos tavarat myy-
déadn j dsenvaltiosta toiseen s oveltaen kidytettyjen tavaroiden, sekd t aide-, kerdily- ja a ntiik-
kiesineiden marginaaliverotusmenettelyd. Vastaavasti mainittujen tavaroiden ostoa toisesta
yhteisomaasta ei késitelld yhteisohankintana, jos tavaran myyntiin on kuljetuksen alkamisval-
tiossa so vellettu mar ginaaliverotusmenettelyd vastaavaa menettelyéd ja ulkomaalaisen jd lleen-
myyjdn antamassa myyntitositteessa on merkinti téllaisen menettelyn soveltamisesta.

% Arvonlisiverotus EU-tavarakaupassa, Verohallituksen julkaisu 175.10 1.1.2010
http://www.vero.fi/nc/doc/download.asp?id=1009:413278
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Palvelujen sisékaupan arvonlisdverotuksessa on a ikaisemmin no udatettu m yyntimaaperiaa-
tetta. Vuoden 2010 alusta ldhtien elinkeinonharjoittajalle myytivit palvelut verotetaan pai-
sadntdisesti ostajan sijoittautumisvaltiossa. Ostaja suorittaa veron myyjdn puolesta eli myyn-
tiin sovelletaan kddnnettyéd verovelvollisuutta. Myyntimaasédadnnokset médrittelevit, minka val-
tion arvonlisdvero myynnisté suoritetaan.

Kuluttajille myytyjen palveluiden yleissdéntond on edelleen se, ettd ne verotetaan myyjéin si-
joittautumisvaltiossa.

Edelld mainituista yleissddnndistd po ikkeavia myyntimaasddnndksid on mm. seuraa villa pal-
veluilla:

* kiinteistoon kohdistuvat palvelut

* kuljetuspalvelut ja niiden liitdnndispalvelut

* irtaimeen omaisuuteen kohdistuvat palvelut

* kuljetusvélineen vuokraus

* kulttuuri-, vithde- ja muut vastaavat palvelut

* ravintola- ja ateriapalvelut

* vilityspalvelut

* EU:n ulkopuolelle myydyt immateriaalipalvelut, sdhkoiset palvelut ja telepalvelut.

Kéédnnetylld verovelvollisuudella tarkoitetaan sitd, ettd verovelvollinen myynnistd on myyjin
sijasta o staja. Suo messa kdén nettyd vero velvollisuutta s ovelletaan 1 aajasti. Pad sddnnoén mu-
kaan ostaja on verovelvollinen ulkomaalaisen t4élld harjoittamasta myynnisté, jos palvelun tai
tavaran myyjind on ulkomaalainen, jolla ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa, eikd hdnole

hakeutunut tiilld verovelvolliseksi.?*’

VIES-jarjestelma

Sisdkaupan arvonlisdverotuksen valvontaa varten on pyritty rakentamaan periaatteessa auko -
ton ristikontrollijarjestelmd (VIES), jossa voidaan verrata toisessa valtiossa olevien tavaroiden
myyjien ilmoittamia myyntejd toisessa valtiossa olevien o stajien ilmoittamiin o stotietoihin.
Jarjestelmd perustuu kussakin jasenvaltiossa verovelvollisilta kerdttdviin valvontatietoihin ja
ndiden tietojen vaihtamiseen jasenvaltioiden kesken. Jaljempénd termilld "VIES-tieto” tarkoi-
tetaan yl lamainitulla tavalla suomalaiseen o stajaan ko hdistuvaa, toisen jd senmaan myyjanil-
moittama tietoa.

Suomessa arvonlisdverovelvollinen antaa sisdkauppaa koskevat tiedot kahdessa vaiheessa:

a) Kausiveroilmoituksella, joka annetaan péadsdantdisesti kuukausittain kohdekautta se uraa-
van toisen kuukauden 12. pdivdnd, ilmoitetaan muihin EU-maihin te htyjen myyntien yh-
teismédrd ja muista EU-maista tehtyjen tavara- ja palveluhankintojen yhteismaara.

b) Yhteenvetoilmoituksella ilmoitetaan kuukausittain tavaran myynnit ja yleissdénnoksen no-
jalla verotettavan palvelun m yynnit EU-maihin t oisessa jdsenvaltiossa r ekisteroidylle ve-
rovelvolliselle. Muiden E U-maiden ar vonlisédverovelvollisilta o stetuista t avaroista ja p al-
veluista ei anneta vastaavaa ilmoitusta. Yhteenvet oilmoitus on ann ettava sdhkdisesti vii-
meistddn kunkin kuukauden pédt tymistd seuraavan kuukauden 20. pdivéni. Y hteenvetoil-
moitus tdytetddn asiakaskohtaisesti asiakkaan alv-numeroineen ja maakoodeineen. Kaikki

%9 Verohallitus: Palvelujen ulkomaankaupan arvonlisiverotus 1.1.2010 alkaen. Verohallinnon julkaisu 201.10 1.1.2010
http://www.vero.fi/nc/doc/download.asp?id=7491:167026
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myynnit yhdelle asiakkaalle ilmoitetaan yhteenlaskettuna yhdelld r ivilld. Ta vara- ja pal-
velumyynnit ilmoitetaan erikseen omalla rivillizn.*”

Kukin verohallinto to imittaa kuukausi ttain oman valtionsa myyjien i lmoittamat myyntiedot
ostajina toimineiden yritysten k otivaltioiden verohallinnoille. Jos myyjien ilmoittamien tieto-
jenja ostajan il moittamien yht eisdhankintojen tai es imerkiksi l itkevaihdon vélilld o n ristirii-
taa, o stajan ko tivaltion veroviranomainen voi pyytidd my yjan ko tivaltion verohallinnolta erit-
telyn kyseiselle ostajalle ilmoitetuista myynneistd ja tarvittaessa ns. kauppatapahtumakyselyné
my0s ko piot laskuista, kuljetusasiakirjoista ja maksutositteista. sekd muut yksityiskohtaiset
tiedot litkesuhteesta tai kauppatapahtumasta. Samalla t apaa voidaan varmistaa verottoman
myynnin tosiasiallisuus tarvittaessa; myyjan kotivaltio (tdsséd tapauksessa Suo mi) voi pyytda
ostajan kotivaltion veroviranomaisia varmentamaan onko myynti tapahtunut ja verottomuuden
edellytykset olemassa.

Yhteenvetotiedot keréttiin ja ldhetettiin muihin jdsenvaltioihin aikaisemmin ne ljannesvuosit-
tain. Téstd aiheutunut viive on kdytdnndssé kuitenkin osoittautunut liian pitkéksi erityisesti ly-
hyen elinkaaren yritysten kdyttiessd sitd hyvdkseen. Viranomaisten valvonta- ja erityisesti pe-
rintdtoimet tulivat ndiden kohdalla auttamatta liian myo6hdssé yritysten toiminnan loputtua ja
veropetoksilla saadun hy 6dyn kadottua viranomaisten ulottuvilta. Vuo den 2010 alussa aika-
taulua o nkin nopeutettu samalla kun palvelujen arvonlisév erotus muutettiin k d4nnettyyn e li

. . . . . 291
toisessa valtiossa olevan ostajan verovelvollisuuteen perustuvaksi.

Myyjien ilmoittamien myyntitietojen ja ostajien ilmoittamien yhteisdhankintojen e rot eivit
sellaisinaan osoita viranomaisvalvonnan ulkopuolella tapahtuneen yhteisdkaupan mairaa.
Némad tiedot voivat erota toisistaan lukuisten seka tahallisten ettd tahattomien virheiden takia.

Myyjén virheend voi olla mm:

- vadrin kirjattu ostajan tunnus,

- virheet myynnin méairéssi tai ajankohdassa ja

- ilmoitukseen sisdltyvét sithen kuulumattomat erét kuten vienti tai vilityskauppa.

Ostajan virheend voi olla mm:
- puhdas kirjausvirhe (lomakkeen kohta jaényt tayttdmétta tai taytetty védrin) tai
- esimerkiksi ostojen ja myyntien kirjaaminen vélityskaupaksi.

Eroja saatt aa syntyd my0s ns. ko Imikantakaupan seurauks ena, v aikka osapuo let o lisivat il-
moittaneet tiedot oikein, johtuen yhteisokaupan menettely- ja ilmoitussddnndksista.

Merkittdva ero jen aiheuttaja on toisen yrityksen arvonlisdverotunnisteen kdy ttd joko t dmén
yrityksen tieten (tunnuksen vuokraaminen) tai tietdméttd (tunnuksen kaappaaminen). Toisaalta
eroja ei synny silloin kun myyjé tarkoituksella jéttdd myynnin ilmoittamatta omassa yhteen-
vetoilmoituksessaan eikd ostaja ilmoita kauppaa o missa yhteisdhankinnoissaan. Tlloin on ta-
vallisesti kysymys jonkinlaisesta intressiyhteydestd myyjin ja ostajan valilla. **2

% Verohallitus: Yhteenvetoilmoituksen antaminen ja ilmoituksen korjaaminen
http://www.vero.fi/?article=8530&domain=VERO MAIN&path=5,40.89&language=FIN

! Euroopan unionin neuvosto hyviksyi 16 piivini joulukuuta 2008 yhteisckauppaan liittyvien tietojen keruuta ja
vaihtoa koskevan direktiivin ja asetuksen; neuvoston direktiivi 2008/117/EY direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
seké neuvoston asetus (EY) N:o 37/2009 asetuksen (EY) N:o 1798/2003 muuttamisesta. Suomessa uudet sddnnokset
saatettiin voimaan arvonlisdverolain muuttamisesta annetulla lailla 886/2009
http://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiat/he+136/2009

22 Juha Kuusala: VIES-tiedot verovalvonnassa, esitelma 12.2.2008
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Periaatteessa VIES-jir jestelmi m ahdollistaa tehokkaan ristikontrollin sisékauppaa har joitta-
vien ilmoittamien hankintojen ja myyjien ilmoittamien tietojen vélilld. Kéytdnndssé valvontaa
vaikeuttaa kauppatapahtumien massiivinen mairé sekd suuriin lukuihin hukkuvat tahalliset ja
tahattomat virheet.

Vuonna 2008 Suomessa o li noin 50.000 y hteis6hankintoja ilm oittanutta y ritystd, j oiden il -
moittamien yhteisohankintojen ko konaismiédrd oli 37,8 miljardia euroa. Heitd koskevien
VIES-tietojen yhteismddrd samalta ajalta oli 40,2 miljardia euroa. Lisdksi ilmoitettiin 1,6 mil-
jardin euron arvosta VIE S-tietoja ldhes 27.000 yritykselle, jotka eivit itse olleet ilmoittaneet
lainkaan yhteis6hankintoja. Toisaalta 5.400 yritystd ilmoitti yht eisdhankintoja yhteensid 217
miljoonan euron arvosta, vaikka niitd koskevia VIES-tietoja ei ollut lainkaan tullut.

8.3.2. Sisdkauppaan liittyvia vaarinkaytosmuotoja

Sisdkauppaan liittyvistd vadrinkdytoksistd on e niten huomiota saanut osakseen karuselli-
kauppa, joka perustuu todellisten tai kuviteltujen tavaraerien myyntiin maasta toiseen ja pe-
rusteettomien arvonlisdveron palautushakemusten tai vihennysten teke miseen néiden tavara-
erien hankintojen perusteella. Veron suoritusvelvollisuus jdd omistajanvaihdostilanteissa osta-
jiksi jér jestetyille bu lvaaniyhtidille, jotka jattévét v eronsa systemaattisesti maksamatta. Ky-
seessd ovat kertakéyttoiset tai lyhyen elinkaaren yhtiot, jotka on usein perustettu vain tita tar-
koitusta varten (missing trader).

Karusellinimitys johtuu siitd ettd sama tavaraerd saattaa kiertdd maasta to iseen useamp iakin
kertoja. Vélttdmatta ei tarvita edes ko nkreettista tavaraa vaan tuotteet voivat olla taysin fiktii-
visid ja t oimitaan pelkkien kauppoja ja kuljetuksia koskevien tekaistujen papereiden varassa.
Kysymys voi olla my0s aineettomista tuotteista, kuten viimeaikoina esiintyneet paédstdoikeuk-
sien karusel likauppaan liittyvit tapaukset osoittavat. Jos tavaraa to siasiassa liikutellaan, suo-
situimpia ovat suhteellisen pienet ja helposti kuljetettavat, mutta arvokkaat tuotteet kuten mat-
kapuhelimet ja muu elektroniikka.

Katusellikauppaa yksinkertaisempia, Suomessa yleisempid arvonlisdveropetosten muotoja
ovat:

- Jo edelld ulkomaankaupan yhteydesséd esiin tuodut perusteettomat arvonlisaveron pa-
lautushakemukset joko tdysin tekaistujen vienti-ilmoitusten ilmoitusten tai yhteisdmyyn-
tidokumenttien perusteella. Vilpillisesti ilmoitettuun verottomaan myyntiin liittyvét usein
my0s védrinsisiltdiset verolliset ostolaskut, joiden perusteella negatiivista arvonlisdveroa
kertyy. Vietédviksi ilmoitetut tavarat myydéadn pimedsti yhteison alueella.

- Valiyhtididen kaytto yhteisohankintatilanteissa (tavaraa ostetaan Suomeen toisesta EU-
maasta). T avara hankitaan viliyhtion ar vonlisdverotunnuksella ilman ar vonlisdveroa. Té-
mén jd lkeen vé liyhtid myy sen ostajayritykselle, joka vd hentdd o stohintaan sisdltyvén ar -
vonlisdveron. Viliyhtio jittdd omat veronsa maksamatta ja ajautuu jossain vaiheessa kon-
kurssiin, joka yleensd raukeaa varojen puutteessa. Joskus kiy tetddn véliyhtion ja ostajan
vilissd ns. puskuriyhtiotd, jonka kautta kdytdnnossé lahes nollakatteinen laskutus ohjataan.
Néin pyritdén vaikeuttamaan viranomaisten valvontaa ja mahdollisia verotarkastus- tai esi-
tutkintatoimia. Tdllainen petostyyppi tunnetaan ketjupetoksen nimella.

- Vaarien arvonlisdverotunnisteiden kayttd yhteisohankinnoissa. Kysymyksessd voi olla
tekaistu tunnus, jolloin luotetaan siihen, ettei myyjé tarkista timéin v oimassaoloa, taikka
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“identiteettivarkaus”, jolloin kdytetddn toisen y htidn tunnusta t &mén tietdmdttd. Jal kim-
maéiseen tyyppiin liittyvét ldhes aina myyjélle esitetyt vadrinsiséltoiset valtakirjat tai muu
vastaava dokumentointi, jolla vilpillisessd mielessd oleva ostaja pyrkii myyjdé harhautta-
maan.

- Harmaatuonti, jolloin toisesta EU-maasta hankitut tavarat myydéaian suoraan kuluttajille
joko kokonaan kirjanpidon ohi tai peitetddan hankintahinta tekaistulla kuitilla.

Suomessa on varsinaisia karusellikauppatapauksia paljastunut suhteellisen viahan. Sitd vastoin
systemaattisia, tiettyyn tuotteeseen tai tuoteryhmé&an kohdistuvia muuntyyppisid sisdkaupan
arvonlisidpetoksia ja niihin liittyvéd harmaata taloutta on tullut esiin mm. raakakullan, matka-
puhelinten, kdytettyjen autojen ja elintarvikkeiden maahantuonnin yhteydessid. Tyypillistad
ndille vadrinkdytostyypeille on se, ettd ne ovat ennen Suomeen rantautumistaan esiintyneet jo
aikaisemmin Ruotsissa ja muissa EU:n jdsenvaltioissa. Yhteisind piirteind niissé ovat olleet:

- Lyhyen elinkaaren tai kertakdyttoyritysten kidyttdminen tavaroiden maahantuojina ja s uo-
rittamatta jétettyjen verojen jattdminen ndiden rasitteeksi.

- Ainakin ndenndisesti laillisen talouden puolella toimivat ostajayritykset, jotka ovat saaneet
tuotteet edullisesti véltettyjen verojen ansiosta.

- Useissa tapauksissa toimintaa pyOrittineiden henkildiden rikostausta (talous-, huume-, vé-
kivalta- ja omaisuusrikokset).

- Enemmaén tai vihemmaén toiminnan luonteesta tietoiset tavarantoimittajat.

- Tavaroiden hakemisesta j a muist a v astaavista teh tévistd huole htiva avusta ja- ja bul -
vaanijoukko.

Edelld kuvatun kaltaisia arvonlisdveropetostyyppejé on liittynyt

- matkapuhelinten maahantuontiin 1990- luvun puolivilissa,

- sijoituskullan maahantuontiin ja maastavientiin 1990- luvun puolivélissi,
- kéytettyjen autojen harmaatuontiin vuodesta 2003 alkaen ja

- elintarvikkeiden maahantuontiin 2000-luvun puolivilin jdlkeen.

Matkapuhelimiin ja sijoituskultaan liittyvien petossarjojen taustalla oli osittain samoja henki-
16itd, joista jotkut olivat olleet mukana jo ennen Suomen EU-jésenyyttd toteutetussa Virosta
tuotuun romumetalliin liittyvassé petosjutussa.

Edelld mainittujen, Suomeen aalloittain rantautuneiden ilmididen lisdksi sisdkauppaan liittyvid
arvonlisdveropetoksia on tullut esiin sekd iddnkaupan yhteydessd ettd muutoin yksittdisissé,
varsin suurissakin tapauksissa.

8.3.3. Matkapuhelimiin ja sijoituskultaan liittyvat petossarjat 1990-luvulla

Matkapuhelimet

Suomen liittyminen EU:n jdseneksi vuonna 1995 osui samaan aikaan matkapuhelinten koti-
maisen kysynnin voimakkaan kasvun kanssa. Tdéma loi otollisen maaperdn myds matkapuhe-
linkauppaan lii ttyville v ddrinkdytostilanteille. M atkapuhelinten harmaatuonti veroja m aksa-
mattomia bulvaaniyhtiitd hyviksi kdyttden muodostui vuosina 1995 ja 1996 niin laajamittai-
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seksi, ettei virallisilla markkinoilla toimivilla yrityksilld ollut mahdollisuuksia p arjété k ilpai-
lussa harmaatuontia hyviksi kdyttavien kanssa. >

Matkapuhelimet hankittiin eurooppalaisilta myyjiltd ilman arvonlisdveroa kiyttden hyvéksi té-
td tarkoitusta varten perustettuja tai hankittuja, arvo nlisdverovelvollisiksi rekisterdityjd yr i-
tyksid. Néiden yritysten kdyttdikd oli parhaimmillaan alle kuukauden eli yhti6t myytiin ulko-
puolisille ennen kuin niistd piti tehdd ensimmaéistidkadan arvonlisdveroilmoitusta. Esiintyi myds
tapauksia, joissa puhelimet oli ostettu t osiasiassa rekisteroiméttomilld taitoisilta yrityksiltd
”lainatuilla” arvonlisdverotunnuksilla. Témén jdlkeen puhelimet myytiin verollisina suomalai-
sille tukkuportaan yrityksille, jotka vdhensivit omassa verot uksessaan hankintaan siséltyvén,
tosiasiassa maksamattomaksi jadvén arvonlisédveron.

Jérjestelmdn takana ja osin myds bulvaaniyritysten pyorittdjind o li useita po liisin ennestdin
tuntemia ammattirikollisia, jotka olivat aikaisemmin toimineet mm. huumekaupassa. Erds ve-
rotarkastusten, Keskusr ikospoliisin s uorittaman es itutkinnan ja syy ttdjien keskeisis td ongel-
mista oli selvittdd tukkuportaan ostajien osallisuus tai tietoisuus kaupan luonteesta.

Matkapuhelinkauppaan liittyvissd verotarkastuksissa tarkastettiin kaikkiaan 52 suomalaista
yritystd, joista osa ei tosiasiassa ollut harjoittanut mitéén liiketoimintaa vaan toiminut pelkkiné
bulvaaneina. Pu helimia maahantuoneiden yr itysten ko konaisliikevaihto ylitti 200 miljoonaa
markkaa (34 miljoonaa euroa). Verohallinto teki tarkastusten johdosta 41 rikosilmoitusta ja
pani maksuun jilkiveroja yli 59 miljoonaa markkaa (10 miljoonaa euroa).

Sijoituskullan myynti

Kultakauppaan liittyvid ar vonlisdveropetoksia a lkoi vuonna 1995 paljastua ensin Ruo tsissa.
Hyvin pian kévi ilmi, ettd samanlaista toimintaa harjoitettiin myds S uomessa, osin samojen
tekijoidenkin toimesta. Suuret kullan ostajat olivat havainneet, ettd kullan myyjiné alkoi esiin-
tyd aikaisemmin tuntemattomia yrityksid, jotka kauppasivat hieno- ja harkkokultaa edulliseen
hintaan. Samana vuonna Suomen tulli paljasti Virosta tulossa olevan henkilon, jonka vaattei-
siin kétkettyind oli kultaharkkoja. Tdmén jélkeen kdynnistyneissd tullin ja verohallinnon suo-
rittamissa tarkastuksissa sekd poliisitutkimuksissa 10ytyi ldhes 40 kullan tuontia ja myyntid
harjoittanutta yritystd, jotka olivat joko salakuljettaneet kultaa Virosta tai tuoneet sitd ilman
arvonlisdveroa toisista EU-maista.

Kulta myytiin td4lld arvonlisdverolliseen, mutta normaalia hiukan edullisempaan hintaan suu-
rille kullan ostajille, jotka vdhensivit o stohintaan sisdltyvén veron omasta arvonlisdverosuo-
rituksestaan. Myyjind o livat Suomessa rek isterdidyt osakeyhtiét, joilla ei ollut tarkoituskaan
maksaa myyntihintaan sisédltyvad arvonlisdveroa. Yhtiot oli tarkoitettu kertakayttdisiksi, lyhin
todettu yrityksen e linikd o i 2 kuukautta. Yritysten kat e perustui sddstetyn ar vonlisdveron
osuuteen. Osassa tapauksia epdiltiin saman kullan tai joissakin tapauksissa vain sitd koskevien
papereiden k iertédneen edelleen Ruotsiin ja myyjdyhtion hakeneen viennin p erusteella t 44ltd
arvonlisdveron ennakkopalautusta.

Kullan myyjind t oimi y hteensé 38 er 1 y htioté ja os tajina 4 yhtiotd. P aljastetun kul takaupan
kokonaisarvo olinoin 105 miljoonaa markkaa (17,5 miljoonaa euroa) ja véltetyt arvonlisdve-
rot vajaat 20 miljoonaa markkaa“(3,3 miljoonaa euroa).

*%3 Vanhempi verotarkastaja Janne Marttinen: Viranomaisyhteistyona suoritetut verotarkastukset GSM-puhelinsektorilla
vuosina 1996 — 1999, esitelmd SCAF:n (EU:n petostentorjunnan alakomitea) kokouksessa 4.4.2000
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EU:n alueella yleistyneisiin sijoituskultaan kohdistuvien arvonlisdpetosten takia ar vonliséve-
rodirektiivin muutoksella sijoituskullan myynti, vilitys, yhteisohankinta ja maahantuonti
muuttuivat verottomiksi 1.1.2000 alkaen.

8.3.4. Kaytettyjen autojen harmaatuonti 2000-luvulla®*

Autojen harmaatuonnilla tarkoitetaan kéytettyjen ajoneuvojen maahantuontia ja jélleenmyyn-
tid siten, ettd liikketoiminnassa kierretdan arvonlisdvero kokonaan tai osittain.

Kéytettyjen aut ojen t uonti EU:sta kasvoi réd jahdysmaéisesti uude n aut overolain (266/2003)
my6td 2003. Edullisempi, syrjimittomyysperiaatteen mukainen autovero, laski kéytettyjen au-
tojen t uontikustannuksia lahelle keskieuro oppalaista tasoa ja 2 003—2008 on Suo meen t uotu
yhteisdstd vuosittain n. 35 000 - 40 000 kiytettyd ajoneuvoa.

Vuoden 2004 alkupuolella alkoi EU-kaupan valvonnassa ilmetd enenevéssd médrin tapauksia,
joissa saksalaisten autokauppiaiden suomalaiselle yritykselle ilmoittamat yhteisomyynnit eivét
tdsméinneet suomalaisen yrityksen ilmoittamiin hankintoihin. Useimmissa tapauksissa suoma-
lainen yritys eiollut ilmoittanut hankintoja lainkaan. Tapauksia pitemmaélle tutkittaessa tuli
ilmeiseksi, ettd autokauppaan oli pesiytymisséd harkittua veropetostoimintaa. Useissa tapauk-
sissa suomalaisten yritysten a ikaisemmalla toimialalla ei o llut mitdén t ekemistd autokaupan
kanssa.

Autontuontiin siirtyi lukuisia talousrikostaustaisia toimijoita, jotka kayttivit hyvikseen kiyte-
tyn y hteisdtavaran v dljad vero kontrollia. Ver otarkastuksissa, ilmioté s elvittdneen Vero halli-
tuksen asettaman tyoryhmén muistiossa ja harm aatuonnin virano maisyhteistyond kaynniste-
tyssd verovalvontahankkeessa 20062008 selvitettiin useita toimintamalleja, joiden tarkoituk-
sena oli vilttdad kuluttajakaupassa maksettava arvonlisidvero.

Ketjutus

Auto ostetaan yhteisOstd verottomasti bulvaanina toimivan suomalaisen yrityksen y-tunnuksen
avulla. Tdma yritys puolestaan myy auton jalleenmyyjille verollisena, jolloin jdlleenmyyjdyri-
tys saa vihennyskelpoisen hankinnan kirjanpitoonsa. Bulvaaniyritys on usein lyhyen elinkaa-
ren firma, joka on perustettu v ain v erottomien yh teisdhankintojen vuoksi. Ketjutukseen on
toisinaan kdytetty tois een yhteisdmaahan per ustettua firmaa, josta t odellisen kauppak irjan
hankkiminen on kdytdnnossd mahdotonta. Tdllaisia ulkomaille perustettuja ketjutuspetokseen
tarkoitettuja yrityksid on perustettu etupdéssid Viroon, Saksaan ja Espanjaan.

Hankinnan verostatuksen vaarennés kirjanpitoon

Tekaistu vdhennysoikeus tehddén yksinkertaisimmillaan siten, ettd yhteisohankinta hankittu
tavara kirjataan marginaalitavarana ostoihin. Tarkastuksen yhteydessd havaittu vdéra kirjaus ei
useimmissa tapauksissa ole johtanut rikosilmoitukseen, vaan yritystd on jélkiverotettu.
Useimmissa tdllaisissa tapauksissa yritys eio le suorittanut jilkiveroa vaan yritys on ajettu
konkurssiin. Tamén jidlkeen muuten kannattava toimintaa on yleensé jatkettu uuden yrityksen

% Tulliylitarkastaja Jukka Kuosma: Harmaatuodut kéytetyt EU-autot, muistio. Antti Huttunen, Juha Kuusala, Esa Olli-
kainen, Keijo Turja: K8ytetyt ajoneuvot ja veropetokset, Verohallituksen tyéryhmédmuistio tammikuu 2007
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nimissé. Joillakin autokauppiailla on takanaan jopa neljé tillaista konkurssia, mutta itse auto-
kauppa jatkuu keskeytyksettd samoissa tiloissa.

Marginaaliverokeinottelu o n verotarkastushavaintojen m ukaan kasv anut t uontiajoneuvokau-
pan piirissi viimeisen kolmen vuoden aikana.*””. Samalla petosmallit ovat monimutkaistuneet.
Suomalainen ostaja, joka haluaa yhteisdtavarana ha nkitun ajoneuvon vilpillisesti marginaali-
veromenettelyn piiriin, saattaa arvonlisdveron vilttdmiseksi kd yttdd koti- tai ulkomaista véli-
yhtioté, jonka kautta laskutus kierrdtetddn ja muutetaan vadrénsiséltdiseksi marginaalilaskuksi.
Néin meneteltdessd myyjdn antama yhteisomyyntitieto VI ES-jérjestelméssi ko hdistuu t §hin
viliyhtioon, eiitse vilpilliseen toimijaan. Tdma vaikeuttaa petosten havaitsemista ja tutkimis-
ta.

Ensimmainen Suomessa oikeusasteisiin paatynyt marginaaliveropetosjuttu kasiteltiin &skettain
karajaoikeudessa.”®® Tapauksessa yhtion osakas oli vaarentanyt ajoneuvojen yhteiséhankinta-
laskut marginaaliverolaskuiksi. Kaiken kaikkiaan vilpillisella menettelylla satu verohyéty oli
noin 700.000 €. Tuomio oli langettava. Vastaaja tuomittiin torkeésté veropetoksesta, torkedsta
kirjanpitorikoksesta sekd maarattiin neljan vuoden liiketoimintakieltoon. Taté kirjoitettaessa ei
ole tiedossa tulevatko osapuolet valittamaan tuomiosta

Vaihtoauton kirjanpitoarvon manipulointi

Vaihtoautohyvitys, eli vanhan auton ottaminen vaihdossa ei ole autokaupassa liiketoiminnan
kannattava o sa, vaan yrityksen 1dpi ku lkeva o maisuuserd. T dssé pet ostyypissd harmaatuoja
myy esim. vihdn kdytetyn Audin ja hyvittdé asiakkaan Ford-merkkisestd vaihtoautosta 4000
euroa. Vaihtoauto saadaan muutetuksi parissa pdivédssd 4000 eur oksi rahaa. Liiketaloudellista
riskid ei Suomessa toimivan autokauppiaan tarvitse ottaa. Vaihtoautosta hyvitetddn siitd vai-
vattomasti saatava summa. Kun esimerkin vaihtoauto kirjataan kirjanpidossa 6500 euron ar-
voiseksi, e1 Audin myynnisté jai juurikaan katetta, josta alv pitdisi suorittaa. Téllaista veron-
kiertomenetelméa on vaikea osoittaa tahalliseksi. Jos verotarkastaja havaitsee ettd vaihtoautos-
ta hyvitetddn usein yli kdyvén arvon, voi yrittdji viittad tappiollisten kauppojen kuuluvan yrit-
tdjan normaaliin riskiin.

Harmaatuonnin maara ja siité aiheutuneet arvonlisdveromenetykset

Verohallituksen autontuonnin vaérinkaytoksid selvittdnyt tydryhma suoritti autoalan yritysten
osalta otannan, jonka tuloksena oli, ettd autoalan yritysten vuonna 2006 ilmoittamat yhteiso-
hankinnat olivat noin 35 % pienemmét kuin niille ilmoitetut yhteisémyynnit. Tdmé merkitsee
sitd, ettd yritysten ar vonlisdverotunnisteella muista E U-maista kéytettyind o stetuista 22 000
henkildautosta 7 700 auton hankinta jétettiin ilmoittamatta. Keskiméérdiseksi kdytetyn auton
hankintahinnaksi tyoryhmé laski otannan perusteella 7 200 €. Ilmoittamaton yhteiséhankinto-
jen mairé olisi siten vuonna 2006 ollut 55 400 000 euroa. Keskiméérdistd myyntihintaa kiyt-
tden ilmoittamattomien yhteisdhankintojen ede lleen myynnin arvoksi saadaan 129 000 000
euroa ja siithen s iséltyvd arvonlisdvero olisisiten 23,2 miljoonaa euroa. Téhén on lisdttdva
muiden kuin autoverotettavien ajoneuvojen eli kuorma-autojen, linja-autojen, perdvaunujen ja
moottorityokoneiden tuonnin arvosta se osuus, joka Suomessa menee edelleen myyntiin seké
suomalaisilla arvonlisdverotunnisteita hankitut autot, jotka on kuljetettu suoraan Ruotsiin.

*% Verohallituksen sisikaupan petostorjunta, Juha Kuusala 2.6.2010
2% paijat-Hameen kirijéoikeuden tuomio 30.4.2010
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Arvonlisdveron maksamatta jéttdminen ldhes kaksinkertaistaa kdytetyn auton myynnisté saa-
dun katteen. Kaksinkertainen kate tuo harmaatuojalle merkittdvdi etua pare mman kannatta-
vuuden ja hintakilpailukyvyn vuoksi. Seuraavassa o n esi tetty n ormaalin yh teisdkaupan ja

marginaaliveromanipuloidun auton tuontikalkyyli ja verokertyma.*”’
Normaali-
tuonti Harmaatuonti

Auton keskimédédrdinen kotimainen myyntihinta kaupallisessa tuonnis-

17441 sa 17441
Henkildauton ARVONLISAVEROTON ostohinta Be Igiasta hankit-

7500 tuna 7500

410 Rahti ja toimituspalkkio véhintdén 410

90 Edellisen ALV 22% ALV-kannan mukaan 90

8000 Tuontikustannukset rekisterdiméattoména 'laiturille’ 8000

5058 Autovero bensiinikdyttdisen henkildauton 29%kannan mukaan. 5058

1113 Autoveron ALV. Vihintdédn 1113

6171 Autovero yhteensi véhintiédn 6171

123 Katsastukset 123

27 Katsastuksen sisdltimd ALV 27

14294 Tuontikustannukset rekisterdityna 14294

1230 Tuontikustannusten sisdltimid ALV 1140

17441 Todellinen kuluttajan maksama myyntihinta 17441
Tuontihinnan ja jélleenmyyntihinnan erotus 9441
Myynnistd maksettava AL V hankintahinnan ja jilleenmyyntihinnan
erotuksesta 1702

3145 Myynnistd maksettava ALV.

1230 ALV:sta tehtdvit vahennykset 1140

1915 Tilitettdvd ALYV / Suomessa kuluttajalle myyty auto 563

2435 Myyntikate 3787
Verostatuksen manipuloinnilla saatu petoshyoty / auto 1352

Kéytettyjen a utojen ma ahantuontiin liittyvén la skennallisen ha rmaan t alouden mi &rdé ja ar-
vonlisdverotappioita sekd petollisesta menettelystd saatua kokonaishyotyd voidaan arvioida
kéiyttden tietoja autojen ostoista, keskimééraisistd autojen hinnoista ja edelld olevalla lasketus-

ta myyntikatteesta.””®

Tuonnin Tuonnin Tuoja- Myynnin Myyntikate Valtetty Petoshydty
maaré arvo milj, yritykset arvo milj. milj. euroa alv milj. milj. euroa

euroa euroa euroa
2003 46000 350 245 650 137 30 62
2004 46000 350 245 650 137 30 62
2005 44200 330 231 620 130 30 60
2006 42200 300 210 600 126 28 57
2007 34200 250 175 500 105 22 46
2008 38300 270 189 500 105 25 52
Yhtensa 250900 1850 1295 3520 739 165 339

7 Jukka Kuosma: Harmaatuotujen EU-autojen valvonnasta. Viranomaisyhteistyén kehittamisprojekti: Talousrikolli-
suuden tilannekuva 11/2009, s.21
%8 Taulukon pohjatiedot apulaisjohtaja Juha Kuusala, Verohallitus. 1.4.2009 tulleen autoverolain muutoksen jilkeen
autoverosta ei suoriteta arvonlisdveroa. Samalla autoveroa kuitenkin korotettiin vastaavalla maaralla.
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Kaytettyjen autojen maahantuonnin valvontahanke

Verohallinto ja Viranomaisyhteistyon k ehittdmisprojekti kdynnistivét tullin, ajoneuvorekiste-
rikeskuksen ja po liisin kanssa ke vdilld 2006 laajan kéytettyjen EU -auto jen tuojia ko skevan
valvontahankkeen. Viranomaisyhteistyon ke hittdmisprojekti kartoitti Suomessa 2004 - 2005
toimineet kéytettyjen autojen maahantuojat ja jdlleenmyyjét, joita oli yhteensa 494.

Yritysten nimissd oli 2004 - 2005 ve rotettu yhteensd 17.000 auto a sekd noin 3.000 moottori-
pyorai. Yritysten yhteenlaskettu verovelka oli noin 5.5 miljoonaa euroa. Autoja ja m oottori-
pyorid o li hankittu 164.000. 000 euro lla, mutta yritykset itse il moittivat hankintoinaan vain
puolet tdstd arvosta, 87.900.000 euroa. Autojen yhteenlaskettu kuluttajahinta Suomessa oli
noin 380.000.000 euroa. Laskennallinen ALV-kertyma on téstd summasta 38 - 55 miljoonaa
euroa, mikd jdi toteutumatta. Riskikédyttdytymisen perusteella akuutisti tarkastustarpeisia yri-
tyksid 10ytyi 158 kappaletta, jotka liittyivdt 109 tosiasialliseen toimijaan.

Alustavan kartoituksen tuloksena havaittiin ar vonlisdveroa kierrettévén yleisesti yhteisotava-
rana tuotujen autojen kaupassa. Verohallinnon CLO- yksikko oli tehnyt saman havainnon uu-
sien autoalan yritysten puuttuvien yhteisdostoilmoitusten ja euro oppalaisten aut okauppiaiden
VIES -tietojen ristiriidan perusteella. Monien uusien autoalan maahantuontiyritysten t oimin-
nassa havaittiin vakavia vero epdselvyyksid ja jopa rikosepdilyjd. Usealla ndistd yrityksistéd oli
vastuuhenkildiné talousrikostaustaisia henkilditd, mikéd yhdessd epdjohdonmukaisen verokéyt-
tdytymisen kanssa synnytti tarpeen tehostettuun valvontaan koko toimialalla.

Kohdejoukon yritysten tdhdn mennessd valmistuneiden tarkastuskertomusten perusteella on
tehty mittavia ma ksuunpanoesityksié sekd j oitakin rikosilmoituksia. Kohdevalinnan osuma-
tarkkuus oli onnistunut ja useimmissa tapauksissa epdiltyd veronkiertoa voitiin todeta tapahtu-
neen. Tehostetun valvonnan ansiosta on harmaatuojayritysten veroilmoituskiyttdytyminen pa-
rantunut huomattavasti, mutta verokertyméén ei télld ole ollut toivottua vaikutusta. Tama viit-
taa uusien veronkiertotapojen kédyttdonottoon.

Uutena ilmionid on todettu autoveron kiertdmistd siten, ettd suomalainen yksityishenkilé hank-
kii virolaisen yhtidn ja ostaa timén nimiin auton Virosta. Auto rekisterdidddn Virossa, mutta
sitd kdytetddn Suomessa. Hintataso Virossa on olennaisesti halvempi kuin Suomessa. Valvon-
taa ei kiytdnnossid tdssd asiassa ole, lukuun ottamatta poliisin toteuttamia tien pdalla tapahtu-
neita ratsioita, joissa virolaiskilvin varustettuja ajoneuvoja on tarkastettu. Kiinnijdédmisriski on
varsin pieni. Arviota ilmi6n laajuudesta ei ole.*”

300

Viranomaiset kiinnittivét pari vuotta sitten huomiota etnisten elintarvikkeiden tukkukauppaa
harjoittavaan yritysryppédéseen. Yritysrypds muodostui tukku- ja jakeluportaan yrityksistd, joi-
den asiakkaina on véhittdiskauppaa tai ravintolatoimintaa harjoittavia yrityksid. Tarkasteltujen
yritysten koko jakeluketju maahantuonnista (késittien EU-maista ostot) véhittdiskauppaan on
padosin etnisen vahemmiston hallussa.

% Verohallituksen sisikaupan petostorjunta, Juha Kuusala 2.6.2010
%% Juha Kuusala, Markus Kartano, Eero Mononen: Huomioita etnisten toimijoiden harjoittamasta elintarvikkeiden
tukkukaupasta, Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti: Talousrikollisuuden tilannekuva 11/2009
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Kartoituksessa t odettiin, ettd ndiden yritysten toimintatapaan liittyy usein lyhyen elinkaaren
yrityksien kdyttdminen ja litketoiminnan nopea siirto seuraavan yrityksen nimiin taustahenki-
16iden pysyessd samoina. Erddt toimijat olivat kuitenkin toimineet samalla yritykselld melko
pitkddn ilmeisesti sen takia, ettd valvontaa niihin ei ole aikaisemmin kohdistettu. Yhteisena
nimittdjind kohdejoukolla on merkittdvdt puutteet arvonlisdverotuksessa seké tuloverotukses-
sa. Arv onlisdverotuksen puutteet lii ttyvit E U-jasenmaiden vililla tapahtuvaan y hteisokaup-
paan.

Kohderyhmin yhteisdhankinnat olivat VIES -jdrjestelmdn mukaan vuosina 2004 — 2008 yli
19,8 miljoonaa euro a. Kohteiden Suomen vero hallinnolle ilmoittamat yhteisdhankinnat v as-
taavasti olivat samana aikana 1 1,2 miljoonaa euroa. Erotusta syntyy ndin ollen noin 8,6 mil-
joonaa euroa. Yhdistettynd muihin verot ustietoihin voitiin vet 44 johtopéétos, ettd myds koh-
teiden elelleenmyynneistd puuttuu vahintddnkin vastaava méaéra. Viltetyn arvonlisdveron maa-
rd on arviolta vihintdédn 1,5 — 2 miljoonaa euroa. Myynnin salaaminen vaikuttaa myos elinkei-
notulosta maksettavaan tuloveroon.

Toimijoiden ostot ovat tapahtuneet pddasiassa yhteisdhankintoina muiden EU-jdsenmaiden ta-
varantoimittajilta. Tavarantoimittajat ovat myds pddasiassa etnisten ruokatarvikkeiden kauppi-
aita tai yleistukkureita. Maahantuonteja EU:n ulkopuolelta on ollut varsin vihédn suhteessa yh-
teisdostoihin. Ulkomaiset tavarantoimittajat ovat olleet merkittévéissd madrin ruotsalaisia etni-
sen alan elinkeinonharjoittajia.

Ruotsissa havaittiin vuonna 2000 hy vin laajaa v eronkiertoa limonadien ja mehujen yhteiso-
kaupassa. Juomat toimitettiin muista E U-jdsenmaista Ruotsiin bulvaaniyhtioille ja sitéd kautta
pimeille markkinoille. Toimintaa harjoittivat pdfasiassa etnisten vihemmistdjen edustajat.
Ruotsin verohallinto toteutti yhdessd talousrikostutkinnan kanssa pro jektin, jossa onnistuttiin
merkittidvésti vihentdmain vilpillistd toimintaa toimialalla. Ruotsissa tulee kuitenkin jatkuvas-
ti esiin vastaavia tapauksia, pddasiassa juomien mutta myds muidenkin elintarvikkeiden, kuten
lihatuotteiden kaupassa.

Ruotsin Keskusrikospoliisi on vuoden 2005 j drjestiaytynyttd rikollisuutta koskevassa vuosira-
portissaan kiinnittdnyt huomiota elintarvikkeiden maahantuontiin liittyviin epéiltyihin arvon-
lisdveropetoksiin j a k irjanpitorikoksiin. E pdillyt talousrikokset ova t liittyneet vir voitus-
juomiin, makeisiin, olueen, kananmuniin ja my0s pesuaineisiin. Raportin mukaan Tukholman
alueelle on muodostunut etnisté taustaa o levien henkildiden muodostamaa or ganisoitua v er-
kottumista, johon mahdollisesti liittyy talousrikoksien lisdksi myds huumeiden ja aseiden sa-
lakuljetusta.

8.3.6. Karusellikaupat

Suomessa on varsinaisia karusellikauppatapauksia paljastunut suhteellisen vahin. Edelld kisi-
teltyjen sijoituskultaan liittyvien arvonlisdveropetosten yhteydessa oli tapauksia, jossa samaa
kultaerda kierrétettiin useampaan kertaan maasta toiseen. Karusellikauppaepdilyji on esiinty-
nyt my0s iddnkaupan, mm. Ve ndjille viedyksi ilmoitettujen matkapuhelinerien y hteydessd,
mutta ndyttdd niihin ei ole saatu. Sindnsd Suomen Vendjdn vienti muodostaa mittavine vaérin-
kaytoksineen ja valvontaongelmineen otollisen mahdollisuuden myos karusellikaupoille.

Viranomaisten piirissé ilmi tulleiden karusellikauppatapausten vihidisyys on aiheuttanut paljon
pohdintaa. Yhtend selityksend on pidetty sitd, ettd Suomea kidytetddn karuselleissa yhtend
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kauppaketjun osana, mutta varsinaiset ar vonlisiveromenetykset ko hdistuvat muihin EU:n jé-
senmaihin, erityisesti [soon Britanniaan.

Uudenmaan, Turun ja Vaasan verotarkastajat tutkivat vuonna 1999 yhdessa ruotsalais-
ten tarkastajien kanssa yritysketjua, jossa Suomeen, Ruotsiin ja Saksaan rekisterdidyt,
keskendan tekaistua tietokoneen osien kauppaa kayvat yhtiot saivat padosin pelkastaan
papereita ja rahaa liikuttamalla Suomen verohallinnolta arvonlisaveron ennakkopalau-
tuksina 2,5 miljoonaa mk ja Ruotsista 500.000 kruunua. Jutun paatekija sai 21.11.2008
Raaseporin karajaoikeudessa 1,5 vuoden vankeustuomion.

Englantilaisen miehen Suomesta ostama poytalaatikkoyhti6 aloitti vuonna 2002 toimin-
tansa. Matkapuhelinten tukkukauppaa kayva yhtio toimi ainoastaan 8 kuukautta, mutta
ehti sind aikana luoda 170 miljoonan euron liikevaihdon. Nokian, Sonyn, Ericssonin ja
Motorolan valmistamat puhelimet oli ostettu Englannista ja myyty sinne takaisin muu-
tamaa poikkeusta lukuun ottamatta. Yhtiolla ei ollut toimitiloja, tavaravarastoa eika
henkilokuntaa Suomessa, ostetut tavarat myytiin takaisin samana paivana tai parin pai-
van kuluessa ostolaskun paivayksesta. Englannin veroviranomaisilta saadun tiedon mu-
kaan puhelinten ostajayhtiot olivat ns. missing trader yhtiéita lukuun ottamatta kahta,
joiden arvonlisdverotunnisteet oli otettu ndiden luvatta kayttoon. Verotarkastuksen seu-
rauksena yhtiolta evattiin arvonlisaveron vahennysoikeus ja sen oikaistuksi tuloksi kat-
sottiin 1,7 miljoonaa euroa.

8.3.7. VIES-tietojen ja yhteisOhankintatietojen véliset erot

Vuonna 2008 Suomessa o li noin 45.000 y hteis6hankintoja ilm oittanutta y ritystd, j oiden il -
moittamien yhteisohankintojen ko konaismiédrd oli 37,8 miljardia euroa. Heitd koskevien
VIES-tietojen yhteismddrd samalta ajalta oli 40,2 miljardia euroa. Lisdksi ilmoitettiin 1,6 mil-
jardin euron arvosta VIE S-tietoja ldhes 27.000 yritykselle, jotka eivit itse olleet ilmoittaneet
lainkaan yhteis6hankintoja. Toisaalta 5.400 yritystd ilmoitti yht eisdhankintoja yhteensid 217
miljoonan euron arvosta, vaikka nditd koskevia VIES-tietoja ei ollut lainkaan tullut. Suurim-
mat maakohtaiset erot liittyivdt Saksasta, Ruotsista, Ranskasta, Liettuasta ja Isosta Britannias-
ta suoritettuihin ostoihin. **' Kokonaisero myyjamaista saatujen VIES-tietojen ja néihin sisél-
tyvien yritysten itsensd ilmoittamien yhteisdostojen vililla oli 9,65 %.

Verohallinnon tilastojen mukaan vuonna 2008 16ytyi 4.540 verovelvollista, joiden ilmoittami-
en yhteisohankintojen ja heihin ko hdistuvien VIE S-tietojen vililld oli eroa vahintdén 20.000
euroa. Nididen suurten erojen yhteissumma oli 5.934 miljoonaa euroa ja niiden osuus tulleiden
VIES-tietojen yhteissummasta 14,2 %.

Eroista 4.394 miljoonaa euroa eli 74 % kohdistui 639 konserniverokeskuksen asia kkaisiin
kuuluvaan suureen yritykseen. Muiden erojen kohteena olevista yrityksistd suuria ryhmid oli-
vat:

1 Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti Seppo Sannikka 31.3.2010
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% muista kuin
% kaikista ~ Koven asiak-

Yrityksid lkm ero eroista kaiden eroista

riskiyritykset 527 121 373 342 2,0 7,9
autontuojat 221 120 328 783 2,0 7,8
fuusiot ja jakautuneet 117 49 568 704 0,8 32
huolinta ja rahtaus 50 23 470 488 04 1,5
konkurssitapauksia 114 20 386 045 0,3 1,3
toimimattomat 68 17 340 988 0,3 1,1
tieliikenteen tavarankuljetus 104 7 559 555 0,1 0,5

Riskiyrityksilld taulukossa tarkoitetaan yrityksid, joilla on joko luottotietolaitosten korkein tai
toiseksi korkein riskiluokitus taikka huomattavia verotukseen liittyvid laiminlyontejd. Auton-
tuojien suuret erot vii ttaavat jo edelld kdsiteltyyn ki ytettyjen autojen maahantuonnissa esiin-
tyviin vddrinkdytoksiin. Fuusio- ja jakautumistapauksissa kysymys lienee vanhentuneen tun-
nuksen ki yttdmisestd vield fuusion tai jak autumisen jalkeen. Huolintaliikkeiden eroista a ina-
kin osa saattaa selittyd sill, ettd tunnus on annettu sdénndsten vastaisesti EU:n ulkopuolisen,
ldhinnd vendldisen, asiakkaan kayttoon.

Sisékaupan valvontatietojen eroihin kohdistuneet verotarkastukset

VIES-tietojen ja yhteisdhankintatietojen vi lisen er otuksen o soittaman ha rmaan t alouden po -
tentiaalin arvioimiseksi analysoitiin verohallinnon vuosina 2006-2009 suorittamia EU:n sisé-
kaupan valvontaan liittyvid verotarkastuksia. Ndistd kaikkiaan 193 tarkastusta oli kohdistunut
189 yritykseen, joiden ilmoittamissa yh teisohankintatiedoissa ja y rityksid koskevissa VIES-
tiedoissa o li suuria (vahintddan 20.000 euroa) eroja. T arkastuksen kohteina o lleiden yritysten
erojen yhteissumma oli 61,6 miljoonaa euroa.

Tarkastuksista 70 (36 %) ei johtanut maksuunpanotoimenpiteisiin tai sisdlsi vain sellaisia toi-
menpide-ehdotuksia, jotka eivédt selvistikdan liittyneet yhteisdhankintoihin. Néiden yritysten
VIES-erojen yhteisméérd oli 19,5 miljoonaa euroa (32 % koko kohdejoukon eroista). Muissa
123 tarkastuksessa arvonlisdverojen maksuunpanot olivat yhteenséd 8,9 miljoonaa euroa (14,5
% koko tarkastetun kohdejoukon VIES-eroista) ja tarkastuksilla 10ydetyn jélkiverotettavan tu-
lon yhteismiird 6,0 miljoonaa euroa (9,7 % koko tarkastetun kohdejoukon VIES-eroista).

Tarkastuskohteista 50 liittyi autojen m aahantuontiin. Niissd maksuunpantu arvonlisdvero oli
yhteensd 5,4 miljoonaa euroa (38,3 % t&dmén kohdejoukon VIES-eroista) ja tarkastuksilla 10y-
detty jélkiverotettava tulo 1,5 miljoonaa euroa (10,3 % kohdejoukon VIES-eroista). Muiden
kuin autontuontiin liittyvien kohteiden osuudeksi jii maksuunpantua arvonlisdveroa 3,5 mil-
joonaa euroa (7,5 % kohdejoukon VIES-eroista) ja jilkiverotettavaa tuloa 4,6 miljoonaa euroa
(9,6 % kohdejoukon VIES-eroista).

Tarkastusten seurauksena tapahtuneet arvonlisdiveron maksuunpanot ja jilkiverotukset eivét
mitenkddn v alttdmattd johdu suoraan VIES-tietojen ja y hteisdhankintatietojen erosta. N iitd
voidaan kuitenkin kohtuullisen suuren kohdejoukon ansiosta pitéé jonkinlaisena indikaattorina
sisdkauppaan liittyvdn harmaan talouden midrdstd. On huomattava, ettei VIES-tietojen ja yh-
teisdhankintatietojen eroa synny vairinkdytoksistd huolimatta esimerkiksi tilanteissa, joissa
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- tavaran myyja jittdd omassa ilmoituksessaan yhteisomyynnin ilmoittamatta tai
- ostajana kdytetddn bulvaaniyhtiotd, joka voi ilmoittaa hankinnan, mutta jattdd verot mak-
samatta.

Kumpaakin menet elméa on sovellett u mm. ké ytettyjen autojen maahantuonnissa. S isékaup-
paan liittyvien v drinkdytosten ilmituloa voidaan vaikeuttaa my6s hajauttamalla toiminta use-
ampaan jasenvaltioon ja hyddyntdmailld ndiden lainsddddnndn eroja tai valvonnan aukkoja.

Suomalainen ilmailualan yritys ilmoitti harjoittavansa taalla vain markkinointitoimintaa kahden
tanskalaisen yhtion puolesta. Suomalaisyhtion johtajalla oli ndihin vahva intressiyhteys ja han
hoiti kéytanndsséa niiden liiketoimia. Tanskan veroviranomaisten lahettdmén tiedon mukaan toi-
nen yhtidista oli myynyt lentokoneita mm. suomalaisille yksityishenkil6ille ilman arvonliséveroa.
Tanskan arvonlisiverolaissa on poikkeussaanto, jonka mukaan lentokoneita voidaan myyda il-
man arvonliséaveroa. Edellytyksend on, ettd lentokone on fyysisesti Tanskassa, kun se myydaan.

Tanskalaisten tarkastajien tanskalaisyhtididen kirjanpidon perusteella tekemén laskelman mu-
kaan vuosina 2006 — 2008 tanskalaisyhtididen kautta oli myyty Suomeen 45 konetta, lisaksi lu-
kuisia koneita muihin EU-maihin. Lentokoneet oli ostettu eri lentokonevalmistajilta ja valittajilta
padasiallisesti Saksasta. Saksan veroviranomaisilta saatujen tietojen mukaan koneita oli toimi-
tettu suoraan Saksasta mm. Suomeen ja Ranskaan niiden kdymaéttd Tanskan kautta. Sopimuksis-
ta kavi ilmi, ettd todellinen sopijapuoli oli suomalaisyhtié tanskalaisten sijasta.

Yhti6illa ole ollut Tanskassa lainkaan todellista toimintaa eik& Tanskaan lentokoneiden myynti-
toiminnassa tarvittavia resursseja, ainoastaan kirjanpitaja ja pankkitili. Kaikki toiminta kuten
koneiden kokoaminen ennen niiden luovutusta asiakkaille on hoidettu Suomesta kasin. Toimin-
taa jatkettiin samalla tavalla senkin jalkeen, kun ensimmainen tanskalainen yhtié poistettiin vi-
ranomaisaloitteisesti Tanskan alv-rekisteristd. Kun tanskalaisella yhtiolla ei ollut omaa voimas-
saolevaa alv-tunnistetta, ostettiin koneet valmistajilta suomalaisyhtion tunnistetta kayttaen.

Suomalaisyhtio katsottiin tanskalaisten sijasta lentokonekaupoissa todelliseksi toimijaksi. Ko-
neiden bruttomyynniksi laskettiin 2 815 000 euroa ja arvonlisiveroa esitettiin maksuun panta-
vaksi 509 000 euroa.

Erityisen ongelman yhteis6hankintoihin liittyvien vairinkdytdsten kokonaismédrin arvioinnis-
sa muodostavat suuret yritykset, jotka ovat konserniverokeskuksen asiakkaita. Ndiden o suus
VIES-tietojen ja yhteisdhankintatietojen vilisistd suurista eroista oli vuonna 2008 4,4 miljar-
dia euroa eli 74 %. Suomessa on totuttu perinteisesti ajattelemaan, etteivit suuryritykset syyl-
listy tulojen suoranaiseen ja tahalliseen ilmoittamatta jattdmiseen tai arvonlisdveropetoksiin.
Tédmén johdosta VIES-tietojen ja yhteisohankintatietojen erojen syité ei juuri liene suuryritys-
ten t arkastuksissa selvitetty, varsinkin kun selvi ttdminen liiketapahtumien suuren méérian
vuoksi olisi varsin tyolésta.

Toisaalta juuri suuryritysten liitketapahtumien suuri méérd aiheuttaa sen, etté tillaisen yrityk-
sen arvonlisdverotunnisteen luvaton kdyttd (kaappaaminen) on helppoa ja kiinnijoutumisriski
pieni, varsinkin jos kaappaaja kdyttdd kaapatun tunnisteen omistajan nimed muistutt avaa ni-
med. Menettely on muissa EU-maissa hyvin tunnettu eikd Suomessakaan tuntematon.

Uudenmaan yritysverotoimisto sai vuonna 2009 kaksi arvonlisdveron palautushakemus-
ta, joiden yhteismaara oli n. 340.000 euroa. Hakijana oli hollantilainen yhti6¢ ja hake-
mus perustui suurehkon suomalaisen yrityksen kanssa suoritettuihin kauppoihin. Suoma-
laisyritys ilmoitti kuitenkin, ettei silla ole ollut liiketoimia hakijan kanssa ja etta naita
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koskevat laskut olivat vaarennettyjd. Hollannin viranomaisilta saadun tiedon mukaan
hakemuksen takana oleva henkild on yrittanyt saada palautuksia useista EU-maista teh-
den hakemuksia tunnettujen hollantilaisten yritysten nimissa, mutta ilmoittaen pankkiti-
lin, johon hanelld itsellaadn on kayttdoikeus. Yritysverotoimisto hylkasi hakemuksen ja
Hollannin viranomaiset ovat aloittaneet rikostutkinnan.

8.3.8. Yhteenveto sisdkauppaan liittyvista vaarinkaytoksista

Sisdkauppaan liittyvien vadrinkdytosten kokonaisméiédran arviointiin edes kohtuullisen luotet-
tavalla tasolla ei o le kéytettdvissi riittdvisti tietoja. Toiminnan kansainvélisyys ja osin tarkoi-
tuksellinen hajauttaminen eri valtioihin tekee siihen lii ttyvien viir inkdytdsten paljast amisen
erityisen va ikeaksi huo limatta EU:n  piirissd keh itetyistit iedonvaihto- ja virka-
apumenettelyistd. Osa vair inkdytoksistd saadusta hyoddystd ko hdistuu samoin kuin idénkau-
passakin muualla kuin Suomessa verovelvollisille toimijoille.

Arviot joudutaan pe rustamaan p itkélti v erovalvonnasta saatuihin tietoihin. VIES-tietojen ja
yhteisohankintatietojen erojen miéra sekd néihin erotilanteisiin kohdistuneiden verotarkastus-
ten tulokset antavat jonkinlaisen ld htokohdan nimenomaan yhteiséhankintoihin liittyvien v -
rinkdytosten arvioimiseksi. Ongelmana tidssd ovat erityisesti

- suuryritysten tietoihin liittyvit erot, joita ei ole juurikaan tarkastettu, ja
- tilanteet, joissa vadrinkdytokset eivit paljastu erojen avulla kuten myyjén ja ostajan intres-
siyhteydet ja bulvaanien kaytto.

Varovainen arvio yhteisdhankintoihin liittyvien v ddrinkdytosten mé drdsté vo idaan tehda p ita-
maélld ldhtokohtana vain muihin kuin suuryrityksiin kohdistuvien VIES-tietojen ja yhteisdhan-
kintatietojen eroa. Niihin erotilanteisiin kohdistettujen verotarkastusten tuloksena tehtyjen ar-
vonlisdverojen maksuunpanojen madrd oli 14,5 % tarkastetun kohdejoukon VIES-eroista ja
tarkastuksilla 16ydetyn jélkiverotettavan tulon yhteismaérd 9,7 % ko ko tarkastetun kohdejou-
kon VIES-eroista.

Suhteutettuna muiden kuin suur yritysten ilmoituserojen koko naismddrddn (1.540 miljoonaa
euroa vuonna 2008) edelld o levat tulokset merkitsisivdt vuoden 2008 t asolla 230 miljoonan
euron arvonlisdveroa ja 154 miljoonan euron salattuja tuloja. Osa tarkastuksista on kohdistu-
nut jo etukéteen arvioituihin riskikohteisiin (mm. kdytettyjd autoja tuovat yritykset). Toisaalta
tarkastelun ulkopuolelle jdd vit kokonaan suuryritysten ilmoituseroihin liittyvét viarinkaytok-
set (mm. tunnusten kaappaukset) sekd t ilanteet, joissa ilmoituseroa ei v ddrinkdytoksistd huo-
limatta synny.

Edelld o levan perusteella ei liene ylimitoitettua arvioida yhteisohankintoihin kohdistuvista
vadrinkdytoksistd aiheutuvien arvonlisdveromenetysten vdhimmaiismédridksi 230 miljoonaa
euroa ja ndihin liittyvén har maan talouden vahimméaisméairéksi 150 miljoonaa euroa vuoden
2008 tasolla. Naistd luvuista puuttuvat vield kokonaan palveluiden yhteisokauppaan ja yh-
teisomyynteihin liittyvét vaiarinkdytokset. Ndiden mahdollisuuteen on Suomessa kuten muis-
sakin EU-maissa alettu kiinnittdd vakavampaa huomiota vasta viime aikoina eikd niitd ole juu-
ri systemaattisesti tutkittu. Varovaisena vahimmaisarviona kKoko sisakauppaan liittyvistd vaa-
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rinkdytoksistd voidaan vuoden 2008 taso lla pitdd 300 — 400 milj oonan euron arvonlisédvero-
menetyksii ja 200 — 300 miljoonan euron harmaan talouden méraa.**

8.4. Yhteenveto ulkomaankauppaan liittyvista vaarinkaytoksista

Ven4ajan vientiin liittyvat vaarinkaytokset

Vendjille vietyihin suomalaistuotteisiin liittyvasta kaksoislaskutuksesta ja muista va drin-
kaytoksistd Vendjélle aiheutuvien veromenetysten méériksi on edelld ar vioitu vuoden 2008
tasolla 240 — 530 miljoonaa euroa. Tdtd voidaan pitdé erdénlaisena piilotukena suomalaiselle
vientiteollisuudelle, koska kakso islaskutukseen e1 o le haluttu Suomessa lainsdddantdtoimin
puuttua. Lahinnd valvonnassa es iin tu lleiden kdytdnnon tapausten peru steella kakso islasku-
tusta hoitaneiden Suomessa olevien toimijoiden osuudeksi on arvioitu 1 — 5 % kak soislasku-
tetun tavaran madrédstd, mikd vuoden 2008 tasolla merkitsee 16 — 80 miljoonaa euroa.

Jalleenvientiin ja transitokuljetuksiin liittyvien vaarinkaytosten ma araa on p yritty arvioi-
maan Venijin suunnasta kdyttden Vendjan tullin ja keskuspankin sekd suomalaisten asiantun-
tijoiden arvioita Vendjin har maatuonnin kokonaisméérastd. Tdma on vuoden 2008 tasolla ol-
lut varovaisesti arvioiden 20 % Venéjén koko tuonnista. Ei ole syyté olettaa, ettd harmaatuon-
nin osuus o lisi vdhdisempi Suo men kautta kulkevissa tuotteissa, jotka sisdltdvit suhteellisen
paljon ar vokkaita ja Vendjélld korkealle tariffoituja tuotteita, joiden ko hdalla intressi vé drin-
kaytoksiin on suuri.

Edelld esitetylld tavalla ar vioituna harmaa osuus Suomen jélleenviennisté o lisi vuonna 2008
ollut 480 miljoonaa euroa ja Suomen kautta kulkeneesta transitotavarasta 6.200 miljoonaa eu-
roa. N distd aiheutunut tullimaksujen ja verojen menetys V endjin valtiolle on o llut laskupe-
rusteesta riippuen 1.000 — 2.210 miljoonaa euroa. Se, miten nédin saatu hyoty on jakautunut
Vendjilld, Suomessa ja mahdollisissa muissa maissa oleville toimijoille, ei ole luotettavasti
arvioitavissa. Aiemmin on esitetty e simerkkilaskelma, jolla Suomessa olevien toimijoiden
saaman hy 6dyn maédrdksi on saat u 35 — 175 miljoonaa euro a. Laskelmaan liittyy kuitenkin
monia epavarmuustekijoitd ja sitd voidaan pitdd 1dhinnd suuruusluokkaa osoittavana.

Kolmansista maista tapahtuvaan tuontiin liittyvat vaarinkaytokset
Merkittadvimmait Vendjéltd Suomeen tapahtuvan tuonnin yhteydessd ilmitulleet vaarinkdytok-

set ovat liittyneet puukauppaan, jossa puun hinnasta on vuosittain useita kymmenid miljoonia
euroja ohjattu veroparatiisiyhtidihin Vendjan viranomaisten ulottumattomiin. Samaa ilmiota

%92 Ruotsin verohallinto on Ruotsin verovuotoa koskevassa raportissaan (Skatteverket: Skattefelskarta for Sverige, Rap-
port 2008:1, s. 121 — 123) arvioinut Ruotsin sisdkauppaan liittyvén verovuodon méairdi yksinomaan VIES-tietojen ja
yhteisohankintailmoitusten eron perusteella. Mainitun eron kokonaismaéra v. 2006 oli 70,9 mrd kruunua (7,3 mrd €) eli
11 % yhteisdhankinnoista (Suomessa v.2008 3,8 mrd € ja 10 %). Erosta pienten ja keskisuurten yritysten osuus oli 42,8
mrd kruunua (4,4 mrd €). Jos puolet tistd pienten ja keskisuurten yritysten erosta aiheuttaisi veromenetysti Ruotsille,
merkitsisi se yhteisdhankinnoissa 5 mrd kruunun (519 milj €) verovuotoa. Yhteisémyynteihin liittyvd verovuodon osuus
on laskettu olettamalla ndiden ja ostajien ilmoittamien tietojen eron méérdksi sama 11 % kuin hankinnoissa. Téstd on
samalla laskentamallilla pdadytty my6s 5 mrd kruunun verovuotoon. Palvelujen osalta on kéytetty yritysten veroilmoi-
tuksissaan ilmoittamia tietoja palveluiden ostosta ja myynnisté ulkomailta ja ulkomaille. Tastd kokonaismédréstd on
ensin vdhennetty suurten yritysten osuutena puolet ja sitten arvioitu, ettd 10 p rosenttia transaktioista on virheellisia.
Kokonaisverovuodoksi palvelujen yhteisokaupan osalta on siten saatu 2 mrd kruunua (207 miljoonaa euroa). Varovai-
suussyistd ndin saadun 12 miljardin kruunun verovuodon laskennallinen m &4rd on kuitenkin lopullisessa raportissa
pienennetty 3 miljardiin kruunuun (311 miljoonaa euroa).
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on havaittu my0s erdiden mu iden tuotteiden tuonnin yhteydessd. Merkittévid veronkiertojér-
jestelyjé tapahtuu erityisesti metalli- ja raaka-ainekaupassa, jossa hyddynnetdén erilaisia vero-
paratiisivaltioissa olevia kauppakumppaneita ja siirtohinnoittelukaytantd;ja.

Edelld mainituista jérjestelyistd saatu suoranainen hyoty menee ensi sijassa venildisille, suo-
malaisten kauppakumppaneiden hydty on enimmikseen vilillistd. Valvonnassa ja rikostutkin-
nassa es iin tulleiden t apausten perust eella voidaan ar vioida ko Imansista maista t apahtuvaan
tuontiin liittyvén, suomalaisiin v dlittdjdyhtididen s aamien sa lattujen tulojen ma driksi muu ta-
mia kymmenid miljoonia euroja vuodessa.

EU:n sisdkauppaan liittyvat vaarinkaytokset

Yhteisohankintoihin kohdistuvista véarinkédytoksistd aiheutuvien arvonlisdéveromenetysten
vihimmaismaardksi on edelld arvioitu 230 miljoonaa euroa ja nédihin liittyvén harmaan talou-
den vihimmaisméérdksi 150 miljoonaa euroa vuoden 2008 tasolla. Ndistd luvuista puuttuvat
vield kokonaan palveluiden yhteisokauppaan ja yhteisomyynteihin liittyvit vaarinkaytok-
set. Varovaisena vahimmaéisarviona koko sisakauppaan liittyvistd vaarinkdytoksistd voidaan
vuoden 2008 tasolla pitdd 300 — 400 miljoonan euron arvonlisdveromenetyksid ja 200 — 300
miljoonan euron harmaan talouden maaraa.

Ulkomaankauppaan liittyvan harmaan talouden kokonaismaéara

Suomen u lkomaankauppaan liittyvistd véddrinkdytoksistd suurin o sa ko hdistuu muille kuin
Suomessa verovelvollisille toimijoille. Suomalaisen harmaan talouden osuutena voidaan varo-
vasti arvioiden pitdd 260 — 580 miljoonaa euroa vuonna 2008. Erityisesti EU:n sisdkauppaan
liittyy mittavia arvonlisdveromenetyksid, joiden kokonaisméddrd on vdhintddn 300 — 400 mil -
joonaa euroa vuonna 2008..

9. Kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyva harmaa talous

9.1. Kasitteesta

Tésséd selvityksesséd késitelldén ka nsainvéliseen s ijjoitustoimintaan liittyvdnd harmaana talou-
tena seuraavia tilanteita:

- suomalainen luonnollinen henkild tai luonnollisten henkildiden su oraan h allitsema yhtio
jattdaa ulkomaille tekemistaan sijoituksista saama nsa pado matulot ilmoittamatta v erotuk-
seen

- suomalainen luonnollinen henkild tai luonnollisten henkildiden su oraan h allitsema yhtio
sijoittaa suomalaisiin arvopapereihin kdyttaen ulkomaista valiyhtiota tai vélittdjas ja jattaa
ndin saamansa padomatulot ilmoittamatta verotukseen.

Raja harmaan talouden ja m uun tulonsalauksen vililld on téssdkin jonkin verran epdmadréai-
nen. Esimerkiksi porssiyhtididen mahdolliset sijoitustoimintaan liittyvét tulonsalaukset jaavét
selvisti harmaan talouden kis itteen ulko puolelle. Toisaalta rajaus pe lkdstddn luonnollisen
henkilon tekemiin sijoituksiin merkitsisi sité, ettd esimerkiksi yhden miehen osakeyhtion ni-
missi tehtyjen sijoitusten salattuja tuloja ei luettaisi harmaaksi taloudeksi.
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Tarkoitus on jdljempédnd tuoda kunkin a siaryhmédn yhteydessd esiin, mitd tulonsaajaryhmia
tarkoitetaan. Kédytdnndssé tutkimus rajautuu pi tkélti luonnollisten henkildiden sijoitustoimin-
taan ja siitd saatuihin tuloihin, koska kéaytettévissd olleet tilastoaineistot eivit ole mahdollista-
neet yritysten tdlld alueella saamien salattujen tulojen arviointia.

Tulojen veronalaisuus, ilmoitusvelvollisuus ja verovalvonnan keinot

Suomessa asuva eli taalla yleisesti verovelvollinen on per iaatteessa verovelvollinen sekd
Suomesta ettd muualta saamistaan tuloista. Kansainvélisissd tilanteissa kaks inkertaisen vero -
tuksen vé Ittdmiseksi so Imittu verosopimus s aattaa joissakin tilanteissa e stdd tulon verottami-
sen Suo messa ja jitt &4 verotusoikeuden tulon l1dhdevaltiolle. P4do matulojen osalta verosopi-
mukset jattdvit yleensd ns. suorista sijoituksista maksettujen osinkojen sek i kiintedstd o mai-
suudesta saatujen luovutusvoittojen verotusoikeuden kokonaan tai osittain 1dhdevaltiolle. Ve-
rosopimusten verot usoikeutta koskevis ta m ddrayksistd rii ppumatta Suomessa yl eisesti vero-
velvollisen tulisi ilmoittaa sekd Suomesta ettd muualta saamansa tulot veroilmoituksessaan.

Muualla kuin Suomessa asuva eli taalla rajoitetusti verovelvollinen on periaatteessa vero-
velvollinen vain Suomesta saamastaan tulosta. Suomesta saatua tuloa ovat mm. suomalaisista
yhtidistd saadut osingot, o suuspddoman ko rot sekd muut nidihin rinnastettavat suoritukset.
Muun ku in a sunnon hallintaan o ikeuttavien suo malaisyhtion o sakkeiden myynnistd saatuja
luovutusvoittoja ei ole pidetty rajoitetusti verovelvolliselle Suomesta saatuina tuloina.

Jos rajoitetusti velvollinen saa Suomesta osinkoa, korkoa tai rojaltia, maksaja perii tulosta 28
%:n suuruisen lopullisen 1dhdeveron suorituksen yhteydessi, ellei verosopimus edellytd pie-
nempdd veroprosenttia tai ellei tuloa o le vapaut ettu 1dhdeverosta. Suom en sisé isen lainsié-
ddnndn mukaan rajoitetusti verovelvollisen korot ovat yleenséd vapaita Suomen verosta.

Maksaja v oi noudattaa v erosopimusten mukaisia | #hdeveroprosentteja v ain, jos tul onsaaja
esittdd maksajalle selvityksen verosopimuksen soveltamisedellytysten tdyttymisestd ja antaa
yksildintiddn varten tarvittavat tiedot. Luonnollisen henkilon tulee ilmoittaa maksajalle asuin-
valtion, nimen ja o soitteen lisdksi m yos syntymdéaikansa. Ma hdollinen asu invaltiossa s aatu
henkil6tunnus tai yritystunnus tulee myds ilmoittaa. Jos maksaja tai maksatusta hoitava tilin-
hoitajayhteiso t ai se n asiamies e i en nen suo rituksen maksa mista saa t ietoa tulonsaajan ni-
mestd, asuinvaltiosta, osoitteesta sekd luonnollisen henkilon osalta myds syntymaéajasta, suo-
rituksesta on perittdvi ldhde vero 28 %:n suuru isena. Menett elystd on s dédetty poikkeus jil-
jempénd kasiteltdvien hallintarekisterdidyille osakkeille maksettavien osinkojen kohdalla.

Verovalvonnan keinot voidaan jakaa neljain padaryhmain:

1. Pddomatulojen maksajille ja ar vopaperikauppojen vélittdjille on sdéddetty yleinen tiedon-
antovelvollisuus Suomen verohallinnolle maksamistaan ja vilittimistddn suorituksista
sekd erdistd muista sijoituksiin liittyvistd tiedoista.**® Tami tiedonantovelvollisuus tuo ko-
timaisille sijoittajille kotimaisista arv opaperisijoituksista s aadut tul ot varsin hy vin vero-
hallinnon tietoon. Keskeisend ongelmana verovalvonnan kannalta on se, etté sijoittajan on
helppo kiertdd téitd tiedonantovelvollisuutta sijoittamalla joko suoraan ulkomaille tai kéyt-
tamalld ulkomaista vilittdjaa.

393 Verohallinnon paitos yleisestd tiedonantovelvollisuudesta, Verohallinnon pééts Dnro 1107/38/2009, 30.12.2009
http://www.vero.fi/default.asp?path=5,40.421&article=8784&domain=VERO MAIN
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2. Suomalaisille osinkojen. korkojen ja muiden padomatulojen maksajille on séddetty velvol-
lisuus tunnistaa rajoitetusti verovelvolliseksi ilm oittautunut tu lon saaja seka var-
mistautua t imén verotuksellisesta asemasta ja kotipaikasta oikeansuuruisen lahdeveron
perimiseksi tai perimittd jattdmiseksi verosopimuksen sitd edellyttdessd. Rajoitetusti ve-
rovelvollisen tulonsaajan yksiloimisvelvollisuudesta on sdddetty jdljempédnd kasiteltava
poikkeus hallintarekisteriosinkojen o salta. Tunnistamisen tekee o ngelmalliseksi ja ko ko
toimenpiteen ep dvarmaksi mahdollisuus arvopaperiomistuksen ke tjuttamiseen ja todellis-
ten omistajien p iilottamiseen t iukan p ankkisalaisuuden ta rjoavien v altioiden an tamaan
suojaan.

3. EU:n saastodirektiivin tavoitteena on ollut poistaa vahingollinen verokilpailu Euroopan
Unionista ja var mistaa kor kotulojen verotus saajan asuinvaltiossa. Sii stodirektiivi edel-
lyttdd maksettuja ko rkoja ko skevien tietojen t oimittamista maksajan ko tivaltiosta saa jan
kotivaltion veroviranomaisille tai vaihtoehtoisesti erdiden valtioiden saaman siirtymdajan
puitteissa koroista perittdvad ldhdeveroa. Merkittdvand periaatteellisena rajoitteena on se,
ettd direktiivi koskee vain luonnollisille henkildille maksettuja korkoja. Sadstodirektiivid
onkin helppo kiertdd nostamalla korkotulot jonkin yhteisén nimissé tai muuttamalla korko
muuksi tuloksi, joka ei kuulu sdéstddirektiivin piiriin.

4. Aktiivisen verovalvonnan mahdollisuuksia on p yritty parantamaan kaksinkertaisen vero-
tuksen vé Ittdmiseksi t ehtyihin verosopimuksiin ja EU:n direktiiveihin s iséltyvilld maéra-
yksillad sekd spontaanista ettd pyyntdon perustuvasta tietojenvaihdosta ja mahdollisuudesta
eri maiden verohallintojen yhdessd tai samana ikaisesti suo rittamiin verotarkastuksiin.
Kéytdnndssd spontaaneja pddomatuloja koskevia vertailutietoja tulee muista kuin sddstodi-
rektiivin piiriin kuuluvista maista varsin vihin, noin 15 valtiosta.’®* Tietojen pyytiminen
toisesta valtiosta edellyttdd jo johonkin konkreettiseen yksittdistapaukseen tai verovelvol-
liseen ko hdistuvaa véirinkdytosepdilyd. Suurimittaistakaan s ijoitustoimintaa yritys- tai
elinkeinotoiminnan ulkopuolella h arjoittava y ksityishenkild joutuu varsin harvoin v ero-
tarkastustoiminnan pii riin ja kansa  inviliseen sij oitustoimintaan lii ttyvien veron-
kiertotapausten esiintulo on ollut varsin sattumanvaraista.

9.3. Verotukseen ilmoitetut ulkomailta saadut padaomatulot

Luonnollisen henkilon tulee ilmoittaa ulkomailta saamansa pddomatulot veroilmoituksen koh-
dassa 11.2. Ul komaan padomatulot (v. 2008). Ve roilmoituksen tiyttdohjeen mukaan tédss il-
moitetaan esimerkiksi

- ulkomaan osinkotulot

- osuuspdidoman korot

- ulkomailta saatu muu korkotulo ja

- sijoitusrahaston tuotto-osuuksille maksetut tuotot.

Ulkomailta s aatuja o sinkotuloja o vat ohjeen mukaan esimerkiksi No rdean, TeliaSoneran ja
Daniscon maksamat osingot. Valvonnan ndkdkulmasta Nordean ja T eliaSoneran osingot vas-
taavat suomalaisia osinkoja, koska niitd maksettaessa kdytetddn arvo-osuusjdrjestelmdin mer-
kittyjd F DR to distuksia ja niistd o n annettu v uosi-ilmoitukset. Ulkomailta saadut luovutus-

3% Verohallitus, ylitarkastaja Mirjami Saarelma 17.7.2009
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voitot ja — tappiot sekd vuokratulot eritelldfin asianomaisilla liitelomakkeilla, joilta tiedot siir-
retdén padlomakkeelle.

Suomalaiset luonnolliset henkildt o vat vuosina 2006 - 2008 il moittaneet verotukseen péa-
omatuloja ulkomailta seuraavasti:**

keskiméaérdinen tulo

tulonsaajia tulot euroa saajaa kohti
Verovuosi 2006: 266 912 100 261 000 376
Verovuosi 2007: 262 704 147 138 000 560
Verovuosi 2008 262 251 121 371 000 463

[Imoitettujen tulojen médrd on suhteellisen véhdinen verrattuna kotimaasta saatuihin pddoma-
tuloihin. Esimerkiksi vuonna 2008 luonnolliset henkil6t ilmoittivat kotimaasta saatuja osin-
kotuloja 3,7 miljardia euroa ja kotimaasta saatuja arvopapereiden luovutusvoittoja 1,6 miljar-
dia euroa.

9.4. Suomalaisten sijoitukset ulkomailla Suomen Pankin maksutasetilas-
ton mukaan

Suomen Pankin tilastoyksikkd laatii Suomen maksutasetta ja u lkomaista varallisuutta ko ske-
vat tilastot kuukausittain ja neljinnesvuosittain. Tilastojdrjestelmén perusperiaatteena on ky-
sely suoraan tiedon ldhteeltd eli sijoitus- tai rahoituspadtoksid tekeviltd institutionaalisilta yk-
sikoiltd. Liséksi on tilinhoitajayhteisdille (arvopaperien sdilyttdjille) suunnattu arvopapereiden
sdilytysta ko skeva k ysely. Kyse lyn perust eella tilastoidaan kotitalouksien, voittoa tavoittele-
mattomien yhteis6jen ja kuntien ulkomaiset arvopaperisijoitukset.’*®

Suomen Pankin maksutasetilaston mukainen suomalaisten ulkomainen varallisuus on vuosina
2005 — 2009 kehittynyt seuraavasti:*"’

393 Verotuksen maksuunpanotilastot vuosilta 2006 - 2008, Verohallinto

3% Suomen maksutasetta ja ulkomaista varallisuutta kuvaavat tilastot, tuote- ja laatuseloste. Suomen Pankin rahoitus-
markkina- ja tilasto-osasto. 7.6.2005 http://www.suomenpankki.fi/NR/rdonlyres/92EB7D95-8BC1-4642-957F-
55644BC454AE/0/PiMituose.pdf . Tiedonkeruu ja tilastointi on muuttunut arvopaperikohtaiseksi 31.12.2008 alkaen.
Siséltoohje — kysely arvopapereiden tilin- ja omaisuudenhoitopalveluja tarjoaville talletuspankeille ja sijoituspalveluyri-
tyksille (TIHA), Suomen Pankki 1.9.2008 http://www.suomenpankki.fi/NR/rdonlyres/3AA35E1D-9490-41B5-88A6-

601A9AFABO4F/0/TIHA FI Tilinhoitajienraportointiohje 12.pdf
307

http://www.suomenpankki.fi/Stats/default.aspx 2r=%2ftilastot%2fmaksutase ja suorat sijoitukset%2fmaksutase%2fum

varallisuus sektoreittain kk fi
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Ulkomainen varallisuus sektoreittain, milj.

euroa

Ajanjakso 12/2005 12/2006 12/2007 12/2008 12/2009
Saamiset 306 023 346 690 380721 407 147 438 856
Yritykset 70174 74354 83210, 88027 86393
Rahalaitokset 90314 100085 114904, 183078 184795
Suomen Pankki 11 574 13 025 14 704 15613 18 485
Muut rahoituslaitokset 48 855 57646/ 62694 45712 59 982
Valtio 18023 21928 22895 17771 21229
Kunnat 277 485 532 314 281
Tyoelékelaitokset 59893 70004 73451 51866 61822
Kotitaloudet ja muut 6914 9163 8332 4766 5 869

Tilinhoitajayhteisdille suunnattu kysely koskee kaikkia muita arvopaper ilajeja paitsi johdan-
naisia. Raportointi késittéa siis joukkolainat ja rahamarkkinapaperit sekd osakkeet ja rahasto-
osuudet. Joukkolainoja ovat kai kki alkuperdiseltd matur iteetiltaan yli vuoden mittaiset jalki-
markkinakelpoiset velkakirjalainat. Rahamarkkinapapereita ovat vastaavasti kaikki alkuperdi-
seltd maturiteetiltaan enintdén 12 kuukauden mittaiset jélkimarkkinakelpoiset velkakirjalainat,
kuten yritys- ja sijoitustodistukset. Johdannaisia ei raportoida. Niitd o vat esimerkiksi optiot,
warrantit, merkintdoikeudet, futuurit, termiinit ja swapit.

Kotitalouksien ja niihin verrattavien muiden kuin litketoimintaa harjoittavien s ijoittajien u I-
komainen varallisuus on maksutasetilaston mukaan jakautunut vuosina 2006 — 2009 s ijoitus-
lajeittain seuraavasti:>"®

2006 2007 2008 2009
Suorat sijoitukset 883 923 999 981
Osakkeet 3987 4152 2300 2 889
Rahasto-osuudet 2 694 2242 454 801
Joukkolainat 1 600 1015 1050 1198
YHTEENSA 9163 8 332 4 802 5869

Luonnollisten henkildiden ulkomailta saamien arvopaperisijoitusten tuotot o vat edelld maini-

tun Suomen Pankin maksutasekyselyn mukaan olleet vuosina 2006 — 2009 seuraavat:*”

3% Suomen Pankki, Maksutasetilastot
39 Suomen Pankki, Maksutasetilasto
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Tuotto, Kotitaloudet, milj. euroa

2006 2007 2008 2009
Osakkeet 113,7 199,4 134,8 72,5
Rahasto-osuudet 2,8 4,7 4,1 3,1
Joukkolainat 42,1 27,5 52,8 9,3
YHTEENSA 158,6 231,6 191,7 84,9
Laskennallinen tuottoprosentti

2006 2007 2008 2009
Osakkeet 2,9% 4,8 % 5,9 % 2,5%
Rahasto-osuudet 0,1 % 0,2 % 0,9 % 0,4 %
Joukkolainat 2,6 % 2,7 % 5,0 % 0,8 %
YHTEENSA 1,7 % 2,8% 4,0 % 1,7 %

Kotitalouksien s uorat sijoitukset maksutasetilastossa ovat Suo men Pankin mukaan kidytdn-
ndssd kiinteistosijoituksia. Niiden tuottoa ei ole Suomen Pankissa arvioitu.

Suomen Pankki teki tammikuussa 2010 tdydentdvén kyselyn 80 sijoituspalveluyritykselle, jot-
ka eivit sisdlly sen tavanomaiseen maksutasetilastoa varten suorittamaan kyselyyn. Néiltd yri-
tyksiltd tiedusteltiin niiden asiakkaiden ulkomaille tekemien sijoitusten méiérid vuode n 2009
lopussa. Kyselyyn saat ujen vas tausten mukaan t &mén y ritysjoukon kot italousasiakkailla o li
vuoden 2009 lopussa ulkomaisia sijoituksia seuraavasti:*'°

Osakkeet 174,7 miljoonaa euroa
Rahasto-osuudet 209,2 miljoonaa euroa
Joukkolainat 50,6 miljoonaa euroa
Yhteensa 434,5 miljoonaa euroa

Lisdkyselyn tuloksena saadut kotitalouksien sijoitusten maarét lisddvat Suomen Pankin varsi-
naisen maksutasekyselyn osoittamia vuoden 2009 arvopaperisijoituksia seuraavasti:

Osakkeet 6,0 %
Rahasto-osuudet 26,1 %
Joukkolainat 4,2 %

Jos samoilla prosenttimdirilld korjataan vuosien 2006 — 2008 maksutasetilastojen osoittamia
kotitalouksien sijoituksia, muodostuvat ndiden sijoitusten méérit ja aiemmin todetuilla tuotto-
prosenteilla lasketut tuotot seuraaviksi:*''

1% Suomen Pankki, Maksutasetilasto

3 Korjaus saattaa olla sijoitusrahastojen tuoton osalta liian suuri, koska maksutaseen normaalin tiedonkeruun ulkopuo-
lella olevien yritysten tiedoissa rahasto-osuuksien arvo tuli suurelta osin yhden yrityksen tiedoista, joka oli aloittanut
toimintansa vasta vuonna 2009. Euroméiréisesti asialla ei ole suurta (alle miljoona euroa) vaikutusta.
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Kotitaloudet ulkomainen varallisuus korjatun maksutasekyselyn
mukaan milj. euroa

2006 2007 2008 2009
Suorat sijoitukset 883 923 999 981
Osakkeet 4226 4401 2438 3062
Rahasto-osuudet 3397 2 827 572 1010
Joukkolainat 1 667 1058 1 094 1249
YHTEENSA 10173 9209 5103 6 302

Tuotto, Kotitaloudet, milj. euroa

2006 2007 2008 2009
Osakkeet 122.6 211,3 143.8 76,6
Rahasto-osuudet 3.4 5,7 5,2 4,0
Joukkolainat 433 28,6 54,7 10,0
YHTEENSA 169,3 2455 203,7 90,6

9.4.1. Maksutasetilaston ja verotukseen ilmoitettujen tulojen vertailu

Edellé kerrotulla tavalla korjatun maksutasetilaston mukaisten kotitalouksien ulkomaisista ar-
vopaperisijoituksista saa mien tulojen ja verotuksen maksuunpanotilastosta ilmenevien luon-
nollisten henkildiden u lkomailta saamien pado matulojen erot vuosina 2006 - 2008 nikyvét
seuraavassa:

2006 2007 2008
Korjattu maksutasetilasto, 169,3 245.,5 203,7
kotitalouksien tuotot ulkomaisista
arvopaperisjoituksista milj.euroa
Luonnollisten henkildiden 100,3 147,1 121,3
verotukseen ilmoittamat pddomatulot
ulkomailta milj. euroa
Erotus milj. euroa 69,0 98,4 82,4

Lukuja verrattaessa on otettava huomioon, etteivét kasitteet kotitalous ja luonnollinen henkild
tdysin vastaa toisiaan. Maksutasetilastossa kotitalouksien joukkoon luetaan myds erdit voittoa
tuottamattomat yhteisot, joilla ei ole y-tunnusta. Verotuksen maksuunpanotilastossa luonnolli-
siin henkildihin k uuluu my®os s ellaisia liikkeen- ja a mmatinharjoittajia, joillaon y-tunnus ja
jotka maksutasetilaston mukaan siten pitéisi luokitella yrityksiksi. Nédilld vastakkaisiin suun-
tiin vaikuttavilla eroilla ei tissd oleteta kuitenkaan olevan suurta merkitysté.

Suomen Pankin maksutasetilastoinnin ulkopuolelle jai eri syistd tuloja, joiden pitéisi olla mu-
kana luonnollisten henkildiden verotukseen ilmoittamissa pddomatuloissa. Néitd ovat mm.
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a. Ulkomaille tehdyistéd talletuksista saadut korkotulot. Osa niistd sisdltyy Suomen séés-
todirektiivin nojalla saamiin ilmoituksiin, mutta t alletuskorkojen erottamiseen muista
koroista ei ndissd ole riittdvisti tietoa.

b. Kotitalouksien ulkomaisista kiinteistosijoituksista ja muista suorista sijoituksista saa-
mat tulot.

c. Tulot sijoituksista, jotka on tehty ulkomaisia pankkeja, vakuutusyhtioitd, omaisuu-
denhoitajia, arvopaperivalittajia tai muita sijoituspalveluja tarjoavia yhtioita kayt-
téaen. Nykyddn on erittdin helppoa s ijoittaa ulkomaille t ekemélld sopimus tédllaisen ul-
komaisen vilittdjan kanssa kohdemaassa, jonne aikoo sijoittaa. Téllaisen vilittdjan kaut-
ta voi yleensi ostaa kaikkia niité finanssituotteita joita kussakin maassa on tarjolla.’'?

d. Muut suoraan ulkomaille tehdyista sijoituksista saadut tulot.

9.5. Saastodirektiivi ja ulkomailta saadut korkotulot

Suomi saa E U:n s ddstodirektiivin no jalla vuodesta 2006 1 dhtien sy stemaattista tietoa tdalla
asuvien luonnollisten henkildiden E U:n jasenvaltioihin ja erdisiin muihin maihin tekemisti
korkoa tuottavista sijoituksista. Nditd o vat mm. talletukset, joukkovelkakirjalainat ja ko rkoa
tuottavien sijoitusrahastojen osuudet.

Sadstodirektiivin mukaan jdsenmaiden on v aihdettava rajat ylittdvistd koronmaksuista tietoja
automaattisesti kuuden kuukauden kuluessa kunkin verovuoden p&attymisestd. Veroviran-
omaiset kerddvit vaihdettavat tiedot korkoja maksavilta toimijoilta eli maksuasiamiehiltd, joi-
ta ovat esimerkiksi pankit.

Siirtymékauden aikana Belgia, Itédvalta ja Luxemburg, jotka vield eivét pysty kyseiseen tieto-
jenvaihtoon, ovat velvollisia perimédn k oroista direktiiviin perustuvaa erityistd ldhdeveroa,
joka on kolmen ensimmaisen vuoden ajan (2005-2007) 15 %, mutta nousee 20 %:iin 1.1.2008
jalopulta 35 % :iin 1.1.2011. Ldhdevero jaetaan veroa perivin valtion ja saajan asuinvaltion
kesken siten ettd edellinen saa siitd 25 % ja jalkimméinen 75 %.

Myos seuraavat Unionin ulkopuoliset valtiot sitoutuivat soveltamaan direktiivin toimenpiteita
vastaavia toimia: Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino ja Sveitsi. D irektiivistd pu-
huttaessa ndistd kdytetdéin nimitystd kolmannet valtiot. Kyseiset valtiot ovat sopineet yhteiso-
jen kanssa vastaavan ldhdeveronperimisjérjestelmin soveltamisesta kuin mitd Belgia, Luxem-
burg ja Itdvalta soveltavat.

Erityisten s ddstoverosopimuksien no jalla d irektiivin médrdyksid sovelletaan myos ji senvalti-
oiden ja seuraavien liitannaisalueiden (associated territories) vélisissd suhteissa: Alankomai-
den Antillit ja Aruba, Jersey, Guernsey, Mansaari, Anguilla, Brittildiset Neitsytsaaret,
Caymansaaret, Montserrat seka Turks- ja Caicossaaret.

9.5.1. Saastodirektiivin perusteella Suomelle maksetut lahdeverot

Suomi sai ensimmdiset korkosuoritukset ldhdeveromenettelyssd olleilta valtioilta ajalta
1.7.2005 —30.6.2006 vuonna 2007, seuraavat ajalta 1.7.2006 — 30.6.2007 vuonna 2008 ja vii-

312 http://www.forex-guide.net/sijoittaminen-ulkomaille.html
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meisimmét ajalta 1.7.2007 — 30.6.2008 vuonna 2009. Néiden suoritusten perusteella voidaan
laskea maksettujen korkojen maéra.

Suorituksia vastaava korkoméaara (vero 15 % ja v.2008 20 %, josta 75 % Suomelle)

2006 2006 2007 2007 2008 2008

suoritus korko suoritus korko suoritus korko

Sveitsi 448 382 3985618 560482 4982 060 0 0
Luxemburg 429 141 3 814 587 543 654 4832481 701 332 4675 547
Jersey 50305 447156 75 081 667 382 25905 172700
Belgia 34143 303493 43613 387 668 45156 301040
Mansaari 18830 167 378 23 108 205402 22904 152692
Monaco 8 794 78 169 8972 79 751 5821 38 807
Guernsey 8 361 74 320 8 737 77 665 6581 43 873
Liechtenstein 5434 48 302 8 068 71714 10 792 71 949
Itdvalta 2984 26 524 14 348 127 537 22744 151630
Andorra 763 6782 790 7019 569 3793
British Virgin Islands 427 3796 52 464 0 0
San Marino 0 0 0 0 0 0

1007564 8956124 1286904 11 439 143 841805 5612032

Sveitsistéd ei ole tullut lihdeverosuorituksia vuodelta 2008. Sitd vastoin Sveitsi on ldhettinyt
tarkkailuilmoituksia runsaan 372.000 suuru isista korkotuotoista. Sijoittajalla on mahdollisuus
valita tdma vaihtoehto, koska k orkotulojen verotus asuinvaltiossa saattaa olla maksajan per i-
méd ldhdeveroa kevyempi. Korkotulojen méérin lasku vuoteen 2007 verrattuna vaikuttaa yl-
lattavan suure Ita. Jéljempénd esitetyn, korkotulojen perustana o levia laskennallisia p 44omia
kuvaavan taulukon mukaan tdmé merkitsisi sitd, ettd yli 175 miljoonan euron suuruiset suo -
malaissijoitukset olisivat vuonna 2008 siirtyneet joko Sveitsissd muualle tai vaihtuneet muihin
kuin direktiivin mukaista korkoa tuottaviin instrumentteihin.

Laskelmat suomalaisille maksettuja korkoja vastaavasta padomasta ovat lihinnd suuntaa anta-
via ja sijoitusten suuruusluokkaa osoittavia, koska sédstddirektiivin nojalla ei saada tarkempaa
tietoa korkoa tuottavien sijoitusten laadusta ja ko rkoprosentista. Seuraavassa on esitetty las-
kelma, jossa viitekorkona on kdytetty Suomen Pankin maksutasetilaston mukaista korkotuot-
toprosenttia joukkolainoista vuosina 2006 - 2008.



Korkoa vastaava laskennallinen pddoma. Suomen Pankin maksutase-

tilaston mukainen korkotuotto joukkolainoista oli v. 2006 2,6 %,

v. 2007 2,7 % ja v.2008 5,0 %

2006 2007 2008
paaoma paaoma paaoma

Sveitsi 153 292 991 184 520 741
Luxemburg 146 714 872 178 980 767 93 510 945
Jersey 17 198 291 24717 860 3454 000
Belgia 11 672 821 14 358 058 6 020 805
Mansaari 6 437 607 7 607 467 3053 840
Monaco 3 006 496 2953745 776 133
Guernsey 2 858 462 2876 477 877 463
Liechtenstein 1 857778 2656 092 1 438 989
Itdvalta 1020 171 4723 608 3032593
Andorra 260 855 259 951 75 867
British Virgin Islands 145 983 17 188 0
San Marino 0 0 0
344 466 325 423 671 954 112 240 636

9.5.2. Saastddirektiivin perusteella Suomeen saapuneet tarkkailuilmoitukset

Sadstodirektiivin mukaan Suomen pitéisi saada muilta kuin edellisessd kappaleessa mainituilta
lahdeveromenettelyn piiriin k uuluvilta jisenmailta vu osittain t iedot suomalaisille luonnolli-
sille henkil6ille maksetuista koronluonteisista suorituksista, joita ovat mm.

1. pankkien talletustileille maksetut korot (mukaan lukien pankkien kehittdmille osa-
kesidonnaisille tileille maksetut lisdkorot, tuotot ja vastaavat erét);

2. joukkovelkakirjalainoille maksetut korot (mukaan lukien joukkovelkakirjalainoille mak-

setut lisdtuotot, tuotot, indeksihyvitykset ja muut vastaavat erédt nimikkeesté riippumatta,

samoin myynnin, takaisinoston tai lunastuksen yhteydessi kertyneet tai pddomitetut ko-
rot);

mahdolliset muut indeksihyvitykset, jos kyseessd koronluontoiset erét;

4. joukkovelkakirjalainojen laina-aikana tapahtuvan myynnin yhteydessd kertyneet korot
eli jalkimarkkinahyvitykset (mukaan lukien kaupan yhteydessa siirtyvét korot seké lu-
nastus- tai takaisinostotilanteessa maksettavan koron méard myos siltd osin, kuin suori-
tusta on vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaisesti verotettu luovutusvoittona);

5. korkorahastojen (ja muiden vahintddn 15 % varoistaan velkasitoumuksiin sijoittavien si-
joitusrahastojen) vuotuinen tuotto; sekd

6. korkorahastojen (ja muiden vihintddn 40 % varoistaan velkasitoumuksiin sijoittavien si-
joitusrahastojen) osuuksien lunastuksista tai myynnisti kertyneet tulot.”"?

(98]

Verohallinto on laatinut vuodelta 2008 saapuneista tarkkailuilmoituksista yhteenvedon, josta
kdyvét ilmi eri maista tulleisiin ilmoituksiin sisdltyvét médrit sekd ilmoitusten ja verovelvolli-
sille tehtyjen selvityspyyntojen perusteella tuloon lisityt maarit. *'*

1 http:/swww. vero. fi/default.asp?path=5,40, 780&article=4040&domain=VERO_MAIN



Valvontaan poimitut
vertailutiedot

220

Tuloon lisatty €

Alankomaat 995 247 77258
Bulgaria 4371 3208
Irlanti 3 932267 49 505
IsoBritannia 25118 6081
Italia 638 443 26 189
Jersey 4765 0
Kreikka 3484 0
Kypros 48319 33704
Latvia 10 819 10 819
Liettua 3910 0
Luxemburg 1719173 9944
Portugali 9055 0
Romania 1153 1153
Ruotsi 4 406 076 383 864
Saksa 1 886 894 210963
Sveitsi 372227 82 838
Tanska 209 954 49 799
Unkari 8599 7135
Viro 171 955 121 485
YHTEENSA 14 451 827 1073945

Tuloon lisdtty madrd vastaa 7,4 % tar kkailuilmoituksiin s isédltyvien korkotulojen kokonais-
maarasta.

9.5.3. Saastodirektiivin perusteella tulleiden tietojen ja maksutasetilastoa var-
ten kerattyjen maakohtaisten tietojen vertailu

Tutkimusta varten verrattiin eri maista sddstodirektiivin nojalla tulleita tietoja suomalaisten si-
joituksista Suomen pankin maksutasetilastoaan varten kerddmiin tietoihin suomalaisten ko-
titalouksien sijoituksista korkoa tuottaviin arvopapereihin vuosina 2007 ja 2008.

Oheisissa taulukoissa Suomen Pankin tietoja kot italouksien sijoituksista rahastoihin ja jouk-
kovelkakirjalainoihin on verrattu asianomaisesta maasta sddstodirektiivin nojalla tulleisiin
korkoja tai korkorahastojen myyntituottoja koskeviin tarkka iluilmoituksiin seké ns. | dhdeve-
romaista tulleiden lahdeverosuoritusten perustana oleviin korkotuottoihin.

Verohallinto on tehnyt EU:n pyynndstd vuodelta 2007 laskelman, jossa on eroteltu varsinaiset
korkotulot I &hinnd rahast osijoituksiin lii ttyvien korkoinstrumenttien myy nnistd, mutta v uo-
delta 2008 téll aista erottelua ei ole tehty. Lukujen vertailu on ongelmallista mm. sen vuoksi,
ettd rahastosijoituksiin liittyy sekd koron ettd osingonluonteisia tuloja. Liséksi ajallinen koh-
dentaminen v oi aiheuttaa eroja ja Suo men Pankin tietojenkeruumenetelmd o n muuttunut ti-
lastovuosien 2007 ja 2008 vililla. T arkkailuilmoituksia ko skeviin lukuihin on tilastoitu vain
ne tapaukset, joissa tulon méérd henkil6d kohden on véhintiddn 1.000 euroa. Ndiden varausten

34 Verohallinto, Tommi Lehtinen 16.12.2009



221

johdosta maakohtaisia ero ja on syy té tarkastella varo vasti ja molempien vuosien tiedot huo-

mioon ottaen.

2007
Alankomaat
Andorra
Belgia
Britannia
Brittiliset Neitsytsaaret
Bulgaria
Caymansaaret
Espanja
Guernsey
Irlanti
Italia
Itévalta
Jersey
Kreikka
Kypros
Latvia
Liechtenstein
Liettua
Luxemburg
Malta
Mansaari
Monaco
Portugali
Puola
Ranska
Romania
Ruotsi
Saksa
Slovakia
Slovenia
Sveitsi
Tanska
Unkari
Viro

Kaikki yht.

Suomen Pankin maksutase-

tilasto, sijoitusten tuotto

Rahasto-
osuudet

80 000

O O O O O O o o oo

2110 000

O O O © © o o

2220 000
170 000

O O O © ©o o

4580 000

Joukkovelka-
kirjat

610 000

0

2800 000

760 000

0

0

0

140 000

320 000

100 000

2290 000

160 000

10 000

60 000

0

0

0

0

9 420 000

O O O o o

1170 000
0

3170 000
5230 000
0

0

0

520 000
320 000
40 000

27 120 000

Yhteensa
610 000
0
2800 000
840 000
0
0
0
140 000
320 000
100 000
2290 000
160 000
10 000
60 000
0
0
0
0
11 530 000

O O O o o

1170 000
0

5390 000
5400 000
0

0

0

520 000
320 000
40 000
31 700 000

Verohallinto

Saastodirektiivitiedot 2007

Lahdeveron
perusteena
oleva korko korko
707 990
7019
387 668
464
952 744
77 665
83775
127 537
667 382
3
30 392
52 319
71714
1816
4832 481 225 869
3321
205 402
79 751
3219
343107
9172
4 062 950
224 926
3981
4982 060
418 177
18 651
597 556
11440959 7738 152

Vertailutieto Vertailutieto

Yhteensa
724 709
7019
387 668
0
464
0
0
1029 363
77 665
0
83775
127 537
667 382
40 43
30 392
52 319
71714

myynti
16 719

76 619

1816
1108873 6167 223
3321

205 402
79 751
186

3219
3586 092
9172
23112 4086 062
2204209 2429135
72 4053

612 612
4982 060
50 728 037
18 651
597 556

76 164 214

186

3242 985

50 309 860

56 985 103

Erotus
-114 709
-7 019
2412 332
840 000
-464
0
0
-889 363
242 335
100 000
2 206 225
32 463
-657 382
59 957
-30 392
-52 319
-71714
0
5362 777
-3321
-205 402
-79 751
-186
-3219
-2 416 092
-9172
1303 938
2970 865
-4 053
-612
-4 982 060
-50 208 037
301 349
-557 556
-44 464 214



2008
Alankomaat
Andorra
Belgia
Britannia
Brittilaiset Neitsytsaaret
Bulgaria
Caymansaaret
Espanja
Guernsey
Irlanti
Italia
Itévalta
Jersey
Kreikka
Kypros
Latvia
Liechtenstein
Liettua
Luxemburg
Malta
Mansaari
Monaco
Portugali
Puola
Ranska
Romania
Ruotsi
Saksa
Slovakia
Slovenia
Sveitsi
Tanska
Unkari
Viro

Kaikki yht.

Suomen Pankin maksutase-
tilasto, sijoitusten tuotto

Rahasto-osuu-
det

280 000

530 000

2700 000

240000
260 000

70 000

4080 000

Joukkovelka-

kirjat
870 000

1 000 000

220000
430 000
100 000
3070 000
1290 000
10 000
480 000

27 440 000

2730 000

4 820 000
5730 000

1100 000
390 000
230 000

49 910 000
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Yhteensa

1150 000
0

0

1530 000
0

0

0

220000
430 000
100 000
3070 000
1290 000
10 000
480 000

0

0

0

0

30 140 000

O O O o o

2730 000
0

5060 000
5990 000
0

0

0

1170 000
390 000
230 000
53 990 000

Verohallinto
Saastodirektiivitiedot 2008

Lahdeveron
perusteena
oleva korko Vertailutieto
995 247
3793
301 040
25118
4371
43 873
3932 267
638 443
151 630
172 700 4765
3484
48 319
10 819
71 949
3910
4 675 547 1719173
152 692
38 807
9 055
1153
4 406 076
1886 894
372227
209 954
8599
171 955
5612 031 14 451 828

Yhteensa
995 247
3793
301 040
25118
0
4371
0
0
43 873
3932 267
638 443
151 630
177 465
3484
48 319
10 819
71 949
3910
6 394 720
0
152 692
38 807
9 055

0

1153
4406 076
1886 894

372 227
209 954
8599

171 955

20 063 859

Erotus
154 753
-3793
-301 040
1504 882
0
-4 371
0
220 000
386 127
-3 832267
2 431 557
1138370
-167 465
476 516
-48 319
-10 819
-71 949
-3910
23 745 280
0
-152 692
-38 807
-9 055
0
2730 000
-1153
653 924
4103 106
0
0
-372 227
960 046
381401
58 045
33926 141

Varovasti arvioiden ndyttaa silté, ettd sadstodirektiivin nojalla ilmoitettuihin korkotuloihin si-
saltyy vuoden 2008 tasolla 4 — 5 miljoonaa euroa sellaisia korkotuloja, jotka eivdt ole mukana
Suomen Pankin maksutasetilastossa. Osa ndisté saattaa kuitenkin sisédltyd vuoden 2010 alussa
tehtyyn lisdkyselyyn.

Vertailun perusteella voidaan o lettaa, ettei si dstddirektiivi k aikkien ma iden o salta t oimi t ar-
koitetulla tavalla. Verrattaessa maksutasetilastoa varten keréttyjad korkotulotietoja sadstodirek-
titvin nojalla tulleisiin ldhdeverosuorituksiin ja tarkkailuilmoituksiin ndyttdisi merkittdvid ero-

ja esiintyvén seuraavien maiden kohdalla:
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Séaastodirektiiviin perustuvia korkotulotietoja puuttuu

2008 2007
Britannia 1504 882 840 000
Guernsey 386 127 242 335
Italia 2431557 2206 225
Itavalta 1138 370 32 463
Kreikka 476 516 59 957
Luxemburg 23745 280 5362 777
Saksa 4103 106 2970 865
Unkari 381401 301 349

34 167 240 12 017 978

Néiden maiden kohdalla erot ovat samansuuntaisia molempina tarkasteluvuosina, joten ajalli-
nen kohdentaminen ei selitd puutteita. Vain vihdinen osa eroista voi selittyd silld, ettd osa ra-
hastotuotoista ei kuulu sddstddirektiivin piiriin. Esimerkiksi Isosta Britanniasta ei ole vuodelta
2007 tullut lainkaan tarkkailuilmoituksia, vaikka suomalaisilla kotitalouksilla olisi pitdnyt olla
sieltd maksutasetilaston tietojen mukaan korkotuloja 760 000 — 840 000 euroa. Vuonna 2008
maksutasetilastoon perustuvista yli miljoonan euron korkotuloista on tullut tarkkailuilmoituk-
sia vain runsaan 25.000 euron verran. Luxemburg ldhettdd sekd tarkkailuilmoituksia ettd mak-
saa ldhdeverosuorituksia, mutta merkittdvisti maksutasetilaston osoittamaa pienemmaésti kor-
koméiréstd. Jo aiemmin todettiin Sveitsin vuoden 2007 1dhes 5 miljoonan euron korkoja vas-

tanneiden ldhdeverosuoritusten muuttuneen 372 000 euron tarkkailuilmoituksiksi vuonna
2008.

9.6. Suomalaisten sijoitukset Suomeen tai ulkomaille ulkomaisia valika-
sid kayttaen

Suomessa yleisesti verovelvollisella on mahdollisuus vilttyd arvopaperisijoituksista saaduista
padomatuloista madrittaviltd veroilta periaatteessa kahdella tavalla:

1. Kayttamalld ulkomaisia sijoituspalveluja tarjoavia toimijoita’' ja sijoittamalla ndiden
vilitykselld joko suomalaisiin tai ulkomaisiin arvopapereihin. Edullisuus perustuu siihen,
etteivit vilittdjat to imita tietoja sijoituksista tai niiden tuotoista Suomen verohallinnolle.
Kéytdnnossd merkittdvimpid suomalaisten kdyttdmid sijoituskanavia ovat porssin etavalit-
tdjit ja ns. salkkuvakuutuksia tarjoavat ulkomaiset vakuutusyhtiot.

2. Sijoittamalla suomalaisiin arvopapereihin esiintyen ulkomaalaisena. Tamé edellyttda to-
siasiallisen omistuksen kdtkemistd jossakin tiukan pankkisalaisuuden maassa toimivan ra-
halaitoksen tai s ijjoituspalveluyhtion t aakse ja siind hyddynnetdin ha llintarekisterijérjes-
telmdn ulkomaisille tai ulkomaalaisina esiintyville sijoittajille tarjoamaa anonymiteettid.
Edullisuus perustuu korkojen ja luovutusvoittojen verovapauteen Suomessa rajoitetusti ve-
rovelvollisille sekd osinkojen lievempddn verokohteluun tai verovapauteen riippuen siité,
mika saajan kotivaltioksi on ilmoitettu.

31

Esim. pankkeja, vakuutusyhtioitd, omaisuudenhoitajia, arvopaperivalittjid tai muita sijoituspalveluja tarjoavia yhtiditd.
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9.7. Helsingin porssissa toimivat etavalittgjat

Arvopaperikaupoista syntyvien luovutusvoittojen verovalvonta perustuu arvopaperivilittdjien
verohallinnolle antamiin vuosi-ilmoituksiin. Verotusmenettelylain 15 §:n 4 momentin mukaan
arvopaperimarkkinalaissa (495/1989) t arkoitetun arvopaperinvilittdjin on to imitettava vero -
hallinnolle vero tusta v arten tarpeelliset t iedot t ekemistddn tai vilittamistdén arvopaperikau-
poista, kauppojen osapuolista ja maksetuista kauppahinnoista seki tekemistéén tai vélittdmis-
tadn yhteissijoitusyritysten osuuksien merkinndisté ja lunastuksista.

Edelld main itun sddnndkse n perusteella vero hallinto saa periaatteessa katt avan tiedon ko ti-
maisten arvopaperivilittdjien vilittdmistd kaupoista ja niiden seurauksena syntyneistd luovu-
tusvoitoista. Kéytannossa merkittava valvonta-aukko syntyy siité, etteivit Helsingin porssissé
toimivat u lkomaiset et dvilittdjit muutamaa po ikkeusta lukuun ottamatta ole antaneet vuosi-
ilmoituksia. Valtiovarainministerion tulkinnan mukaan Suomi eivo1i pakottaa etivalittdjié il-
moitusten antamiseen.

Etavalittajilla tarkoitetaan sellaisia ulkomaisia toimijoita, jotka toimivat Helsingin porssissa,
mutta eivit harjoita vilitystoimintaa Suomessa olevan kiintedn toimipaikan kautta

Laki ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
26.7.1996/580 tarjoaa muussa valtiossa toimiluvan saaneelle s jjoituspalveluyritykselle useita
mahdollisuuksia toimia Suomessa:

- Ulkomainen sijoituspalveluyritys voi perustaa sivuliikkeen Suomeen yrityksen kotival-
tion valvontaviranomaisen ilmoitettua sivuliikkeen perustamisesta Finanssivalvonnalle.

- Ulkomaisella sijoituspalveluyritykselld, joka on s aanut toimiluvan Euroo pan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa, on oikeus tarjota s ijoituspalvelua Suomessa perustamatta
tytdryritystd tai sivuliiketta.

- Rahoitustarkastus voi myontdd Euroopan talousalueen ulkopuolisessa valtiossa toimilu-
van saaneelle sijoituspalveluyritykselle toimiluvan Suomeen perustettavaa sivuliikettd
varten.

- Euroopan talousalueen ulkopuolisessa v altiossa to imiluvan saaneella s ijoituspalvelu-
yritykselld on Rahoitustarkastuksen luvalla oikeus tarjota sijoituspalvelua Suomessa pe-
rustamatta tytiryritysta tai sivuliiketta.

9.7.1. Helsingin kauppakorkeakoulun etavalittgjia koskevat tutkimukset

Helsingin kauppakorkeakoulu teki vuonna 2002 Verohallituksen ja Viranomaisyhteistyon ke-
hittdmisprojektin tue lla t utkimuksen, jossa verrattiin verohallinnon vuos i-ilmoitusten kautta
saamia vuoden 2000 arvopaperikauppatietoja Helsingin pdrssin vastaaviin tietoihin. Tutkimus
paljasti merkittévid puutt eita s ekd arvopaperivilittdjien vuosi-ilmoituksissa ettd niiden kisit-
telyssd verohallinnossa. Kokonaisuudessaan ilmoituspuutteita on noin 18 % koko Helsingin
porssin vaihdosta, ilmoittamatta jétettyjen kauppojen yhteisméaré oli 98 miljardia euroa.

Suurin o sa ilmoituspuutteista o li s eurausta siitd, ettd pdrssissd toimivista etdvilittdjistd vain
yksi o li toimittanut vuosi-ilmoituksen ve rohallinnolle. Kaikkiaan et dvilittdjien o suus ilmoit-
tamatta jétetyistd kaupoista oli 60 miljard ia euroa. Vuonna 2000 p0 rssissd toimi yhteensd 12
etdvalittdjda ja ndiden markkinaosuus porssin vaihdosta oli 14 %.
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Viranomaisyhteistydon kehittdmisprojekti sop i ke sélld 2006 Helsingin kauppakorkeakoulun
kanssa tutkimuksesta, jossa pyrittdisiin arvioimaan Helsingin porssissd toimivien etdvélittdjien
suomalaisasiakkaiden maardd. T utkimuksen suoritti Olli Auvinen pro gradu tutkielmanaan ja
se valmistui maaliskuussa 2008. >'°

Tutkimusaineistona verrattiin ja analysoitiin Helsingin porssin (OMX) kaupankéyntitiedot (34
miljoonaa tapahtumaa, 186 osaketta, 59 osakevilittdjad) sekd kaikkien kotimaisten osakevilit-
tdjien ja er diden et avilittdjien v apaaehtoisesti antamat vuosi-ilmoitukset verohallinnolle (25
miljoonaa kaupankdyntitapahtumaa).

Tutkimuksessa luokiteltiin ja profiloitiin etdvalittéjid ja heiddn asiakaskuntaansa v.2002—-2005.
Profiloinnilla arvioitiin etévélittdjien suomalaisen yksityissijoittaja-asiakaskunnan kokoa ja
luovutusvoittoveromenetyksid. Luovutusvoittoverojen ar vioimiseksi laadittiin logistiseen mo-
nimuuttuja-regressioon perustuva malli, jossa on painotus h eteroskedastisuuden korjaami-
seksi;

- mallin riippumaton muuttuja o n suo malaisten yks ityissijoittajien kaupankdynnin arvon
suhteellinen osuus koko kaupankdynnin arvosta

- lahes 200 selittdvdd muuttujaa ovat vélittdjikohtaisia muuttujia ja yksittédisiin kauppoihin
liittyvid muuttujia.

Etdvalittdjien markkinaosuus Helsingin p0 rssin kaupoista oli t utkimuksen ko hteena o lleen
ajanjakson kuluessa noussut merkittavasti:

Etdvilittdjien osuus Helsingin pOrssissd vélitetyistd kaupoista %

2002 2005
Kauppojen lukumééra 33 41
Kauppojen arvo 47 60

Etdvilittdjien asiakkaat olivat valtaosin ulkomaalaisia ja juridisia henkilitd. Tutkimuksen
mukaan vuonna 2005 suomalai sten yksityissijoittajien osuus etdvilittdjien valittdmien kaup-
pojen kokonaisarvosta oli 1,84 %

Auvisen tutkimuksen mukaan suo malaisten yksityissijoittajien etdvé littdjien kautta tekemien
osakemyyntien kokonaisarvo oli noin 2,5 miljardia euroa. Luovutusvoittojen ja luovutustappi-
oiden erotusta (422 m iljoonaa euroa) vastaavan luo vutusvoittoihin kohdistuvan veron koko-
naismiérd on 118 miljoonaa euroa.

Kun otetaan huo mioon erdiden et dvélittdjien antamien vuosi-ilmoitusten vélitykselld verohal-
linnon t ietoon t ulleiden arvopaperimyyntien méérd, verovalvonnan u lkopuolelle jaddneiden
luovutusvoittojen madri oli tutkimuksen mukaan v. 2005 noin 340 miljoonaa euroa ja téstd ai-
heutunut potentiaalinen veromenetys Suomen valtiolle enimmilldén 95 miljoonaa euroa.

316 Auvinen, Olli: Remote Stock Brokerage and Tax-Motivated Trading, Evidence from OMX Helsinki in 2002 — 2005,
Helsinki School of Economics, Department of Accounting and Finance, April 2008
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9.7.2. Arvio taman hetken tilanteesta

Helsingin porssissd vuonna 2008 t oimineista 66 vilittdjistd 54 o li etdvalittdjid, joiden osuus
porssin likkevaihdosta (545 miljardia euroa) oli 68 %.>'" Etavilittijistd nelji oli antanut vero-
hallinnolle vuosi-ilmoituksen vuodelta 2008. Vuosi-ilmoituksiin s isdltyi ar vopaperikauppoja
suomalaisilla osakkeilla, warranteilla ja po rssinoteerattujen rahasto jen (ETF) o suuksilla y h-
teensd 226 miljardin euron arvosta.

Vuonna 2009 porssissé kivi kauppaa yhteenséd 64 vilittdjaa, joista 52 oli etdvilittdjid ja 12
Suomessa toimivia. Etévilittdjien markkinaosuus He Isingin p0 rssin liikevaihdosta vuonna
2009 (263,8 miljardia euroa) oli 69 %.*'®

Etdvilittdjien madrdn ja markkinaosuuden kasvu on merkinnyt sitd, ettd entistd suurempi osa
arvopaperikauppaan liittyvistd luovutusvoitoista jad kokonaan verovalvonnan u lkopuolelle.
Helsingin porssissd kdydystd osakekaupasta jdi vuonna 2008 ldhes 319 miljardia euroa eli 58,5
% koko pdrssin vaihdosta tulematta verohallinnon tietoon.

Valtaosa etavilittdjien asiakkaista on ulkomaisia, joiden suomalaisilla osakkeilla kdymaista
kaupasta saamat luovutusvoitot eivét ole Suomessa veronalaisia. Olisi kuitenkin epérealistista
olettaa, etteivit my0s suomalaiset kdyttdisi hyvékseen helposti saavutettavia etivilittdjien pal-
veluita, varsinkin kun niihin liittyy tietoisuus siitd, etteivit kaupat tule verottajan tietoon. Olli
Auvisen tutkimuksen mukaan 27 % suomalaisten yksityissijoittajien kaupankdynnistd Helsin-
gin porssissd tapahtui vuonna 2005 etivilittijien vilitykselld.>'”

Etdvilittdjid Helsingin porssissd kdyttdneiden s uomalaisten lu onnollisten henkildiden ilmoit-
tamatta jddneiden luo vutusvoittojen méérdstd voidaan tehdd laskelmia o lettamalla etévalitta-
jien asiakkaina olevien suomalaisten yksityishenkildiden prosenttiosuus ja kauppojen voitto-
marginaalit samoiksi kuin Olli Auvisen tutkimuksessa vuodelta 2005. Nailla olettamuksella
olisi verotuksen ulkopuolelle ja&neiden Helsingin porssissa kaydyista kaupoista saatujen luo-
vutusvoittojen maara ollut vuonna 2008 noin 410 miljoonaa euroa ja vuonna 2009 noin 230
miljoonaa euroa. **°

Edelld maini tuista luvuista puutt uu niin ikddn etdvilittdjien v alitykselld tapahtunut kaupan-
kdynti muualla kuin Helsingin pdrssissd. POrssikaupan kansainvilistyminen on johtanut suo-
malaisten nopeasti lisddntyvéddn arvopaperikauppaan ulkomaiden porsseissd. Arvopaperivélit-
tdjien vuodelta 2008 antamiin vuosi-ilmoituksiin siséltyi 46 miljardin euron arvosta ulkomai-
silla osakkeilla ja warranteilla kéytyjd kauppoja. Tamad madrd vastaa 20 pro senttia Helsingin
poOrssissd suomalaisilla osakkeilla ja warranteilla kaydyistd kaupoista.

Voidaan o lettaa, ettd todenndkdisyys kaupankdyntiin ulkomaiden porsseissd on merkittavasti
suurempi etdvélittdjien kuin suomalaisten vélittdjien kohdalla. Suomeen vuosi-ilmoituksen an-
taneiden neljin etdvilittdjin ilmoittamien ulkomaisilla osakkeilla ja warranteilla kdytyjen

317 NORDIC.NASDAQOMXTRADER.COM Economic & Statistical Research - Equity Market Information . Market Shares -
Cash Market December 2008 https://newsclient.omxgroup.com/cdsPublic/viewDisclosure.action?disclosureld=357410&lang=en

¥ NORDIC.NASDAQOMXTRADER.COM : Economic & Statistical Research - Equity Market information. Mar-
ket Shares - Cash Market December 2009
https://newsclient.omxgroup.com/cdsPublic/viewDisclosure.action?disclosureld=380036 &lang=en

319 Auvinen, sivu 68

2% Vuoden 2009 vuosi-ilmoitustietoja ei ole tutkimusta tehtiessa ollut kiytettivissi. Vuosi on taloudellisesta lamasta

johtuen ollut porssissd poikkeuksellinen.
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kauppojen midrd oli 50 pro senttia H elsingin po rssissé vilitettyjen kauppojen madréstd. Jos
tdma suhde voidaan yleistaa kaikkiin etavalittajien valityksella kauppaa kayviin suomalaisiin
yksityissijoittajiin, se merkitsi edelld esitetyn laskutavan mukaan sita, etta vuonna 2008 olisi
verotuksen ulkopuolelle ulkomaisissa porssissa kaydyista arvopaperikaupoista saaduista luo-
vutusvoitoista jaanyt 205 miljoonaa euroa.

Edelld mainitut laskelmat koskevat vain lu onnollisia henkilditd. Yritysten etdvilittdjien va li-
tykselld kdymistd ar vopaperikaupoista saa mia mahdollisesti ilm oittamatta jdtettyjd tuloja ei
tutkimuksessa ole ollut mahdollista arvioida.

9.8. Salkkuvakuutukset

9.8.1. Sijoitussidonnaiset sdastohenkivakuutukset

Vakuutusyhtiot ovat voineet tarjota vakuutussiédstimisessd 1990-luvun puolivélistd saakka si-
joitussidonnaista t uottotapaa. Sijoitussidonnainen t uotto madrdytyy v akuutuksenottajan v a-
litsemien sijoituskohteiden arvonkehityksen perusteella. Sijoituskohteina kéytetdin useimmi-
ten sijoitusrahastoja, mutta kiytdssd voi olla myds muita sijoitusinstrumentteja.

Saastohenkivakuutukset voivat olla

- sijoitussidonnaisia, joissa vakuutuksenottaja vastaa sijoitusvalinnoista ja sijoitusriskistad
tai

- laskuperustekorkosidonnaisia, joissa vakuutusyhtid vastaa sijoitusvalinnoista ja antaa ta-
kuun sdistoille hyvitettdvistd vahimmaiistuotosta.

Vakuutuksenottaja vo i tietyin ehdo in n ostaa s ddstohenkivakuutuksen vakuutu ssidstot koko-
naan tai osittain ennen erdpaivad. >

Sadstovakuutuksen maksutulo vuonna 2007 oli 1 441 miljoonaa euroa. Lihes koko maksutulo
tuli yksityistalouksilta. Maksutulosta oli 69 prosenttia sijoitussidonnaista ja 31 pro senttia pe-
rustekorkoista.’*

Sijoitussidonnaisessa vakuutuksessa vakuutuksenottaja voi itse pd dttdd varsin p itkélle sen,
millé tavalla ja mihin kohteisiin hinen vakuutukseen maksamat varat sijoitetaan. Vakuutusyh-
tid sijoittaa asiakkaan vakuutukseen maksamat varat niihin s ijoitus- t ai muihin rahasto ihin,
jotka asiakas on valinnut sijoituskohteiksi. Ndiden rahastojen arvon kehityksen mukaan asiak-
kaalle maksetaan tuottoa sijoittamilleen varoille. Rahasto-osuuksien hankkijana ja o mistajana
toimii vakuutusyhtid. Vakuutuksenottaja ei voi kdyttdd mitdén omistajan oikeuksia niihin, ku-
ten osallistua rahastoyhtion paatoksentekoon tai muuhun hallintoon.

9.8.2. Sijoitussidonnaiset vakuutukset verotuksessa

Sijoitussidonnaisiin vakuutuksiin liittyy merkittdvid etuja verotuksessa.

321 Sosiaali- ja terveysministerio: Vapaaehtoinen henkivakuutus
http://www.stm.fi/vakuutusasiat/vapaaehtoiset vakuutukset/henkivakuutus
?2? Finanssialan Keskusliitto: Siésto- ja henkivakuutusselvitys 20.5.2008
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- Vakuutuksen tuottoa verotetaan vasta sijoitusajan padttyessé, luovutusvoitto- ja osinko-
verotuksen osuus tuottaa koko vakuutusajan.

- Nostoja vakuutuksesta voidaan tehdd verotta niin kauan kuin pdfio maa riittdd eikd nos-
teta tuottoa.

- Varoja voi siirtdd r ahastosta toiseen ilman veroa. Vakuu tuksen sisdl 14 o levien varojen
ostoja ja myynteji ei ilmoiteta veroilmoituksessa.

- Vakuutetun kuollessa edunsaajina o levat ldhiomaiset voivat saada 35. 000 euro a kukin
perintdverottomasti.

- Vakuutuksista palautuvaa pddomaa voidaan lahjoittaa lahjaverosta vapaana vakuutuslah-
jana ldhiomaiselle yhteensd 8500 euroon asti kunakin 3 vuoden jaksolla.

- Padomaa voidaan lahjoittaa sukulaisuussuhteesta riippumatta verovapaasti 3.999 euroa 3
vuoden jaksolla.

Verohallituksen yleisesté tiedonantovelvollisuudesta antaman péadtoksen (18/2009) 9 §: n mu-
kaan maksajan ja v littdjin on ilmoitettava vero hallinnolle veronalaiset vakuutuskorvaukset,
vakuutusmaksun palautukset, vakuutuksen takaisinostoarvo sekd muut veronalaiset vakuutuk-
seen perustuvat suoritukset.

9.8.3. Salkkuvakuutukset

Valtaosa k otimaisten vakuutusyhtididen sijoitussidonnaisten vakuutusten tarj onnasta kiy tta-
nee s ijoituskohteena ldhinnd si joitusrahastoja. N &itékin v akuutuksia vo idaan kutsua raata-
16idyiksi sijoitusvakuutuksiksi siind mielessd, etté sijoituskohteet pyritdén radtaloimiin asiak-
kaan toiveiden ja tarpeiden mukaan.

Monta astetta pitemmalle rddtalointi menee salkkuvakuutuksissa, joissa sijoitusvakuutukseen
voidaan yhdistda rd4tiloity o maisuudenhoito. Téllainen vakuutus toimii muo dollisesti kuten
tavallinen sijoitusvakuutus, mutta sen sisdlle kdy ldhes mika tahansa yksildllinen omaisuuden-
hoito- eli varainhoitopalvelu. Sijoituskohteena voi o lla julkisesti no teerattu tai muukin arvo-
paperi, p0 rssiosakkeet, sijoitusobligaatiot ja talletukset sekd ki inteistosijoitukset mukaan lu-
kien. Asiakkaalla voi olla oma nim etty omaisuudenhoitaja ja sij oitusratkaisut tehdéd én asiak-
kaan kanssa so vittujen tuotto- ja riskitasojen mukaisesti tai suoraan asiakkaan toimeksian-
nosta.

Raatdloity sijoitusvakuutus on ollut aiemmin 1dhinnd ammattimaisten sijoittajien kd yttdma ve-
rosuunnitteluviline, mutta nykyddn yhd useampi tavallinen sijoittaja tai verosuunnittelija kayt-
tad si td apu vilineend sijoitustoiminnassaan. Sa lkkuvakuutuksia t arjoavat ensisijassau 1-
komaiset vakuutusyhtidt, joihin sijoittaja voi ottaa yhteyttd joko suoraan tai suomalaisen va-
kuutus-meklarin tai muun sijoituspalveluyhtion vélitykselld. Vakuutuksen siséllé toteutetut si-
joitukset eivit ole muiden sijoittajien tai arvopaperimarkkinoiden valvojien tunnistettavissa tai
kohdistettavissa t odelliseen o mistajaanjas itenn iiden ki yttdmiselld voidaan vé Ittdd esi-
merkiksi omistuksen liputusrajoituksia tai sisdpiirilainsdadéntoa.

Ulkomaisista vakuutus yhtidistd otettuihin salkkuvakuutuksiin liittyy merkittdvd verovalvonta-
aukko siind mielessd, ettei sijoituksista kertyvistd tuotoista anneta palvelun tarjoajien taholta
mitdédn ilmoituksia Suomen verohallinnolle ja siten ilmoitukset jddvét verovelvollisen oman il-
moittamisen varaan. Suomessa t oimivat vakuutusmeklarit ilmoittavat vuosittain ulko maisiin
vakuutusyhtidihin henkivakuutuksista vélittimansi vakuutusmaksut Finanssivalvonnalle, mut-
ta vakuutusten tuottojen tai pddomien nostot eivit kulje niiden kautta.
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Salkkuvakuutusten vakuutusluonteesta o n esitetty kriittisid ndkemyksid. Mm. Vakuut usval-
vontaviraston johtaja kat soi vuonna 2004 Talouselimé-lehdelle antamassaan haastattelussa,
ettd salkkuvakuutukset, joissa vakuutuksen ottaja itse tekee sijoituspddatoksid, pitéisi rajata va-
kuutusluokkaméritelmien ulkopuolelle. ***

9.8.4. Salkkuvakuutuksiin sijoitetut pddomat

Finanssivalvonta laatii vuosittain ”Vakuutuksenvélittdjat™ tilaston, johon kerdtddn mm. tiedot
vakuutusmeklareiden ulkomaisiin vakuutusyhtidihin vélittdmistd henkivakuutusten vakuutus-
maksuista. Néistd maksuista voidaan 5 % arvioida varsinaisen henkivakuutusturvan osuudeksi
ja 95 % sijoitetuksi padomaksi.

Finanssivalvonnan k erdédmien tilastojen mukaan edelld mainittujen s ijoitusten méérdt ovat
vuosina 1998 — 2008 olleet:

maksut euroa  sijoitustoiminnan
osuus 95 %
1997 47 260 807 44 897 767
1998 68 587 036 65 157 685
1999 135703 942 128 918 745
2000 381974 964 362 876 215
2001 215915 000 205119 250
2002 145 983 843 138 684 651
2003 98 497 066 93572213
2004 157 771 936 149 883 339
2005 63 573 968 60 395 270
2006 124 458 645 118 235 713
2007 114 816 960 109076 112
2008 61 859 404 58 766 434
yhteensa 1490 685 626

Edelld mai nitut luvut kertovat v ain suomalaisten v akuutusmeklareiden v dlityksella si joite-
tuista varoista. Niistd puuttuvat suoraan ulkomaisten vakuutusyhtididen kanssa sovitut jarjes-
telyt, joita suuret kansainviliset yhtiot markkinoivat mm. Internetin vélitykselld. ***

Salkkuvakuutuksista nostetun, mahdollisesti verotuksen ulkopuolelle jdéineen tuoton arvioimi-
seen ei ole ollut kaytettivissd tietoja. Joka tapauksessa kysymyksessd on merkittdava, kiytan-
nollisesti katsoen kokonaan vero valvonnan ulkopuolelle oletettavasti jaavé ra haméari. S a-
maan lopputulokseen verovalvonnan kannalta voidaan pdéstd myos muilla jirjestelyilld, joissa
sijoittajalla on pditintdvalta, vaikka vakuutuksen veroetuja ei saadakaan kuten salkkuvakuu-
tuksissa. Téllaisia radtdloivat monet sijoituspalveluja tarjoavat tahot.

323 http://www.taloussanomat.fi/pd{/200427996

2% Esim. “A tax efficient legal ownership structure: The two essential components of an effective wealth preservation
plan are an investment management strategy, which meets your risk profile to achieve growth and a legal ownership
"structure" which will protect capital from the erosive effects of taxation and facilitate the tax efficient transfer of
wealth to future generations.” http://www.lombard.lu/html en/wealth.html
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9.9. Hallintarekisterdityihin osakkeisiin liittyvat luovutusvoitot ja osingot

9.9.1. Hallintarekisterdinti arvo-osuusjarjestelméssa

Osakkeiden ha llintarekisterdinti on po ikkeus osakeyhtididen osakeo mistuksen julk isuudesta.
Se liittyy por ssiyhtididen ja muiden suurten yhtididen kdy ttdméédn ar vo-osuusjirjestelméin,
jossa on luovuttu paperisista osakekirjoista. Yhti6 voi paattis, liitetdénko sen liikkeeseen las-
kemat arvopaperit arvo-osuusjirjestelméién. Arvo-osuusjirjestelméén kuuluvat kaikki julkisen
kaupankdynnin ko hteena olevat osakkeet. Osakkeiden lisédksi arvo-osuusjirjestelmissé kési -
tellddn mm. optioita, o ptiolainoja, vaihtovelkakirjalainoja, joukkovelkakirjalainoja, muita vel-
ka-arvo-osuuksia sekd ulkomaisten osakkeiden talletustodistuksia

Arvo-osuustileistd annetun lain (17.5.1991/827) 5a §:n mukaan ulkomaalaisen tai ulkomaisen
yhteison tai sddtion omistamat arvo-osuudet saadaan kirjata erityiselle arvo-osuustilille (omai-
suudenhoitotili), jota tilinhaltija to imeksiannon nojalla hallitsee toisen lukuun. Tililtd on tél-
16in ki ytavé ilmi omistajan sijasta tiedot tilinhaltijasta ja ettd kysymyksessd on omaisuuden-
hoitotili.

Arvo-osuusjdrjestelmdstd annetun lain (17.5.1991/ 826) 28 §:n mukaan jos arvo-osuus on Kir-
jattu arvo-osuustileistd annetun lain 5 a §:s sd tarkoitetulle o maisuudenhoitotilille tai lain 16
§:ssé tarkoitetulle k aupintatilille, ar vo-osuuksien omistajista pidettdvadn luetteloon on omis-
tajan s ijasta merkittdvd hallintarekisteroinnin hoitaja. Luetteloon voi daan o mistajan s ijasta
merkitd hallintarekisterdinnin hoitaja myds muutoin, jos arvo-osuuden omistaa ulkomaalainen
tai ulkomainen yhteiso tai sdtio.

Verovalvonnan kannalta hallintarekisterdintiin liittyy kolmentyyppisié ongelmia:

- Mikéain eiestd Suomessa yleisesti verovelvollista hankkimasta o mistukseensa hallintare-
kisterdityjd osakkeita helposti s aatavilla olevaa ulkomaista pal veluntarjoajaa kayttien.
Niihin liittyvistd arvopaper ikaupoista syntyvit luovutusvoitot on helppo jittda ilmoitta-
matta, kdytettiinpd k aupoissa suomalaista t ai ulkomaista vilittdjdd. Rajoitetusti ver ovel-
volliselle luovutusvoitot eivét ole Suomessa veronalaista tuloa, mutta yleisesti verovelvol-
lisen tapauksessa luovutusvoitot vastaavasti kuuluvat Suomen verotusoikeuden piiriin
Luovutusvoitoista ei voida ldhettdd myoskédn tarkkailutietoja rajoitetusti verovelvollisen
kotivaltion veroviranomaisille, koska omistaja jai tuntemattomaksi

- Hallintarekisterdidyille osakkeille maksettavista osingoista perittdvd ldhdevero voidaan
kokonaan tai osittain vélttad esittimélld saajan kotipaikaksi valtio, jonka kanssa Suomella
on os ingoista perittdvad ldhdeveroa pienentdva tai sen ko konaan poistava verosopimus.
Tédma mahdo llisuus koskee s ekd Suomessa yleisesti verovelvollisia ettd rajoitetusti vero-
velvollisia osingonsaajia.

- Hallintarekisteri tarjoaa myds muiden maiden verovelvollisille jérjestelmén, jossa he voi-
vat kiertdd oman valtionsa verotusta Suomen tarjoamaa anonymiteettid kayttden. Timi on
vahvasti r istiriidassa veroparatiisien a vaamista koskevien S uomen itsensédkin esittdmien
vaatimusten kanssa.
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9.9.2. Finanssivalvonnan tietojensaantioikeus

Arvo-osuuslain mukaan hallintarekisterdinnin hoitaja on pyynndsté velvollinen ilmoittamaan
Rahoitustarkastukselle ( Finanssivalvonnalle) arvo-osuuksien to dellisen o mistajan nimen, jos
se on tiedossa, ja sen, kuinka monta arvo-osuutta omistajalla on. Jollei arvo-osuuksien todelli-
sen o mistajan nimi ole tiedossa, hallintarekisterdinnin hoitaja on ve Ivollinen ilmoittamaan
vastaavat tiedot omistajan puolesta toimivasta asiamiehestd sekd timén antaman kirjallisen
vakuutuksen siité, ettei arvo-osuuksien todellinen omistaja ole suomalainen henkil6. Edelld 4
§:n 1 momentissa tarkoitetusta arvo-osuudesta ndmai tiedot on pyynnostd annettava myos liik-
keeseenlaskijalle. Omistajan puolesta toimiva, 16 §:ssd tarkoitettu laitos ei kuitenkaan ole vel-
vollinen antamaan kirjallista vakuutusta silloin, kun kyse on 4 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
arvo-osuuksista.

Rahoitustarkastus (Finanssivalvonta) voiantaa tarkemman méérdyksen tavasta, jolla tiedot
Arvo-osuuksien to dellisesta o mistajasta tai arvo-osuuksien to dellisen omistajan puolesta toi-
mi-vasta a siamiehestd s ekd ndiden t unnistamiseksi t arpeellisista yhteystiedoista o ni Imoi-
tettava. Rahoitustarkastus voi méaaritd arvo -osuustileistd annetun lain 5 a §:ssé t arkoitetulle
omaisuudenhoitotilille kirjattujen hallintarekisterdityjen arvo-osuuksien omaisuudenhoitajan
sisdisestd kirjanpidosta. (15.9.2000/795)

Rahoitustarkastuksella e o le o ikeutta antaa valv onnassaan saamiaan tietoja verohallinnolle.
Korkeimman hallinto-oikeuden 8.5.1998 antamassa ratkaisussa 826 katsottiin, ettei veroviran-
omaisilla ollut oikeutta saada ndhtavikseen Rahoitustarkastukselle luottolaitosten valvonnassa
tulleita asiakirjoja.

9.9.3. Hallintarekisterdinnin laajuus ja mahdollinen suomalaisomistus

Euroclear Finland Oy:n tilaston mukaan Suomen arvo-osuusjirjestelmién kirjattujen osakkei-
den 159,1 miljardin euron markkina-arvosta oli 31.3.2010 yhteensé 48,7 % eli 77,5 miljardia
euroa ulkomaalaisomistuksessa.”> U lkomaalaisten suhteellinen osuus on pysynyt suunnil-
leen samalla tasolla viime vuosien ajan:

I porssissa listattujen osakkeiden markkina-arvo mrd
[ ulkomaalaisten omistamien osakkeiden markkina-arvo mrd
—a— ulkomaalaisomistuksen %-osuus

33 hitp://www.euroclear.eu/files/yhteenveto1003 fi.pdf
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Ulkomaalaisista omistajista suurin osa on hallintarekisterdityd omistamista. Esimerkiksi
1.7.2009 arv o-osuusjdrjestelmédssé o levien y htididen m arkkina-arvoisesta ul komaalaisomis-
tuksesta noin 16 % oli rekisterdity omiin nimiin. Pd4asiassa timéd koostuu erdisti suurista suo-
rasijoitusomistuksista. *>°

Hallintarekisterdityjen osakkeiden suomalaisomistus on tullut esille ainakin seuraavan tyyppi-
sissd tilanteissa:

- Osakkeita omistetaan yleisesti tiedossa olevien suomalaisten ulkomaille rekisterdimien ty-
tér- tai sijoitusyhtididen kautta.

- Osakkeita omistetaan vilillisesti ulkomaisten vakuutusyhtididen tarjoamien salkkuvakuu-
tusten kautta.

- Osingonsaajat ja osingonmaksajat ovat voineet itse ilmoittaa suomalaisten omistamista
hallintarekisterdidyistd osakkeista.

- Yksittdiset ulkomaiset omaisuudenhoitajat ovat kertoneet systemaattisesti hall intarekiste-
roivinsd kaikki omistukset, myos suomalaisten.

- Verovalvonnassa tai rikosten esitutkinnassa on paljastunut selkeitd veronkiertojérjestelyja.

Kaksi ensiksi mainittua menettelyd ovat arvo-osuuslain sallimia. Osaa hallintarekisterdityjen
osakkeiden vilillisestd, ulkomaille perustettujen tytér- tai sijoitusyhtididen kautta toteutetusta
suomalaisomistuksesta ei erityisesti pyritd salaamaan eikd silld pyritd ainakaan lainvastaiseen
verojen v dlttdmiseen. U lkomaille sopiviin verosopimusmaihin perus tetut t ytir- tai h olding-
yhtiot ovat sitd vastoin perinteisesti olleet lain rajoissa tapahtuvan verosuunnittelun keskeisid
vilineitd.

Edelld mainitun tyyppisestd ulkomaalaisomistuksen jérjestelyistd antaa kuvan Taloussanomat
nettilehdesséd 14.1.2008 julkaistu art ikkeli ”Ulkomainen osakeomistus on yhéd suomalaisem-

paa,”?’ josta seuraavat suorat lainaukset on poimittu:

“Tilastojen mukaan monen porssiyhtién ulkomaalaisomistus nousi viime vuonna hurjalla vauh-
dilla. Tilastojen pinnan raaputtaminen kertoo kuitenkin, ettd monessa tapauksessa ulkomaisen
omistuksen nousu onkin suomalaisomistajien tekema.

Esimerkiksi Wartsilan ulkomaalaisomistus pongahti 29 prosentista huikeaan 49 prosenttiin. Val-
taosa muutoksesta johtuu kuitenkin siitd, ettd Fiskars siirsi yli 15 prosentin Wartsila-pottinsa
ruotsalaiseen tytaryhtidonsa Avlikseen.

Tilastosotkun taydellisyyttd kuvastaa puolestaan se, ettd tilastojen mukaan eniten ulkomaa-
laisomistus putosi Perloksessa. Todellisuudessa Perlos myytiin viime vuonna kaytannodssa koko-
naan taiwanilaiselle Lite-On Technologylle. Tilastoissa ulkomaalaisomistus kuitenkin vaheni,
koska taiwanilaisyhti6 toimii suomalaisen Lite-On Finland Oy:n kautta.

Viralliset tilastot omistusrakenteesta kertovat siis vain osatotuuksia omistajien taustoista. Tilan-
nekuvaa hamartaa liséksi se, ettd tuntematon maadra suomalaisomistusta piilottelee hallintare-
kisterissa.
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Omistusten pitdminen hallintarekisterissd on sindnsa aivan laillista kuten muukin omistaminen
ulkomaisten yhtididen kautta. Kaikki omaisuuden kétkeminen julkisuudelta vahent&a kuitenkin
etenkin piensijoittajien mahdollisuuksia tulkita markkinatapahtumia.

Salaisuuden kaapu syvenee entisestaan kevaalla, kun myos osakekauppojen valittdjien nimet pii-
lotetaan julkisuudelta. Ratkaisua on perusteltu julkisuudessa markkinoiden tehokkuudella.

Suomalaisomistusten siirtyminen ulkomaille on ollut sen verran vilkasta, ettd seitsemésta suu-
rimmasta porssiyhtididen ulkomaalaisomistuksen noususta ainakin neljalla on vahvat suoma-
laisjuuret.

Marimekon 14 prosenttiyksikon ulkomaalaisnoususta reippaasti yli puolet johtuu Ehrnroothien
belgialaisen sijoitusyhtion Fautorin ostoista. Ehrnroothilaista omistusta on muutenkin paljon ul-
komailla. Esimerkiksi 30 prosenttia POyrysta omistava Corbis S A on Ehrnroothien sijoitusyhtio.

Seitseméanneksi suurin ulkomaalaisomistuksen nousu (11,4 prosenttiyksikk6d) tapahtui Cap-
manissa. Tuosta noususta 6,25 prosenttiyksikk6d tapahtui, kun yhtion 13 seniori-partnerin si-
joituksia siirrettiin hollantilaiseen Capman Partners B.V:hen.

Ruukki Groupin ulkomaalaisomistus nousi 13,77 prosentista 41,2 prosenttiin. Isojen ulkomaa-
laisomistajien joukkoon kuuluu kuitenkin myds suomalainen sijoittajakonkari Ahti Vilppula, joka
toimii Ruukissa Luxemburgilaisen Procomex S.A.:n kautta. Toki Ruukin omistajaksi tuli viime
vuoden osakeannissa myds paljon aitoja ulkomaisia sijoittajia.

Verotus on yksi syy omistusten siirtdmiseen ulkomaille, mutta ei suinkaan ainoa syy. Esimerkiksi
Capman Partners B.V:hen pienen osan omistuksiaan siirtanyt hallituksen puheenjohtaja Ari
Tolppanen omistaa valtaosan Capman-osakkeistaan edelleen suomalaisen yhtionsa kautta.

— Itsellani ei ole minkaanlaisia suunnitelmia siirtaa lisdd omistuksia ulkomaille. Tietenkin asi-
aan vaikuttaa se, miten Suomen verolainsdadanto kehittyy, sanoo Tolppanen.

Capmanin seniorpartnereiden omistuksia sijoitettiin Hollantiin, koska partnereiden joukossa on
ihmisid useammasta Pohjoismaasta. Hollanti oli kaikille veroneutraali kohde.

Kevyempi verotus ei valttdmattd ole mydskaan syy siihen, ettd Fiskars on siirtdnyt omistuksiaan
juuri Ruotsiin. Niukasti sijoittajille asioistaan kertova yhti6 toteaa vain, etté kyseessa on puh-
taasti tekninen operaatio. Myds Fiskarsin littala-omistus on samassa ruotsalaisyhtitssa.”

Edellisesséd luvussa kisiteltyihin salkkuvakuutuksiin sijoitetut pddomat 16ytyvét hallintarekis-
terdityind tai ulkomaisten vakuutusyhtididen nimiin rekisterditynd. Kovin suurta eroa suoraan
suomalaisomistukseen ei ni issd ole silloin kun kyse o n sijoitussidonnaisesta vakuutuksesta,
jossa vakuutuksenottaja itse vastaa sijoitusvalinnoista ja riskeistd. Se. missd méérin ndihin liit-
tyy veronkiertoa, ei tdssd yhteydessa ole selvitettdvissd. Verovalvontaa ndiden sijoitusten tuot-
toihin ei kdytdnnossa kohdistu.

Merkittavd madrd hallintarekisterdityjen o sakkeiden suo malaisomistusta on tullut esille joko
osakkeenomistajien o mista veroilmoituksista t ai o singonmaksajien a ntamista vu osi-ilmoituk-
sista. Ndiissd t apauksissa hallintarekisterdinnin tavoitteena ei ole ollut verojen k iertdminen.
Voidaan olettaa, ettei veronkiertotarkoituksessa tapahtuneiden hallintarekisterdityneiden
osakkeenomistajien osalta olisi annettu vuosi-ilmoituksella saajatietoja. Kysymys on ollut
yleensd ulkomaisen tilinhoitajayhteisdn suorittamasta to imenpiteestd. N 4mé o vat useassa yh-
teydessd ilmoittaneet hallintarekisterdivdnsa auto maattisesti kaikkien asiakkaidensa o mistuk-
set, suomalaiset mukaan luettuina.
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Osingonmaksajien vuodelta 2008 antamissa vuosi-ilmoituksissa oli 13 462 osingonmaksutie-
toa, joissa saajalla oli suomalainen henkil6tunnus. Néille maksettujen osinkojen yhteismaéra
oli 1 847 965 euroa. Ryhmassé oli suuri joukko niitd, jotka itse olivat katsoneet olevansa ylei-
sesti verovelvollisia Suomeen ko. verovuonna. 1 450 osingonmaksutapahtuman kohdalla saa-
jalle 16ytyi kotikunta Suomesta.

Ryhméén k uului myds paljon sellaisia suomalaisia, joille ei 10ytynyt arvo-osuustilitietoja,
vaikka he olivat ilmoituksen mukaan saaneet osinkoja suomalaiselta yhtioltd. Tdma viittaa sii-
hen, ettd heiddn o mistuksensa on lain vastaisesti hallintarekisterdity. Huolimatta yksittdisistd
suhteellisen su uristakin o singoista k yse on ver ohallinnon nd kdkulmasta nd it t ietoja laajem-
masta periaatteellisesta menettelyyn liittyvisti ongelmasta. >*°

Osakkeiden h allintarekisterdintiin lii ttyvat vadrinkdytostapaukset tul evat harvo in esiin n or-
maalin verotarkastuksen yhteydessé silloin kun vero velvollinen on ket juttanut s ijoituksensa
riittdvan taitavasti. P aljastuneet tapaukset o vatkin usein tulleet esille jonkun muun asian tut-
kintaan liittyvien ko tietsintdjen ja pankkitiedustelujen yht eydessd. Seuraavassa on ndisti esi-
merkkeji. Kaikissa ndistd on tulot jétetty ilmoittamatta Suomessa.

Uudenmaan veroviraston projektiyksikkd 10ysi v.1998 suomalaisen sijoitusyhtion, joka oli pyo-
rittdnyt 10 - 15 milj. mk:n arvopaperisalkkua Suomessa hallintarekisteriin merkityilla osakkeilla
ruotsalaispankin valityksella

Lounais-Suomen verovirastossa tutkittiin 2000-luvun vaihteessa suomalaisliikemiesta, joka oli
ollut vastuuhenkilon& 33 yhtigssg, joista 11 konkurssissa. Miehen Brittildisille Neitsytsaarille
rekisterdidylla yhtioll& oli ollut v. 1998 arvopaperimyynteja 51 milj. mk ja ostoja 65 milj. mk.

Suomalaisliikemies haipyi 1990-luvun puolivalissd maasta konkurssipesan varat mukanaan ja
ryhtyi Neitsytsaarille rekisterdidyn yhtionsa valityksella 3 miljoonan DM:n alkupd&omalla kay-
maan kauppaa Helsingin, Tukholman ja New Yorkin porsseissd. Koptietsinndssa Suomessa 16y-
tyi tositteita 611 milj. mk:n arvopaperiostoista ja 607 milj. mk:n myynneista vv. 1997-1998. To-
dellinen liikevoitto jai Luxemburgin pankkisalaisuuden taakse.

Tamperelainen kahertdjayrittajapariskunta omisti useita liikkeitd, joiden myyntituloja salattiin.
Osa ndista kanavoitiin Luxemburgissa olevaan pankkiin, josta késin py0ritettiin Suomessa noin
miljoonan euron arvopaperisalkkua hallintarekisterin valityksellda. Pariskunta oli tuomiolla
Tampereen karajaoikeudessa kevaalla 2007.

Lounais-Suomen verovirasto on tarkastanut vuonna 2008 liikemiestd, joka vuosina 1999 — 2004
pyoritti Guernseylla olevan etavalittdjan valityksella n. 4 miljoonan euron arvoista osakesalkkua
Helsingin porssissa hallintarekisterdidyilla suomalaisilla osakkeilla. H&n realisoi omaisuuttaan
n. 400.000 euron arvosta Suomessa Merrill Lynchin Visa-kortilla.

Lahes kaikki paljastuneet tapaukset ovat joko ns. tavallisten ihmisten tai pikkutalousrikollisten
toteuttamia. Niistd puuttuvat varsinaisten sijoitusalan asiantuntijoiden operaatiot. Tutkittua tie-
toa ei ole siitd, eivitko alan varsinaiset ammattilaiset syyllisty lainkaan hallintarekisterin véa-
rinkdyttoon, vai osaavatko he toteuttaa sen niin taitavasti, etteivit jai kiinni.
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9.9.4. Hallintarekisterdidyille osakkeille maksettavat osingot

Ennen vuotta 2006 voimassa ollut lainsaadanto

Ennen vuotta 2006 voimassa o lleen ldhdeverolain mukaan ldhdevero osingosta oli 28, aiem-
min 29, prosenttia. Lahdeveroa perittdessd oli noudatettava kansainvélisen sop imuksen maé-
rayksid, mikili tulon saaja esittdd maksajalle selvityksen kotipaikastaan ja muista sopimuksen
soveltamisen edellytyksistd. Tarkemmin asiasta sdddettiin rajoitetusti verovelvollisen tulon ja
varallisuuden verottamisesta annetussa asetuksessa. Asetuksen 4 §:n mukaan ldhdevero oli ai-
na perittdva lahdeverolain 7 §:s sé sdddettyjen prosenttimddrien mukaan, jollei rajoitetusti ve-
rovelvollinen ennen suorituksen maksamista esitd maksajalle lahdeverokorttia tai ilmoita mak-
sajalle nimedéin, syntymiaikaansa ja osoitettaan kotivaltiossaan.

Osinkojen maksussa sovellettu kaytanto vuoteen 2006 saakka

Lihdeverolakia ja lahdeveroasetusta oli kiytdnnossa so vellettu siten, ettd os ingosta per ittiin
lahdevero hallintarekisterdidyn arvo-osuustilin ulkomaisen tilinhaltijan ilmoittaman ver omaa-
tiedon mukaisesti, vaikka mak sajalle ei esitetty ldhdeveroasetuksen 4 §:ssé t arkoitettuja tie-
toja. Verotarkastusten yhteydessd yhtioitéd oli kehotettu noudattamaan 4 § :n maaréyksia.

Vuosina 2002 ja 2003 o li maksettu vuosittain noin 4,3 miljardia euroa t untemattomille ulko-
maisille tahoille keskimidrin 6,17 % ldhdeverolla. Niistd osingoista perittyjen ldhdeverojen
médrd on vuosittain o llut yli 290 miljoonaa euroa. Voimassa olleen lain mukaan ldhdeveroa
olisi niiltd osin tullut perid 29 % eli asiaan liittyvén verointressin méird néind vuosina on ollut
noin 980 miljoonaa euroa.

Maksajien noudattamassa menettelyssé veromaatieto perustui jarjestelyyn, jossa sdilytysketjun
ensimmdinen u lkomainen s &ilyttdjdpankki ilmoittaa kotimaiselle séilyttdjépankille asiak-
kaidensa verot uksellisen asuinvaltion ja sen, o vatko n @mai asiakkaat oikeutettuja v erosopi-
musten mukaiseen verokohteluun. Kdytdnndsséd tdmé tapahtuu siten, ettd tilinavauksen yhtey-
dessd ulkomainen sdilyttdjapankki mairittdd sen, sdilytetddnko arvo-osuustililld osakkeita asi-
akkaille, joille maksettaviin t uotonmaksuihin e i s ovelleta ve rosopimusta, tai jos loppuasiak-
kaat ovat oikeutettuja verosopimusetuihin, mikd verosopimus tulee sovellettavaksi. Yksi ul-
komainen s dilyttdjdpankki h allinnoi yleensé useita eri ha llintarekisterdityjd arvo-osuustilej,
joilla sidilytetddn osakkeita eri verostatuksen omaaville loppuasiakkaille ve romaittain ryhmi-
teltyina.

Tiedonvilityksen asiakkaiden verostatuksesta mahdollistaa hallintarekisterdintiin perustuva
sdilytysketju, jossa tieto loppusaajan verotuksellisesta asuinvaltiosta vilittyy sdilyttdjaportai-
den vililla. Osinko maksetaan sdilytysketjussa siten, ettéd tieto seuraavasta maksunsaajasta on
vain ede lliselld, maksun et eenpdin vilittavalla port aalla. Néin o llen tar kka tieto suorituksen
lopullisesta s aajasta o n a inoastaan s illa sdilyttdjdlld, johon lo pullisella s aajalla o n as iakas-
suhde.

Vuoden 2005 lainmuutos

Vuosituhannen alussa suoritettujen verotarkastusten seurauksena alkoi entistd selvemmin kéy-
da ilmi, etteivdt ulkomaille maksettuja osinkoja koskevat sddnnokset ja noudatettu kiytantd
vastanneet toisiaan. Tilanteeseen valmisteltiin muutosta epidvirallisessa tyoryhmassé, jossa
olivat valtiovarainministerion ja Verohallituksen lisdksi tdrkeimmit elinkeinoelimai edustavat
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tahot. Tuloksena o li valtiovarainministeriossd valmisteltu hallituksen e sitys ldhdeverolain
muuttamisesta (HE 118/2005)

Hallituksen e sityksen pe rustelujen mukaan o singon sa ajan yksildintitietojen k attava ha nkki-
minen ennen osingon maksamista ei tilinhoitajayhteisoiltd saatujen tietojen mukaan o le kay-
tanndssd mahdollista. Os ingon saajan identifioimisessa a iheutuu vaikeuksia er ityisesti osak-
keen o mistuksen vaihtuessa ldhelld osingonjakohetked t ai kaupan se lvittelyn viivistyessa.
Niin ollen tietojen vaatiminen kaikissa tilanteissa, kuten nykyiset sddnnokset edellyttavit, ai-
heuttaisi t odennikdisesti huomattavaa siirtymistd veron perimisesté v erosopimuksen mukai -
sesti jo osinkoa maksettaessa verosopimusetujen myontdmiseen palautusmenettelyn kautta

Esityksen mu kaan ha llintarekisterdidylle o sakkeelle maksettavasta o singosta p erittéisiin ldh-
deveroa 15 prosenttia tai verosopimuksen edellyttdmé titd suurempi méérd, jos maksajan riit-
tavén hu olellisesti var mistaman tiedon muk aan osingon s aajaan vo idaan s oveltaa verosopi-
muksen osinkoa koskevia madrayksia.

Riittédvén huolelliseksi katsottavan var mistamisen erds edelly tys o lisi, ettd osakkeen sé&ilytta-
misestd on sovittu sellaisen omaisuudenhoitajan kanssa, josta on osingonjakohetkelld merkinté
ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisterissa.

Jos o singonsaaja h aluaisi ve dota pienemmaén ld hdeveroprosentin ma hdollistavaan ve rosopi-
mukseen, hinen tulisi esittda laissa tarkoitetut selvitykset.

Valtiovarainvaliokunta paétyi &dnestyksen j dlkeen puoltamaan h allituksen esitystd muutt a-
mattomana. Valiokunnalle esitettyd esitti vaihtoehtoista mallia, jossa tiedot alle 15 %:n l&dhd e-
verolla maksettujen osinkojen saajista vaadittaisiin osinkoa maksettaessa ja 15 — 28 %:n léh-
deverolla maksettujen osinkojen saajat ilmoitettaisiin vuosi-ilmoituksella, valiokunta piti on-
gelmallisina, vaikka silld tavoitellaan sindnsé oikeaa asiaa, oikeansuuruista ldhdeveroa. Valio-
kunta piti kuitenkin asianmukaisena esityksen vaikutusten seurantaa silld tavoin, kuin hallitus
on jo esityksessddn e hdottanut. Hallituksen esityksen mukaan o lisi tarpeen, ettd jirjestelmén
vaikutuksia muun muassa pado mamarkkinoiden kehitykseen, verotulojen kertymédén ja vero-
tuksen oikeellisuuteen sekéd yleisesti ettd yksittdistapauksissa seur attaisiin esimerk iksi Ver o-
hallituksen antamien raporttien perusteella.

Edelld mainitun hallituksen esityksen perusteella sdddetty ldhdeverolain muutos
(9.12.2005/970) tuli voimaan 15 péivini joulukuuta 2005.

Voimassa oleva lainsdadanto

Rajoitetusti verovelvollisen tulonsaajan yksildimisvelvollisuudesta on s dddetty poikkeus hal-
lintarekisteriosinkojen o salta. Jos maksajalla tai tilinhoitajayhteisolla osingon maksuhetkelld
on luotettava tieto tulonsaajan verosopimusasuinvaltiosta, hallintarekisteriosingosta voidaan
yksilgintitietojen puuttuessakin perid 1&h devero 15 %:n s uuruisena, ellei kys einen veroso pi-
mus edellytd suurempaa prosenttia. Lisdksi tilinhoitajayhteis6lla tai sen asiamiehelld on oltava
ao. osakkeen sdilyttdmisestd ulkomaisen o maisuudenhoitajan k anssa sopimus, jossa ulkomai-
nen taho sitoutuu ilmoittamaan asuinvaltiotiedon ja lisdksi Suomen Verohallinnon pyynndsté
toimittamaan tul onsaajaa koske vat yksildintitiedot ja as umistodistuksen. U lkomaisen omai-
suudenhoitajan on myds asuttava verosopimusvaltiossa ja oltava osingon maksuajankohtana
verohallinnon pitiméssd ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisterissa.
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(www.vero.fi/custodianregister) **°

Lainmuutoksen vaikutuksia koskeva selvitys

Verohallinnon padjohtaja asetti 3 0.9.2008 tydryhmén, jonka tehtdvénd oli selvittdd vuonna
2005 annetun ldhdeveromenettelyd koske van lainsdédddnnon toimivuutta. Ty dryhmd on vuo-
den 2010 helmikuussa jattdnyt useita asiaa eri puolilta tarkastelevia raportteja.

Ty6ryhmin selvitysten perusteella arvo-osuusjirjestelméssé olevat yhtidt ovat vuosi-ilmoituk-

sissaan ilmoittaneet maksaneensa ulkomaalaisille osakkeenomistajille osinkoja seuraavasti:

Arvo-osuusjérjestelméssa olevien yhtididen ulkomaalaisille maksamat osingot

2005 2006 2007 2008
Osinko 3364435855 3347143699 4130924323 4575519 506
Lahdevero 331367611 351928 145 436430569 444058119
Keskimdardinen
lahdeveroprosentti 9,8 10,51 10,6 9,71

Maksetuista osingoista valtaosa kertyy suhteellisen pienestd médrdstd yhtiditd. Vuosina 2005 —
2008 50 suurimm an osingonmaksajan osuus maksetuista osingoista oli 95—-99 % ja 11 suu-
rimman yli 80 %.

Verohallituksen s elvitystyon seurauksena valmistuneet tydryhmamuistiot antavat jokseenkin
synkén kuvan seki osingoista perittdvadn 1dhdeveroon liittyvén sddnndston toimivuudesta ettd
itse valvontamenettelystd. Keskeisid havaintoja olivat mm. seuraavat:

Kéytdnnossd kukaan ei kanna vastuuta perittyjen ldhdeverojen ja annettujen ilmoitusten
oikeellisuudesta. Osinkoa jakava yhtid ei kdytdnndssé itse hoida osingonmaksua, lahdeve-
ron perimistd, tilittdmista tai ilmoittamista. Osin lainsdddédntdon po hjautuvan so pimusme-
nettelyn per usteella se on u lkoistanut ko ko pro sessin Euro clear F inlandille ja tilinhoita-
jayhteisoille. Verolainsddddannon mu kaan o sinkoa ja kavalla yhti6lld o n va stuu ldhdeve-
roista. Verohallinnon nikokulmasta o ngelmallista on, etteivit yhtiot ole itse ottaneet jér-
jestelméssi vastuuta heille kuuluvista tehtévistd kuten vuosi-ilmoituksen antamisesta ja ti-
litysten t dsmiyttdmisestd, lopputuloksen o ikeellisuuden varmistamisesta puhumattakaan.
Téstd on kdytdnndssd seurannut mm. se, ettd vuosi-ilmoitukset ovat olleet puutteellisia ei-
vatka tilitetyt ja ilmoitetut verot o le t issmédnneet. T ietoja lisdksi ko rjataan useita vuo sia.
Puutteet ja erot tyollistdvit Verohallintoa runsaasti ja osaltaan vaikeuttavat lopputuloksen
oikeellisuuden valvomista. **°

Verohallinnolle aiheutuu paljon tyotd lihdeveroa koskevien vuosi-ilmoitusten vastaanot-
tamisesta, tdsméyttdmisestd ja virheiden korjaamisesta sekd litkaa perittyd lahdeveroa
koskevien o ikaisuhakemusten késittelystd. Vuosi-ilmoitusten siséllollistd oikeellisuutta ei
ole tehokkaasti pystytty valvomaan. Verohallinnossa ei siis ole esimerkiksi valvottu, onko
verosopimuksiat ulkittuo ikeint arkemmasta valv onnasta puhumatt akaan. Se I-

3

o Rajoitetusti verovelvollisen osingot, korot ja rojaltit, Verohallinnon julkaisu 280.10 1.1.2010

http://www.vero.fi/nc/doc/download.asp?1d=6514:132063

339 Verohallituksen tydryhmamuistio 11.2.2010: Hallintarekisterdidyille osakkeenomistajille maksettujen osinkojen
maksuvuoden tapahtumat, vuosi-ilmoitus ja siihen liittyvé maksuvalvonta. Selvitystyon jalkeen Euroclear on ottanut
vastuuta ilmoitetun ja tilitetyn vélinen ero on korjaantunut.
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vitystydryhmén aikana tehdyt analyysit viittaisivat sithen, ettd annetuissa vuosi-ilmoituk-
sissa on virheitd esimerkiksi suorituslajikoodien kdytdssé, episelvyyksid saaja- ja maatie-
doissa ja maksettujen osinkojen kokonaisméérissi. Samoin havaittiin, ettd esimerkiksi
vuoden 2009 tammikuun lopussa annet uista ilmoituksista puuttui satojen miljoonien ul-
komaille maksettujen osinkojen tiedot kokonaisuudessaan. Puuttuvat tiedot on pééasialli-
sesti to imitettu lokakuun loppuun mennessi. ' Tydryhmin ehdotusten seurauksena
markkinat ovat ottaneet enemmaén vastuuta ja verohallinto on tehostanut valvontamenet-
telyddn.

- Vuoden 2005 lainmuutoksessa hy viksytty yksinkertaistettu menettely, jossa o singonsaa-
jan yksilointitietojen puuttuessa voidaan perid 15 %:n suuruinen ldhdevero, tulisi poistaa.
Menettely on entisestddn heikentdnyt verovalvonnan ja kansainvilisen yhteistyon mahdol-
lisuuksia eikd se o le myoskddn teknisesti osoittautunut toimivaksi. Menettely on kaytén-
ndssd helpottanut ainoastaan maksajayhtion ja siten kd ytdnnossd suomalaisten t ilinhoita-
jayhteisdjen t yotd. Hallituksen e sityksen pe rustelujen mu kaan o singon s aajan yk sildinti-
tietojen kattava hankkiminen ennen osingon maksamista ei tilinhoitajayhteisoiltd saatujen
tietojen mukaan o le kdytdnnossd mahdollista. Osinkoa maksettaessa on ku itenkin aivan
varmasti tiedettévi, kuka on osingon saaja. Ulkomaisen omaisuudenhoitajan on myds va-
rauduttava siihen, ettd yksildintitietoja kysytdén jalkeenpdin. On kyseenalaista, onko tilin-
hoitajayhteisdjen vdhdinen tyonsddstd verohallinnolle ja verovalvonnalle aiheutunutta
haittaa ja mahdollisia veromenetyksia merkittivampi. ***

Rajoitetusti ver ovelvollisille maksettuihin o sinkoihin ja niiden v alvontaan liittyy huomattava
verointressi. Kysymys on esimerkiksi vuoden 2008 t asolla 800 miljoonan euron vuotuisesta
verointressistd, joka syntyy ldhdeverolain edellyttdmén 28 %:n ja tosiasiassa sovelletun vajaan
10 %:n erotuksesta. Tdmédn erotuksen pitdisi perustua yksildityihin ja varmennettuihin tietoi-
hin osingonsaajasta ja verosopimuksen soveltamisen edellytyksisté eikd varmentamattomiin ja
vaikeasti tarkistettavissa oleviin ilmoituksiin.

Selvityksessa tehdyt analyysit eri maihin maksetuista osingoista ja perityista lahdeve-
roista

Verohallinnon selvitystydryhmissd on pyritty arvioimaan sitd, onko verohallintoon saatu tie-
dot kattavasti ja riittdvéssi laajuudessa. Sitd, ovatko annetut tiedot to siasiallisesti o ikeita, ei
tdssd yhteydessd ole tarkastettu. Tilastot kuvaavat ainoastaan ulkomaille maksettujen osinko-
jen tietoja annettujen vuosi-ilmoitusten perusteella.

Selvitystyoryhmé on pyrkinyt arvioimaan yleiselld tasolla sitd, minkd verran vuosi-ilmoitusten
mukaiset saajien maatiedot poikkeavat muutoin kéytettavissd olevista saajatiedoista Vertailun
pohjalla on ki ytetty mm. yhtioiltd ja markkinoilta saatavia maajakaumatietoja. Selvityksen ai-
kana on pyritty my6s hankkimaan muiden maiden veroviranomaisten kokemuksia. Saatujen
tietojen perusteella on tehty arvioita aineiston luotettavuudesta ja o ikeellisuudesta seki arvi -
oita virheiden ja ns. osinkojen pesun (dividend stripping/dividend washing) aih euttamista ve-
romenetyksista.

31 Verohallituksen tydryhmamuistio 11.2.2010: Hallintarekisterdidyille osakkeenomistajille maksettujen osinkojen
maksuvuoden tapahtumat, vuosi-ilmoitus ja siihen liittyvé maksuvalvonta

32 Verohallituksen tyéryhmamuistio 11.2.2010; Hallintarekisterdidyille osakkeenomistajille maksettujen osinkojen
lahdeveromenettelyn yleisanalyysi



239

Suomesta on maksettu ldhdeveroilmoitusten mukaan osinkoja vuosittain noin 90 maahan, kun
mukaan luetaan my 0s erillisalueet kuten Kanaalisaaret ja Gro nlanti. Merk ittdvimmét vuos i-
ilmoitusten mukaiset saajien verotukselliset kotivaltiot ovat olleet Iso-Britannia, Yhdysvallat,
Ruotsi, Alankomaat, Saksa ja Ranska. Merkittdva r yhmad o vat myds yksiloiméttomét saajat,
joilta on peritty 28 % ldhdevero. Yhdeksdn suurinta maata ja tuntemattomat saajat ovat k dy-
tdnnossé saaneet 85 — 93 % osingoista.

10 suurinta osinkojen kohdemaata
(Arvo-osuusjdrjestelmédssav. 2008)
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Maita verratessa voidaan havaita, ettd verosopimusten mukaiset 1&hdeveroprosentit poikkeavat
olennaisesti toisistaan. Merkittdvimmat saajamaat voidaan karkeasti jakaa kahteen r yhmaén:
niihin, joilla ldhdeveroprosentti on 15 % ja niihin, joilla se on 0 %. E nsimméiseen r yhmééin
kuuluvat Yhdysvallat, Ruotsi, Alankomaat, Saksa, Luxemburg ja Norja. Jilkimmaiseen kuu-
luvat Iso-Britannia, Ranska ja Irlanti. Lisdksi on suuri mdird muissa kuin verosopimusmaissa
asuvia saajia, joilta peritdén 28 %:n suuruinen ldhdevero.

Verohallituksen selvityksen mukaan ylei simpien o sinkoihin ki ytettyjen 1ahdeveroprosenttien
osuudet ovat kehittyneet seuraavasti:
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Kolmen yleisimmé&n veroprosentin muutokset
2004 - 2008 (Arvo-osuusjirjestelmassi)
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Suhteellisesti n opeimmin o n ka svanut kokonaan ilman ldhdeveroa maksettujen osinkojen
mAaara.

Verohallituksen raportissa se lvitettyjd os ingonmaksutietoja vuosilta 2007 ja 2008 on seuraa-
vassa verrattu Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) kerddmiin tietoihin ulkomaisista osake-
sijoituksista Suomeen. *** K ansainvélinen valuuttarahasto IMF on tehnyt vuodesta 1997 a I-
kaen tutkimuksia valtioiden vilisistd portfoliosijoituksista. *** Tutkimukset perustuvat kunkin
mukana o levan v altion kerdéimiin t ietoihin, Suomessa Suo men Pankin tilasto-osaston pan-
keille ja sijoituspalveluyrityksille tekemizn kyselyyn. **°

Investment from: | Osakesijoitukset ~ Osingot vuosi-  Osinko % Keskima& Osakesijoituk-set  Osingot vuosi-  Osinko % Keskiméa-
2007 (IMF) ilmoituksissa  osakesijoi- réinen 1&h- 2008 (IMF) ilmoituksissa  osakesijoi- réinen lah-
2007 tuksista  devero % 2008 tuksista devero %
United States 61244 480 674 1067772980 17 15 | 26585619749 1179220538 44 12
United Kingdom 14813238661 | 1112731846 75 0| 10295930738 | 1293435776 126 1
Sweden 11 490 316 770 195390 640 17 14 8 648 593 987 235703 432 27 10
Germany 10 463 000 000 245936 181 24 15 3836701 762 227 556 988 59 15
Luxermbourg 10265352 764 82 229 022 038 15 4264 403 078 100 562 287 24 14
France 8540 466 000 253 305 466 3,0 1 4584 122 586 183 383404 41 1
Ireland 4226 000 000 64 841 926 15 4 1855393040 93986 374 51 2
Norway 3674130572 58 352 529 16 15 2743 804 638 73125786 27 15
Netherlands 3616 000 000 188 858 976 5,2 3| 16587813% 215 284290 130 3

Vertailusta kdy ilmi, ettd [ sosta Britanniasta oleville osingonsaajille on molempina vuosina
maksettu enemmén o sinkoja kuin Yhdysvalloista oleville, vaikka yhdysva ltalaisten o sakesi-
joitukset Suomessa ovat IMF:n mukaan 2,5 — 4,5 kert aa suuremmat kuin englantilaisten. Vas-

333 Coordinated Portfolio Investment Survey (CPIS), IMF TABLE 5.1: FINLAND - DERIVED PORTFOLIO IN-
VESTMENT LIABILITIES BY ECONOMY OF NONRESIDENT HOLDER (DERIVED FROM CREDITOR
DATA): EQUITY SECURITIES* http://www.imf.org/external/np/sta/pi/part.asp?iso=FIN

33 portfolio Investment: Coordinated Portfolio Investment Survey (CPIS),
http://www.imf.org/external/np/sta/pi/cpis.htm

333 Portfolio Investment: CPIS Metadata - Individual Economy Information: Finland,
http://www.imf.org/external/np/sta/pi/01/FIN/eng/mdqnr.htm
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taavasti Al ankomaihin o n maks ettu osinkoja ko Ime kert aa en emmaén kuin No rjaan, vaikka
norjalaisten osakesijoitukset ovat selkedsti suurempia kuin hollantilaisten.

Verohallituksen tyoryhméd on kiinnittdnyt huomiota my0s edelld mainitussa vertailussa néak y-
véadn ristiriitaan erityisesti Isoon Britanniaan maksettujen osinkojen ja markkinoilta, mm. yri-
tysten omista julkaisuista saatavien sijoittajamaatietojen valilld. Tyoryhmé ontehnyt laajan
analyysin mm . kdy tettyjen 1 dhdeveroprosenttien ke hityksesté j a suur impien osingonmaksa-
jayritysten maakohtaisista o singonsaaja- ja osakastiedoista. Osingonsaajatietoja se lvittdmélla
tydoryhmad o n to dennut, ettd niiden perust eella 20:114 ilman ldhde veroa o singot kuitanneella
Isosta Britanniasta olevalla pankkikonsernilla pitdisi olla miédrdysvalta erdissd suurimmissa
suomalaisyhtidissa.

Tyoryhmén johtopddtoksend on, ettd suomalaisyritysten maksamista osingoista perittdvien
lihdeverojen méardd on merkittdvésti pienennetty.

- katsomalla mm. edelld mainitut pankkikonsernit sdfinndsten vastaisesti to siasiallisiksi
osingonsaajiksi seka

- osingonmaksuhetkeen liittyvilld jdr jestelyilld, joiden avulla osakkeet on osingonmaksun
ajaksi siirretty esimerkiksi ed estakaisilla k aupoilla tai lainajdrjestelyilld sellaisen o sapuo-
len haltuun, joka on voinut nostaa ne 0-veroprosentilla.

Viimeksi mainittujen jarjestelyjen osalta Iso Britannia ja sielld olevat suuret rahoitusalan toi-
mijat ndyttdisivét tydryhmén arvion mukaan o levan merkittdvimpid toimijoita. Muita mahdol-
lisia tdllaisten jérjestelyjen osapuolia voivat olla

- ranskalaiset pankkikonsernit,

- Alankomaihin rekisterdityneet toimijat, joiden ldhdevero on 0 %,

- irlantilaiset osingonsaajat (l1ahdevero 0 % ja tulo verovapaata Irlannissa),
- Yhdysvaltojen eldkerahastot,

- yleishyddylliset ruotsalaiset osingonsaajat sekd

- Singaporessa ja erdissd Lahi-iddn maissa olevat sijoitusrahastot.

Tyoryhmad arvioi pelkdstddn Isossa Britanniassa o levien osingonsaajien nimiin tehtyjen j ar-
jestelyjen vdhentdneen lihdeverolainmuutoksen jilkeen verotuloja vuosittain runsaan 200 mil-
joonan euron ja vajaan 500 miljoonan euron vélilld. Muiden maiden osalta ndmaé jérjestelyt
ovat aiheuttaneet vuosittain verotuloihin yli 10 0 miljoonan euron, mahdollisesti satojen mi l-
joonien eurojen vihennyksen.

Nadissd voi olla kysymys aggressiivisesta verosuunnittelusta, jossa veron minimoinnin tarkoi-
tuksessa hydodynnetddn verosopimusten eroja. Se paljonko téstd on suoraan laitonta. ei ole tés-
sd selvitettdvissd. Joka tapauksessa verotulojen menetys on merkittava..

Suomessa yleisesti verovelvollisten osuutta edelld mainittujen verohydtyjen saajista on vaikea
arvioida. . Suomalaiselta yleisesti verovelvollisilta yksityishenkil6iltd tai yhtidiltd peritdan
julkisesti noteeratusta osakeyhtidstd saadusta osingosta noin 19,6 %:n vero mutta ei lainkaan
lihdeveroa. Suomalaisille hallintarekisteriin merkityistd osakkeista kiertyneiden osinkojen
voidaan olettaa siséltyvin 28 % ldhdeveroa perittyihin ja er ilaisiin o mistuksen ketjutuksiin.
Lisdksi voidaan olettaa osingonjakohetkeen liittyvien jérjestelyiden olevan houkuttelevia niille
suomalaisille, joiden omistus on veronkiertotarkoituksessa hallintarekisterdity.
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9.10. Rajoitetusti verovelvollisille maksetut korot

Rajoitetusti v erovelvollinen ei o le tuloverolain 9 §:n2 momentin mukaan verovelvollinen
tadltd sa amastaan korkotulosta, j oka o n m aksettu u lkomaankaupassa syntyneelle tilisaami-
selle, pankkiin tai muuhun rahalaitokseen talletetuille varoille, obligaatiolle, debentuurille,
muulle joukkovelkakirjalainalle taikka sellaiselle ulkomailta Suomeen otetulle lainalle, jota ei
ole katsottava lainansaajan omaan pddomaan rinnastettavaksi pddomansijoitukseksi.

Vilttydkseen korosta perittdvéstd ldhdeverosta koron saajan tulee osoittaa maksajalle olevansa
rajoitetusti verovelvollinen. Koron maksaja antaa tiedot kaikista rajoitetusti v erovelvollisille
maksamistaan ko roista vuosi-ilmoituksella.”*® Vu osi-ilmoituksella vaaditaan s ekd luonnolli-
sista ettd juridisista henkildistd yksiloidyt nimi-, tunnus-, kot ipaikka- ja kotivaltiotiedot. Ndi-
den tietojen p erusteella verohallinto ldhettdd verosopimusvaltioissa asuvista koronsaajista
tarkkailutiedot ndiden kotivaltioiden veroviranomaisille.

Sadstodirektiiviin m ukaista t ietojenvaihtoa v arten kerdtdin koronmaksutiedot Suom essa sa-
malla tavalla kuin muutkin rajoitetusti verovelvollisia koskevat tiedot. Vuosi-ilmoituksella
vaaditaan kuitenkin sddsto direktiivin piiriin kuul uvista ko roista tar kempi direktiivin edellyt-
tdm4 erittely.

Poimitut tiedot ldhetetddn jidsenmaihin erilliselld tietovélineelld, jolle tiedot on tallennettu
sadstodirektiivid varten valmistetun o man fo rmaattiohjeen mu kaisesti. Niin t apahtui ensim-
maisen kerran kevddlld 2006, jolloin tiedot poimittiin direktiivin voimaantulovuodelta 2005
annetuista vuosi-ilmoituksista.

Suomesta o n mak settu koron mak sajien antamien vuosi-ilmoitusten muk aan rajoitetusti ver o-
velvollisille korkoja seuraavasti: *’

Vuosi Sopimusvaltiot Ei-sopimusvaltiot Korot yhteensa
2002 1320 661 126 7238476 1327 899 602
2003 810 809 940 118 536 595 929 353 142
2004 778 406 997 456 301 249 1234 708 245
2005 127 182 334 1530313373 1 657 495 707
2007 58 689 988 1648 210 159 1706 900 147
2008 254 140 347 1546 118 602 1 800 258 950

Koron saajien jakautuminen verosopimusvaltioissa ja muissa kuin verosopimusvaltioissa asu-
vien vélilld ei vaikuta realistiselta. Radikaalein muutos ver osopimusvaltioissa ja e i-verosopi-
musvaltioissa asuvien vélisessd suhteessa o n t apahtunut vuonna 2005 eli sddst 6direktiivin
voimaantulovuonna.

3% Vyosi-ilmoitus rajoitetusti verovelvolliselle maksetuista suorituksista, lomake VEROH 7809 ja sen sihkoinen vasti-

ne

37 Verohallituksen Info-jarjestelma 21.4.2010
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Suomesta rajoitetusti verovelvollisille maksetut korot
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Eri m aihin maksettujen ko rkojen méirid voidaan verrata Kansainvélise n valuuttarahaston
(IMF) kerdémiin tietoihin ulkomaisista korkosijoituksista Suomeen. 33 IMF:n tilaston mu-
kaan u lkomaiset sijoitukset suomalaisiin korkoa t uottaviin instrumentteihin olivat vuoden
2008 lopussa 82,4 miljardia euro a. Suomen v erohallinnon koron maksajilta saamien v uosi-
ilmoitusten mukaan rajoitetusti verovelvollisille maksettujen korkojen yhteismddrd vuonna
2008 oli 1.800 miljoonaa euroa eli 2,7 % vuoden lopussa sijoitetusta paddomasta.

EU:n ja senvaltioista k orkoinstrumentteihin t ehtyjen s jjoitusten mé dré o li [ MF:n tilaston mu-
kaan 52,7 miljardia euroa ja ndille vuosi-ilmoitusten mukaan maksettu korko 236,5 miljoonaa
euroa eli 0,45 % sijoitetusta pddomasta. Muiden verosopimusvaltioiden ja s ddstodirektiivin
piiriin kuu luvien li itdnndisalueiden yh teenlasketut sijoitukset olivat 16,5 miljardia euro a ja
niille vuosi-ilmoitusten mukaan maksetut korot 17,6 miljoonaa euroa eli ainoastaan 0,11 % si-
joitetusta paddomasta.

Ei-verosopimusvaltioiden tai maakohtaisesti yksiloiméttomien sijoittajien mahdolliseksi
osuudeksi jad IMF:n t ilastossa 13 milj ardin euron korkosijoitukset. Tédstd madrastd 12,2 mil-
jardia e uroa ko ostuu yk siloimattomisté va ltioiden va luuttareserveistd ja k ansainvilisten jir-
jestdjen s ijoituksista ja a inoastaan 0, 8 miljardia varsinaisten e i-verosopimusvaltioiden s ijoi-
tuksista. Ei-verosopimusvaltioista o leville saajille vuosi-ilmoitusten mukaan maksetut 1.546
miljoonan euro n suuru iset korot vastaisivat 11,83 % koko yksiloiméttomastd padomasta ja
181,87 % varsinaisten ei-verosopimusvaltioiden sijoituksista.

Verohallinnon in fo-jirjestelmistd ei kdy 1lmi ma ksettujen k orkojen jakautuminen lu onnollis-
tenja juridisten he nkildiden ke sken. EU-maiden o salta voidaan ku itenkin v errata vu osi-il-
moitusten mukaan néihin maihin maksettujen korkojen kokonaisméérdd EU-maihin vuodelta
2008 saastodirektiivin nojalla 1dhetettyjen tarkkailuilmoitusten sisdltdmiin korkoméériin:

338 Finland: Table 5.2 - Derived Portfolio Investment Liabilities by Country of Nonresident Holder: Total Debt Securi-
ties (Derived from Creditor Data) http://www.imf.org/external/np/sta/pi/part.asp?iso=FIN
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Vuosi-ilmoitusten  Sadstodirektiivin Ilmoitukset %
mukaan maksetut  nojalla lahetetyt

korot tarkkailuilmoitukset
Alankomaat 7 358 807 40 742 0,6
Belgia 150 350 992 34 148 0,0
Bulgaria 5752
Espanja 1799 721 713 938 39,7
Irlanti 207 786 43 496 20,9
Iso Britannia 4 425 543 13 747 875 310,6
Italia 250 763 80269 32,0
Itdvalta 250763 40279 16,1
Kypros 1147
Kreikka 37 863 0,0
Latvia, Liettua 884 059 5617 0,6
Luxemburg 3301115 78 750 2,4
Malta 146 312 6 308 43
Portugal 266 704 29 368 11,0
Puola 56 400 2054 3,6
Ranska 42953916 509 056 1,2
Ruotsi 4 938 895 2191 960 44,4
Saksa 5608 927 339 875 6,1
Slovakia, Slovenia 24 908 8710 35,0
Tanska 7 804 316 118 263 1,5
Tsekki, Unkari 62 659 22 405 35,8
Viro 5249 423 90 644 1,7
Yhteensa 235979 872 18 110 656 77

Tiedot ulkomaalaisten Suomeen sijoittamien méérien ja eri maihin maksettujen osinkojen vé-
lilld o vat ristiriitaisia samaan tapaan kuin hallintarekisterdidyille o sakkeille maksettujen osin-
kojen kohdalla. Ilmeiseltd vaikuttaa, ettd joko koron saajien tai koron maksajien toimintata-
vassa on tapahtunut 2000-luvun puolivilissd muutos, jonka seurauksena valtaosa Suomesta ra-
joitetusti v erovelvollisille ma ksetuista ko roista ohj autuu ni mellisesti muihin kuin v erosopi-
mus-valtioihin. Eréds todennékdinen vaihtoehto on johonkin ei-verosopimusvaltioon merkityn
sijoituspalveluyhtion tai pankin ilmoittaminen koron saajaksi, vaikka se tosiasiassa toimii vain
maksun valittdjana.

Suomen verovalvonnassa koronsaajien kotipaikkajakautuman muutoksiin ei ilmeisesti o le
kiinnitetty huo miota sen vuoksi, etteir ajoitetusti ve rovelvollisille maksetuista talletusten ja
joukkovelkakirjalainojen ko roista pi tiisi misséén tapauksessa per id lihdeveroa eiki S uomi
ndin ollen ole kérsinyt veromenetyksid. Seurauksena tilanteesta on kuitenkin se, ettd Suomesta
saaduista korkotuloista vuosittain muihin verosopimusvaltioihin ldhetettévien tarkkailutietojen
sisdltdmien tulojen mé drd on ainakin t eoriassa p ienentynyt miljardilla eurolla 2 000-luvun al-
kuun verrattuna. Ndin on tapahtunut huolimatta korkotulojen verotuksen tehostamiseen pyrki-
vistd sadstodirektiivistd tai ehki osittain sen seurauksena.

Kysymys voi olla joko laittomasta verosuunni ttelusta t ai lainsddddnnon aukkojen hyviksi-
kaytosta.

Suomen verotusintressi on korkojen osalta ku itenkin olemassa silloin kun ilman ldhdeve roa
nostetun koron saaja on tosiasiassa tddlld yleisesti verovelvollinen. Verojen kiertiminen
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joukkovelkakirjalainoihin ja muihin korkoa tuottaviin instrumentteihin ndennéisesti ulkomaa-
laisena sijoittamalla on vd hintddn yhtd helppoa ja osin he lpompaakin kuin hallintarekisteroi-
tyjen osakkeiden avulla. Joukko velkakirjalainaosuudet voidaan ha llintarekisterdida. Po ikke-
uksena vain ulkomaalaisille sallituista osakke ista arvo-osuustileistd annetun I ain 5a §:n m u-
kaan ulkomaisen laitoksen hallitsemalle omaisuudenhoitotilille saadaan kir jata my6s Suomen
kansalaisen tai suomalaisen yhteison tai sdition omistamat arvo-osuusjirjestelméstd annetun
lain 4 §: n 2 momentissa tarkoitetut arvo-osuudet eli mm. osuudet joukkovelkakirjalainaan ja
sithen liittyvét oikeudet.

Joukkovelkakirjalainasijoituksensa ulkomaisen vilittdjin kautta hankkinut ja hallintarekiste-
roinyt suomalaissijoittaja pystyy edelld esitetyn perusteella nostamaan korkonsa tai kdymain
niilld jalkimarkkinakauppaa lyhemmén omistusketjutuksen kautta kuin osakkeenomistaja.

Joukkovelkakirjalainojen korkoihin liittyvid Suomessa yleisesti verovelvollisten vaarinkédytos-
tapauksia on tullut verotuksessa esille aivan satunnaisesti. Osin tdmé johtuu siité, ettd ennen
1990-luvun puolivélissd avattua hallintarekisterdintimahdollisuutta joukkovelkakirjat olivat
haltijapapereita, joiden omistuksen ja joille maksettujen korkojen jiljittdminen oli kdytdnndssé
lahes mahdotonta. Niitd kdytettiinkin mm. o maisuuden siirtoon seuraavalle s ukupolvelle il -
man perintoveroja. Merkittivin ilmi tullut tapaus on 16ydetty Sisd-Suomen veroviraston vuon-
na 2002 suorittamassa tarkastuksessa,

Paikkakunnalla tunnetun ja hyvin menestyvan yrityksen perustajan perintdverotukseen liittyvid
asioita selvitettdessa ilmeni, ettd kyseisella henkil6lla oli ainakin kymmenen vuoden ajan ollut
sijoitettuna valtion joukkovelkakirjalainoihin noin 30 miljoonan markan (6 miljoonan euron)
suuruinen padoma, jota oli hoidettu Luxemburgissa olevan pankin kautta. Lahdeverotta kyseise-
né aikana nostettujen korkojen méara oli ainakin 2,4 miljoonaa markkaa (600.000 euroa). Hen-
kilén kokonaisvarallisuuden laajuus ja tuotot jaivat epéselviksi Luxemburgin pankkisalaisuuden
ansiosta.

Rajoitetusti verovelvollisille maksettuihin joukkovelkakirjalainojen korkoihin liittyvid maksu-
tapahtumia ei ole verohallinnossa analysoitu samaan tapaan kuin rajoitetusti verovelvollisille
maksettuja o sinkoja. Kyseisten korkojen osalta Suomen mahdollisesti kidrsimid veromenetyk-
sid ei ole timin tutkimuksen yhteydessd mahdollista ar vioida, mutta niiden potentiaalia voi-
daan pitdd huomattavana.

Suomen nykyinen lainsdddantd antaa kork ojen osalta erittdin hyvit mahdollisuudet sekd omi-
en mutta enn en kaikkea my 6s toisten val tioiden vero velvollisille t ulojen sa laamiseen. Jo n-
kinasteista parannusta tilanteeseen toisi jo se, ettd tuloverolaissa rajoitetusti verovelvollisille
maksetut Suomesta saadut korot sdddettdisiin tdalla veronalaisiksi. Tama merkitsisi sitd, ettd
verosopimusmaiden verovelvolliset saisivat edelleen korkonsa Suomesta verovapaasti, mutta
niistd menisi tieto heiddn kotivaltioidensa verohallinnoille. Suomella ei liene erityistd syytd yl-
lapitad tdaltd veroparatiisivaltioiden kautta anonyymeille omistajille kierrétettdvad miljardin
euron korkovirtaa.
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9.11. Kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyvat veromenetykset

Suomalaisten pankkien ja sijoituspalveluyritysten valityksella ulkomaisista sijoituksista
saadut tulot

Suomalaiset luonnolliset henkildt ilmoittivat verotukseen vuonna 2008 ulkomailta saatuja
paddomatuloja yhteensd 121 miljoonaa euroa. Verrattuna Suomen Pankin maksutasetilastoaan
varten s uomalaisista t ilinhoitajayhteisdistd k erddmiin t ietoihin veroilmoituksista p uuttui ul-
komaisista arvopaperisijoituksista saatuja tuloja vidhintdén 82 miljoonaa euroa. Todellinen
méadrd lienee titd selvisti suurempi, koska laheskdén kaikki suomalaisten ulkomaille tekemien
sijoitusten tuotot eivit tule Suomen Pankin tietoon.

Suomessa toimivien ulkomaisten valittajien kautta saadut tulot

Suomalaisten yksityishenkildiden Suomessa toimivien p orssin etdvilittdjien k autta t ekemisti
arvopaperikaupoista saatujen luovutusvoittojen laskennallinen mééré oli vuonna 2008 Helsin-
gin po rssissid t ehtyjen kauppo jen o salta 410 miljoonaa eur oa ja muissa porsseissd t ehtyjen
kauppojen osalta 205 miljoonaa euro a. Las kelmat perustuvat He Isingin Kauppako rkeakou-
lussa vuonna 2008 tehtyyn tutkimukseen. Edelld mainitut méiérdt ovat jiéineet verovalvonnan
ulkopuolelle, koska valtaosa etévilittdjistd ei anna vé littdmistddn kaupoista tietoja verohallin-
nolle.

Suomalaisten sijoitustoiminta ulkomaisten vakuutusyhtitiden kautta

Suomalaiset o vat sijoittaneet ulkomaisiin salkkuvakuutuksiin vuosina 1999 —2008 yhteensi
1.491 miljoonaa euroa. Toiminta on tdysin laillista, mutta mitdéin systemaattista tietoa ndiden
varojen tuotoista ja kiytostid ei verohallinnolle kerry. Varat ovat edelleen vakuutuksenottajan
médrdysvallassa, mutta sijoitettuina suomalaisiin tai ulkomaisiin arvopapereihin joko vakuu-
tusyhtion nimissé tai hallintarekisterdityind.

Osakkeiden hallintarekisterdinti ja ulkomaille maksetut osingot

Suomen arvo-osuusjdrjestelmdin kirjattujen osakkeiden 159 miljardin euron markkina-arvosta
0li 31.3.2010 yhteensi 48,7 % eli 77,5 miljardia euroa ulkomaalaisomistuksessa. Osa hallinta-
rekisterdidyistd arvopapereista on to siasiassa Suomessa yleisesti vero velvollisten hallinnassa
joko sindnsd laillisten tytdryhtidjarjestelyjen tai salkkuvakuutusten kautta, ulkomaisten sijoi-
tuspalveluyritysten noudattaman kiytdnnon seurauksena tai suoraan verojen v dlttdmistarkoi-
tuksessa.

Hallintarekisteriin liittyvéd o mistuksen n imettdmyys tarjoaa sekd s uomalaiselle e ttd u lkomai-
selle sijoittajalle mahdo llisuuden jittda arvopaperikaupoista syntyvét luovutusvoitot ilmoitta-
matta verottajalle. Samoin hallintarekisterdidyille osakkeille maksettavista osingoista perittava
lahdevero voidaan kokonaan tai osittain valttaad esittdmalld saajan kotipaikaksi valtio, jonka
kanssa Suomella on osingoista perittidvid ldhdeveroa pienentdvi tai sen kokonaan poistava ve-
rosopimus.

Hallintarekisterin takaaman nimettomyyden vélitykselld Suomi tarjoaa sekd oman maansa etté
muiden valtioiden verovelvollisille mahdollisuuden laajamittaiseen verojen v lttamiseen. T &-
maé on vahvasti ristiriidassa veroparatiisien avaamista koskevien Suomen itsensékin esittdmien
vaatimusten kanssa.
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Hallintarekisterdidyistd o sakkeista maksettiin vuonna 2008 u lkomaille osinkoja yhteensd 4,6
miljardia euroa. Néistd peritty 1 dhdevero oli eri verosopimusten sove Itamisen seurauksena
keskiméérin 9,7 % ldhdeverolain edellyttimin 28 %:n asemasta. Verohallituksen tydryhméan
suorittamassa analyysissd ilmeni, ettd osinkovirrat ovat vahvasti suuntautuneet maihin, joiden
kanssa so Imituissa veroso pimuksissa on osinkoihin sovittu joko kaikkien tai joidenkin saaja-
ryhmien o salta sovellettavaksi 0- veroprosenttia. Néihin maksettujen o sinkojen médrdt ovat
selkedssa ristiriidassa kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) eri valtioiden Suomeen kohdis-
tuvista osakesijoituksista kerddmien tietojen kanssa.

Erityisen suuri ristiriita maksettujen os inkojen ja osakesijoituksia ko skevien t ietojen vélilla
liittyi Isoon Britanniaan 0- verokannalla maksettuihin o sinkoihin. Verohallituksen t ydryhmén
johtopédtoksend on, ettd suo malaisyritysten maksamista osingoista perittdvien lihdeverojen
méadrdd on pienennetty joko katsomalla mm. erdit pankkikonsernit sddnndsten vastaisesti tosi-
asiallisiksi osingonsaajiksi, tai o singonmaksuhetkeen liittyvilld jarjestelyilld, joiden avulla
osakkeet on o singonmaksun a jaksi siirretty esimerkiksi ed estakaisilla kaupoilla t ai la inajér-
jestelyilld sellaisen osapuolen haltuun, joka on voinut nostaa ne 0-veroprosentilla.

Tyoryhmad arvioi pelkdstddn Isossa Britanniassa o levien osingonsaajien nimiin tehtyjen j ar-
jestelyjen védhenténeen ldhdeverolain muutoksen j dlkeen verotuloja vuosittain runsa an 200
miljoonan euron ja vajaan 500 miljoonan euron vililld. Muiden maiden osalta ndma jarjestelyt
ovat aiheuttaneet vuosittain verotuloihin yli 10 0 miljoonan euron, mahdollisesti satojen mi l-
joonien eurojen vahennyksen.

Hallintarekisterin takaama nimettomyys tekee mahdottomaksi selvittdd, o nko néissé jarjeste-
lyissd k ysymys suoraan lain vastaisesta ver ojen vélttimisestd vaia ggressiivisesta verosuun-
nittelusta, jossa veron minimoinnin tarkoituksessa hyddynnetdin verosopimusten eroja. Tamé
vuoksi ei vo ida myoskédn selvittdd, onko lainsdddédnnossd aukkoja, jotka pitdisi tukkia. Joka
tapauksessa Suomen ja samalla my6s muiden valtioiden verotulojen menetys on merkittava.

Korkotulot

EU:n sédastodirektiivi toi Suomelle vuonna 2008 vajaan miljoonan euron verran ldhdeverosuo-
rituksia ja 14,5 miljoonan euron verran korkotuloja koskevia vertailutietoja. Vertailu Suomen
Pankin suomalaisten ko titalouksien u lkomaisista s ijjoituksista k erddmiin tietoihin viittaa sii-
hen, ettei sddstodirektiivi toimi kiytdnnossi tdysin odotetulla tavalla. Suomen Pankin sijoituk-
sia koskevien tietojen mukaan tietoa tai ldhdeveroa ndytti vuonna 2008 puutt uvan ainakin 34
miljoonan suuruisista suomalaisille kotitalouksille maksetuista koroista.

Tutkimuksessa ei o le o llut mahdollista selvittdd, johtuvatko laskennallisten ja ilmoitettujen
korkotulojen er ot laiminlyonneistd, koron maksuhetkeen liittyvistd jérjestelyistd, vélikdsien
kaytostd vai finanssialalla ilmeisesti vilkkaasti kdynnisséd olevasta tuotekehittelystd, jolla kor-
koa tuottavat sijoitukset muutetaan muun tyyppisiksi, sddst odirektiivin u lkopuolelle jadviksi
sijoitustuotteiksi. Viimeksi mainittuun ndyttéisi viittaavan Sveitsissd tapahtunut kehitys, jossa
suomalaisten yksityishenkildiden vield vuonna 2007 ldhes 5 miljoonan euron korkoja tuotta-
neet, laskennallisesti noin 182 miljoonan euron suuruinen pddoma oli vuonna 2008 léhes ka -
donnut sddstodirektiivin piirista.

Suomi on vuonna 2008 1dhettinyt sddstodirektiivin nojalla tadltd maksettuihin korkoihin koh-
distuvia tarkkailuilmoituksia noin 18 miljoonan eur on korkotuloista. T @mé vastaa y htéd pro -
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senttia Suomesta rajoitetusti verovelvollisille maksetusta 1,8 miljardin euron suuruisesta kor-
kojen kokonaismarasta.

Korkojen saajien ko tivaltioissa o n t apahtunut radikaali muutos 2000-luvulla. Vield vuonna
2002 yhteensd 1.328 miljoonan euron ulkomaille maksetuista koroista 1.320 miljoonaa suun-
tautui verosopimusvaltioihin. Vuonna 2008 maksetuista 1.800 miljoonan euron koroista 1.546
miljoonaa euroa maksettiin muissa kuin verosopimusvaltioissa oleville saajille. Maksettujen
korkojen méairé on selkeisti ristiriidassa IMF:n kerd@dmien kansainvélisié sijoituksia koskevien
tietojen ka nssa. Kéytdnndssd muutos merkitsee sitd, ettd S uomesta saadu ista k orkotuloista
vuosittain muihin verosopimusvaltioihin ldhetettdvien tarkkailutietojen sisdltimien tulojen
méadrd on pienentynyt miljardilla eurolla 2000-luvun alkuun verrattuna.

Kansainvalisesta sijoitustoiminnasta aiheutuvien veromenetysten maara

Kansainviliseen s ijoitustoimintaan liittyvdn, verotukseen ilmoittamatta jitetyn veronalaisen
tulon mdérdd on vaikea arvioida. Selkedsti ilm oittamatta j dtettyyn t uloon v oitaneen laskea
Suomen Pa nkin ma ksutasetilastoa varten ke radmien tietojen ja luonnollisten he nkiloiden ve -
roilmoituksissa ilmoitettujen ulkomailta saatujen p ddomatulojen runsaan 8 0 miljoonan suurui-
nen erotus sekd p Orssin etdvilittdjien vdlitykselld tehtyihin kauppo ihin ko hdistuvat yhteensa
615 miljoonan euron suuruiset myyntivoitot. Periaatteessa on mahdo llista, ettd jokin osa vii-
meksi ma inituistakin o lisi ilmoitettu verohallinnolle, kdytinndssa téllaisista tilanteista ei o le
ollut kaytettavissi tietoja.

Esitetylld tavalla laskett ua, vuoden 2008 t asolla 700 miljoonan euro n ilmoittamatonta tul oa
tarkoittavaa arviota voidaan pitdd varovaisena ottaen huomioon kaikki tilastoinnin u lkopuo-
lelle jadvit suoraan ulkomaisten toimijoiden kanssa toteutetut sijoitusmahdollisuudet. Téllai-
senaankin se tarkoittaa sitd, ettd vain joka seitsemis kansainvilisestd tai sellaiseksi naamioi-
dusta sijoitustoiminnasta saatu euro ilmoitetaan verottajalle. Laskennallinen veromenetys néis-
td ilmoittamattomista tuloista olisi vuonna 2008 ollut 195 miljoonaa euroa. Kaikki es itetyt
laskelmat koskevat vain luonnollisten henkildiden o missa nimissdin t ekemistd sijoituksista
saamia tuottoja, esimerkiksi yhden miehen yhtidn puitteissa tapahtuneen sijoitustoiminnan tu-
lonsalauksia ei ole ollut mahdollista arvioida.

Sijoitustoimintaan liittyvien, Suomen valtiolle aiheutuvien veromenetysten kokonaisméérain
on lis ttévé a inakin r ajoitetusti ve rovelvollisille maksettuihin o sinkoihin ja k orkoihin liitty-
vistd jdrjestelyistd aiheutuvat verotappiot. Hallintarekisterijirjestelméén liittyvd anonymiteetti
tekee m ahdottomaksi tut kia s itd, a iheutuvatko v eromenetykset lain aukko kohtien hyviksi-
kaytostd, aggressiivisesta joko lain rajoissa tapahtuvasta tai s en rajat ylittdvésti vero suunnit-
telusta vai selviésti lainvastaisesta toiminnasta. Samoin jad selvittdméttd, ovatko jarjestelyisté
hyGtyjdt Suomen vai jonkin muun maan verovelvollisia. Lopputuloksena kuitenkin joka tapa-
uksessa on, et td pelkéstddn rajoitetusti verovelvollisille makset tuithin os inkoihin liittyvét jér-
jestelyt aiheuttavat vuosittain Suomen valtiolle 300 — 600 miljoonan euron ve romenetykset.
Laskennallisesti tdmé vastaisi 1 — 2 miljardin euron suuruista salattua paddomatuloa.

Suomen hallintarekisterijarjestelmin tarjoaman anonymiteetin muille valtioille aiheuttamien
veromenetysten potentiaalista madrdé ei voida pitdd vahdisend. Suuruusluokkaa osoittaa pel-
késtddn miljardin euron vuotuisten korkotulojen katoaminen verosopimusmaiden vilisen tie-
tojenvaihdon ulkopuolelle.
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10. Yhteenveto tutkimuksen perusteella arvioidusta harmaasta ta-
loudesta ja sen aiheuttamista veromenetyksista

Harmaan talouden kokonaismaara verotarkastusaineistosta laskettuna

Nyt kisilld o levaa tutkimusta varten saatiin verohallinnolta Vero hallituksen verotarkastusyk-
sikdn poimimat tiedot Suomessa vuosina 2003 — 2009 suo ritetuista verotarkastuksista ja nii-
den tuloksista. Aineisto kattoi tiedot 28.683 verotarkastuksesta.

Verotarkastuksissa paljastuneen har maan t alouden perust eella voidaan tehda laskelma s iité,
mité tarkastustulokset osoittaisivat harmaan talouden mééristi koko yrityskannassa, jos olete-
taan tarkastamattomissa yrityksissé piiloon jadneen harmaan talouden osuus vastaavan suurui-
seksi kuin paljastuneen.

Tédmén laskentamallin mukaan ko ko yrityskannan harmaan talouden mééri o lisi vuositasolla
12,7 miljardia euroa. Laskelmaan liittyy epdvarmuustekijoitd, jotka voivat vaikuttaa eri suun-
tiin tuloksen luotettavuutta heikentdvisti:

- Tarkastuskohteet valitaan padsddntoisesti esiin tulleiden riskitekijoiden tai hdiriokayttdy-
tymisen perusteella, joten tulokset eivit vélttdmattd kuvasta tilannetta koko yrityskannas-
sa.

- Tarkastusten vihidinen kattavuus erityisesti pienemmissa liikevaihtoluokissa voi aiheuttaa
virheitd tulosten tulkinnassa. Ndin erityisesti siksi, et td alimpaan liikevaihtoluokkaan si-
sdltynee myos tosiasiallisesti toimimattomia yrityksi.

- Kaikki harmaan talouden esiintymismuodot eivit kdy tdnndssa tu le verot arkastuksen pii-
riin. Sen ulkopuolelle jid mm. pienimuotoinen yksityishenkildiden harjoittama harmaa ta-
lous, valtaosa kansainvélisestd sijoitustoiminnasta ja useimmat ulkomailta kdsin toimintaa
harjoittavat yritykset.

Laskelma perustuu toisaalta suureen tapausjoukkoon konkreettisista harmaata taloutta koske-
vista havainnoista. Sen tulosta voidaan pitda hyvin karkealla tasolla suuruusluokkaa osoittava-
na. Summa vastaa 6,9 pro senttia vuoden 2008 bruttokansantuotteesta, mikd on jonkun verran
aikaisempia arvioita (4,5 — 5 % ) korkeampi.”®” Yritysten, tyontekijijarjestdjen ja viranomais-
ten edustajille suoritettuihin kyselyihin saaduissa vastauksissa enemmistd vastaajista on arvel-
lut harmaan talouden viime vuosina ainakin jonkin verran lisdéntyneen.

Harmaan talouden maara “tavallisissa” yrityksissa

Suurten ja kesk isuurten yritysten verotarkastustulosten perusteella voidaan arvioida verot uk-
sen ulkopuolelle ns. tavanomaisissa yrityksissd jatettyjen, harmaata taloutta koskevien tilastol-
listen mittareiden s aavuttamattomissa o levien pa lkanlisien, etujen ja korvausten vdhimmdis-
tasoksi noin 500 miljoonaa euroa vuodessa.

3 Itse asiassa fiskaalisen harmaan talouden mara ei pitiisi verrata bruttokansantuotteeseen, koska ensiksi mainittuun
sisdltyy sellaisia tuloryhmid (esimerkiksi kansainvélisestd sijoitustoiminnasta saadut ja muut pddomatulot), jotka eivét
sisélly bruttokansantuotteeseen. Harmaa talous voi aiheuttaa myos esimerkiksi arvonliséverojen osalta pelkkié verome-
netyksié, joilla ei ole vaikutusta bruttokansantuotteen méaraén.
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Eraiden palvelualojen laskennalliset arvonlisdveromenetykset

EU:n komission toimeksiannosta vuonna 2009 laad itussa raportissa arvioitiin ar vonlisdvero-
vajausta (VAT gap) kertyneen ja teoreettisen arvonlisdveron vililld. Suomen kohdalla lasken-
nallinen vajaus vuonna 2006 oli raportin mukaan 758 miljoonaa euroa eli 5 % teoreettisen ar-
vonlisdveron méarista.

Verohallinnon tietojen mukaan suomalaisten yritysten ilmoittaman, mutta maksamatta jétta-
mén arvonlisdveron maéira oli vuonna 2008 yhteensd 620 miljoonaa euroa eli noin 3 % ilmoi-
tettujen arvonlisdverojen méadrdstd. Suurin osa maksamattomien ar vonlisdverojen maarasti
kertyy pienisté yrityksistd ja toimialoilta, joilla harmaan talouden osuus on verotarkastustulos-
ten perusteella korkea.

Téssa tutkimuksessa arvioitiin ilmoitetun ja teoreettisen arvonlisdveron vélistd erotusta erdilld
toimialoilla. Kaikilla t oimialoilla s e e i 0 nnistunut mm. vuonna 2 008 t apahtuneen to imiala-
luokituksen muutoksen aiheuttaman Tilastokeskuksen ja Verohallinnon tietojen vastaamatto-
muuden s eurauksena. Niilld toimialoilla, joiden ko hdalla laskenta o nnistui,”*’ ilmoitetun ja
teoreettisen arvonlisdveron ero vuonna 2008 oli yhteensd 450 miljoonaa euroa.

Ravintola-alan harmaa talous

Majoitus- ja ravitsemisalalla palkansaajien suurin mahdollinen piilotydllisyys oli arviolta noin
13 000—-14 000 henkilotyovuotta vuonna 2008. Alan tydllisyyteen suhteutettuna laskennalli-
nen piilotydllisyys oli vajaa viidennes. Euroméérdisesti salatuista tyotunneista laskettu tyon-
tekijoiden salattujen tyo6tulojen arvo olijopa 27 0 miljoonaa euroa. Yrittdjien laskennalliset
pimeit tulot olivat vuonna 2008 vajaat 70 miljoonaa euroa

Majoitus- ja ravitsemisalan tuotannosta laskennallisen piilotalouden arvo muodosti kymme-
nesosan vuonna 2008. Laskennalliset veromenetykset tyontekijoiden salatuista tydtuloista ko-
hosivat arviolta noin 70 miljoonaan euroon vuonna 2008, kun laske ntaperusteena ké ytetdin
toimialalla maltillista 25 prosentin keskimiérdistd veroastetta

[Imoitettujen ja maksamattomien arvonlisdverojen vélinen erotus oli 1dhes 40 miljoonaa euroa,
jonka lisdksi ilmoitettu arvonlisédvero on vajaat 130 miljoonaa euroa (28 %) pienempi kuin
kansantalouden tilinpidosta johdettu laskennallinen arvonlisdvero. Summa vastaa 19 prosentin
laskennallisella verokannalla laskettuna 670 miljoonan euron fiktiivistd liikevaihtoa. Yhteensa
kokonaan ilmoittamatta jadnyt ja ilmoitettu mutta maksamatta jdényt arvonlisdvero oli 1dhes
170 miljoonaa euroa vuonna 2008.

Alan laskennalliset maksamattomat eldkevakuutusmaksut olivat ldhes 60 miljoonaa eur oa
vuonna 2008. Eldkevakuutusmaksujen vajetta nostavat edelleen noin parilla miljoonalla eurol-
la maksamattomat lakisdéteiset tapaturmavakuutusmaksut.

Rakennusalan harmaa talous

Vuonna 2008 rakennusalan ilmoitettu arv onlisdvero oli noin 2 000 miljoonaa euro a. Tdma
méadrd on runsas 100 miljoonaa euroa pienempi kuin kansantalouden tilipidon tiedoista johdet-

340 Rakentaminen, ravintola, taksiliikenne, kiinteistdvilitys, siivouspalvelut, liikke-eldmén palvelut, pesulapalvelut ja
parturi-, kampaamo- ym. palvelut
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tu laskennallinen arvonlisdvero. Summa vastaa 22 pro sentin verokannalla laskettuna vajaan
480 miljoonan euron salattua liikevaihtoa.

Vuonna 2008 rakennusalan yritykset ilmoittivat verohallinnolle maksettavaa arvonlisdveroa
noin 160 miljoonaa euroa vihemmaén kuin m itd ne tosiasiassa maksoivat. Todelliset maksut
olivat kahdeksan prosenttia pienemmét kuin ilmoitetut verot.

Talonrakennusalan kotimaisten tyontekijoiden laskennallinen piilotalouden arvo (salatut tyo-
tulot) oli 360 miljoonaa euroa vuonna 2008. T4 mid muodosti runsaat nelji pro senttia talonra-
kennusalan tuotannosta. Kotimaiseen tydpanokseen liittyvd piilotalouden arvo on alentunut,
mika johtunee rakentamisen suhdanteiden paranemisesta ja siitd, ettd alihankintatydt ovat siir-
tyneet entistd enemmén ulkomailta késin toimiville urakoitsijoille.

Kotimaisten rakennustyontekijoiden s uurin mahdollinen laskennallinen p iiloty6llisyys nousi
9 100 miestydvuoteen vuonna 2008. Tydvoimatutkimuksen mukaiseen talonrakennusalan ko-
ko kotimaiseen tydvoimaan suhteutettuna piilotyollisyys oli 6-7 prosenttia vuonna 2008. Mal-
tillisella 25 pro sentin keskiméérdiselld tuloveroasteella mitattuna v eromenetykset r akennus-
tyontekijoiden salatuista tydtuloista olivat noin 90 miljoonaa euroa.

Salatuista tyotuloista voidaan laskea edelleen fiktiiviset maksamattomat sosiaalivakuutusmak-
sut, kuten eléke- ja tapaturmavakuutusmaksut. Sosiaalivakuutusmaksujen laiminlydnnit ovat
fiktiivisid siksi, ettd niitd vastaavaa rahavirtaa ei ole ollut olemassa. Vuonna 2008 laskennalli-
set maksamattomat elikevakuutusmaksut olivat rakennusalalla noin 70-80 miljoonaa euroa ja
maksamattomat tapaturmavakuutusmaksut noin 10 miljoonaa euroa.

Kansantalouden tilinpidon mukaisella yrittdjitulon tuotososuudella arvioituna y rittdjien 1as-
kennalliset pimeit tulot olivat vuonna 2008 noin 50 miljoonaa euroa.

IImoitettu rakennustoiminta, josta ei makseta veroja

Vuonna 2008 rake nnusalan yritysten maksamat arvonliséverot olivat 160 miljoonaa euroa eli
kahdeksan prosenttia pienemmat kuin ilmoitetut verot.

Kokonaan maksamatta jéitettyd 160 miljoonan arvonlisdveroa vastaava yritysten liikkevaihto on
730 miljoonaa euroa. Télld yritysjoukolla oli vuonna 2008 kaikkiaan 245 milj oonan euron ve-
rovelat.

Todenndkoistd on, ettd ndm 4 yritykset o vat maksaneet myos sellaisia palkkoja, jotka palkan-
saajat ovat ilmoittaneet ja joista toimitetut ennakonpidatykset on luettu palkansaajien hyvéksi,
mutta joita ei ole k oskaan valtiolle suoritettu t yonantajan t odellisen tai jér jestetyn m aksuky-
vyttdmyyden vuoksi. T yontekijoihin liittyviin veromenetyksiin tulisi lisétd myds ne verotuk-
seen ilmoitetut palkat, joiden ennakonpidétykset on tarkoituksella jétetty maksamatta valtiolle.
Naéiden arviointiin ei tdsséd tutkimuksessa ole ollut mahdollisuutta.

Harmaaseen talouteen voidaan laskea kuuluvaksi sekd kokonaan pimed rakennustoiminta etté
sellainen toiminta, joka muodollisesti ilmoitetaan, mutta josta verot jitetdén tarkoituksellisesti
maksamatta. Ndiden yhteenlaskettu laskennallinen liikevaihto oli vuonna 2008 yli 1,2 miljar-
dia euro a. Rakennusalan har maan talouden aiheuttamien arvonlisdveromenetysten kokonais-
méadrd vuonna 2008 lienee ldhelld 300 miljoonaa euroa.
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Vuonna 2008 laskennalliset maksamattomat eldkevakuutusmaksut olivat rakennusalalla noin
70—80 miljoonaa euroa ja maksamattomat tapaturmavakuutusmaksut noin 10 miljoonaa euroa.

Yrittdjien laskennalliset pimedt tulot olivat vuonna 2008 noin 50 miljoonaa euroa ja ndisti ai-
heutuvat veromenetykset vdhintdén 15 miljoonaa euroa. T &méd maiérd on laskettu pelkéstdin
kokonaan pimeistd rakennustoiminnasta ja siitd puuttuu ilmoitetusta, mutta veroa maksamat-
tomasta rakennustoiminnasta yrittdjille jaanyt, todennidkdisesti mittava osuus.

Rakennusalan ulkomaisen tydvoiman palkkasummasta on vuonna 2008 vahintéén 400 miljoo-
naa euroa jadnyt Suomen verotuksen ulkopuolelle. Siitd, kuinka suurta osaa téstd Suomi olisi
voinut verottaa, ei ole kytettdvissd tietoja. O lennaista on, ettei vero hallinnolla nykysédnnos-
ten puitteissa ole paljoakaan mahdollisuuksia tehokkaasti valvoa titd kohderyhméé eikd perid
edes tietoonsa saamien verovelvollisten veroja.

Vuokratulot

Vuonna 2008 kotitalouksien (luonnolliset henkildt) verottajalle ilmoittamat bruttovuokratulot
olivat ldhes 1,2 miljardia euroa, mika oli vajaat 700 miljoonaa euroa pienempi kuin esimerkik-
si kansantalouden tilinpidon mukainen kotitalouksien todellisten vuokratulojen markkinatuo-
tanto.

Laiton talous

Téhén se lvitykseen tehtyjen laskelmien mukaan laittomien tavaroiden ja palvelujen myynnin
(esimerkiksi huumekauppa) arvo oli Suomessa yhteensd 730-1 020 miljoonaa euroa vuonna
2009.

Venajan vientiin liittyvat vaarinkaytokset

Vendjille vietyihin suomalaistuotteisiin liittyvasta kaksoislaskutuksesta ja muista va drin-
kaytoksistd Vendjélle aiheutuvien veromenetysten méériksi on edelld ar vioitu vuoden 2008

tasolla 240 — 530 miljoonaa euroa. Suomessa olevien toimijoiden osuudeksi on arvioitu 1 —5
% kaksoislaskutetun tavaran maérastd, mikd vuoden 2008 tasolla merkitsee 16 — 80 miljoonaa
euroa.

Jalleenvientiin ja transitokuljetuksiin liittyvien vaarinkaytdsten johdosta a iheutunut t ul-
limaksujen ja verojen menetys Vendjin valtiolle on ollut vuonna 2008 laskuper usteesta riip-
puen 1.000 — 2.210 miljoonaa euro a. Se, miten ndin saa tu hy 6ty on jakautunut Vendjalld,
Suomessa ja mahdollisissa muissa maissa oleville toimijoille, ei ole luotettavasti selvitettivis-
sd. Suomessa olevien toimijoiden saaman hyddyn mééréksi on arvioitu 35 — 175 miljoonaa eu-
roa. Laskelmaan liittyy kuitenkin monia epavarmuustekijoité ja sitd voidaan pitdd ldhinné suu-
ruusluokkaa osoittavana.

Kolmansista maista tapahtuvaan tuontiin liittyvat vaarinkaytokset

Naéistéd vadrinkdytoksistd saatu suoranainen hydty menee ensi sijassa vendldisille, suomalaisten
kauppakumppaneiden hyoty on enimmékseen vilillistd. Valvonnassa ja rikostutkinnassa esiin
tulleiden tapausten perusteella voidaan arvioida ko lmansista maista tapahtuvaan tuontiin liit-
tyvin, suomalaisiin vélittdjayhtididen saamien salattujen tulojen md dréksi muutamia k ymme-
nid miljoonia euroja vuodessa.
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EU:n sisdkauppaan liittyvat vaarinkaytokset

Yhteisohankintoihin kohdistuvista viirinkaytoksistd aiheutuvien arvonlisiveromenetysten vi-
himmaé&ismairédksi on edelld arvioitu 230 miljoonaa euroa ja néihin liittyvén harmaan talouden
vihimmaismaardksi 150 miljoonaa euroa vuoden 2008 t asolla. Ndistd luvuista puuttuvat vield
kokonaan palveluiden yhteisokauppaan ja y hteisomyynteihin liittyvit vddrinkaytokset. Varo-
vaisena vihimm &isarviona koko si sdkauppaan liittyvistd véarinkdytoksistd voidaan vuoden
2008 tasolla pitdd 300 — 400 miljoonan euron arvonlisdveromenetyksid ja 200 — 300 mi ljoo-
nan euron harmaan talouden maéraa.

Ulkomaankauppaan liittyvan harmaan talouden kokonaismaéara

Suomen u lkomaankauppaan liittyvistd véddrinkdytoksistd suurin o sa ko hdistuu muille kuin
Suomessa verovelvollisille toimijoille. Suomalaisen harmaan talouden osuutena voidaan varo-
vasti arvioiden pitdd 260 — 580 miljoonaa euroa vuonna 2008. Erityisesti EU:n sisdkauppaan
liittyy mittavia arvonlisdveromenetyksid, joiden kokonaismédrd on vdhintddn 300 — 400 mil -
joonaa euroa vuonna 2008..

Kansainvalisesta sijoitustoiminnasta aiheutuvien veromenetysten maara

Selkedsti ilmoittamatta jatettyyn tuloon voidaan laskea Suomen Pankin maksutasetilastoa var-
ten kerddmien tietojen ja luonnollisten henkildiden veroilmoituksissa ilmoitettujen ulkomailta
saatujen pddomatulojen runsaan 80 miljoonan suuruinen erotus sekd porssin etdvilittdjien véli-
tykselld tehtyihin kauppoihin kohdistuvat yhteensd 615 miljoonan euron suuruiset myyntivoi-
tot.

Esitetylld tavalla laskett ua, vuoden 2008 t asolla 700 miljoonan euro n ilmoittamatonta tul oa
tarkoittavaa arviota voidaan pitdd varovaisena ottaen huomioon kaikki tilastoinnin u lkopuo-
lelle jadvit suoraan ulkomaisten toimijoiden kanssa toteutetut sijoitusmahdollisuudet. Téllai-
senaankin se tarkoittaa sitd, ettd vain joka kahdeksas kansainvilisestd tai sellaiseksi naamioi-
dusta sijoitustoiminnasta saatu euro ilmoitetaan verottajalle. Laskennallinen veromenetys néis-
td ilmoittamattomista tuloista olisi vuonna 2008 ollut 195 miljoonaa euroa. Kaikki es itetyt
laskelmat koskevat vain luonnollisten henkildiden o missa nimissdin t ekemistd sijoituksista
saamia tuottoja. Esimerkiksi yhden miehen yhtidn puitteissa tapahtuneen sijoitustoiminnan tu-
lonsalauksia ei ole ollut mahdollista arvioida.

Rajoitetusti verovelvollisille maksettuihin osinkoihin liittyvit jirjestelyt aiheuttavat vuosittain
Suomen valtiolle 300 — 600 miljoonan euron veromenetykset. Laskennallisesti timé vastaisi 1
— 2 miljardin euron suuruista salattua pddomatuloa.

Suomen hallintarekisterijarjestelmin tarjoaman anonymiteetin muille valtioille aiheuttamien
veromenetysten potentiaalista madrdé ei voida pitdd vahiisend. Suuruusluokkaa osoittaa pel-
kédstddn miljardin euron vuotuisten korkotulojen katoaminen verosopimusmaiden vélisen tie-
tojenvaihdon ulkopuolelle.
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Arvio harmaan talouden ja sen aiheuttamien veromenetysten yhteismaarasta

Téssd t utkimuksessa o n verotarkastusaineiston hyviksikadyttoon perust uvalla menetelmalla
tehty arvio Suomen harmaan ta louden suuruusluokasta ja tarkennettu harmaan ta louden ko-
koa, rakennetta ja toimintamalleja erdilld sen keskeisistd esiintymisalueista. Lisdksi on pyritty
antamaan kuvaa harmaan talouden esiintymismuodoista ja sen aiheuttamista ongelmista useil-
la sellaisilla toimialoilla, joiden osalta sen tarkempaan mééarén arviointiin ei ole o llut mahdol-
lisuuksia.

Harmaan talouden arvioidusta ko konaismédéréstd on edelld mainituilla tavoilla saatu kohden-
nettua runsaat 4 miljardia euroa muutamille keskeisille toimialoille ja tulotyypeille. Kun ote-
taan huomioon kaikki tarkemman analyysin ulkopuo lelle jdéneet toimialat ja tulotyypit, voi-
daan verotarkastustuloksiin perustuvaa menete Imii kdyttien saatua runsaan 12 miljardin eu-
ron harmaan talouden vuotuista méiérdi pitdéd oikeaa suuruusluokkaa osoittavana. Tutkijoiden
arvion mukaan 10 — 14 milj ardin euron haarukassa litkkuvaa arviota Suomen harmaan talou-
den ko konaismdéréstd vuoden 2008 tasolla eivoida pitdéd liiallisena. Laskennallisesti tdma
vastaisi 5,5 — 7,5 pr osenttia vuoden 2008 bruttokansantuotteesta. Fiskaalisen harmaan talou-
den vertailu bruttokansantuotteeseen ei kuitenkaan ole perust eltua, koska ensiksi mainittuun
siséltyy tuloerid, jotka eivit ole mukana bruttokansantuotteen laskennassa.

Harmaasta taloudesta aiheutuvia veromenetyksia voidaan arvioida vain erittdin karkealla ta-
solla, koska salatut tulot voivat olla hyvin erityyppisid ja niithin kohdistuvat verot eritasoisia.

Aiemmin todettiin EU:n komission toimeksiannosta vuonna 2009 laaditussa raportissa arvioi-
duksi kertyneen ja teoreettisen arvonlisdveron vajauksen vuonna 2006 o lleen Suomessa 758
miljoonaa euroa eli 5 % teoreettisen arvonlisdveron médristd. Téssd tutkimuksessa kartoitetun
arvonlisdverovajauksen mdird vuonna 2008 on ollut 1.300 — 1.500 miljoonaa euroa. Ottaen
huomioon tarkemman analyysin ulkopuolelle jidneet toimialat, arvonlisdverovajauksen koko-
naismidrd vuonna 2008 on todennékdisesti ollut vihintddn 2 miljardia euroa eli 10 prosenttia
verohallinnolle ilmoitetun arvonlisdveron mairasta.

Muiden veromenetysten osuudeksi voidaan eri tulojen ja eri tulonsaajaryhmien erilaisten ve-
rokantojen vuoks i1 varo vaisesti arvioida 25 % laskennallisesta harmaan t alouden maarasta.
Tama merkitsee vuoden 2008 tasolla 2,5 — 3,5 miljardia euroa vuodessa.

Salatuista t uloista k ertymdétti jd dneiden s osiaalivakuutusmaksujen mé drd on ravintola- jara-

kennusaloilla ollut vuoden 2008 tasolla 140 — 150 miljoonaa euroa. Koko harmaan talouden
osalta madrén tdytyy olla useita satoja miljoonia euroja.

11. Harmaan talouden torjunta
11.1. Harmaan talouden torjunnan keinoista

11.1.1. Talousrikostorjuntaohjelmat ja tyoryhmien ehdotukset

Harmaan talouden torjunnan merkitys nousi Suomessa e nsimmaiisen kerran nédkyvisti esiin
1990-luvun alun talouslaman aikana. Va ltiovarainministerion vuonna 1994 as ettaman har-



255

maan talouden s elvitystyoryhmén vélimuistioon sis édltyneet toimenpide-ehdotukset keskittyi-
vét viranomaisten vélisten salassapitosddnndsten vdljentimiseen ja verohallinnon tietojensaan-
tioikeuden teh ostamiseen. Ty 6ryhmén loppuraporttiin siséltyneet to imenpide-ehdotukset siir-
tyivit padosin ha llituksen t alouspoliittisen minister ivaliokunnan vuonna 1995 hyvéksymain
talousrikollisuuden torjuntaohjelmaan

Talousrikostorjuntaohjelmat ov at v altioneuvoston periaatepdéatoksellddn hyvéksymid toimin-
taohjelmia harmaan talouden ja talousrikollisuuden vihentdmiseksi. Ohjelmat ovat siséltédneet
esityksid lainsdddéannon kehittdmiseksi sekd viranomaisten toimintamallien ja erityisesti viran-
omaisyhteistyon parantamiseksi, viranomaisten resurssien lisdyksid, tiedotuskampanjoita ja ta-
lousrikollisuuteen kohdistuvaa tutkimustoimintaa.

Suomessa on t oistaiseksi ollut viisi ko ko valtioneuvoston vahvistamaa ta lousrikostorjunta-
ohjelmaa. Naitd e delsi pd dministeri Esko Ahon hallituksen talouspoliittisessa ministerivalio-
kunnassa 14.2.1995 hyviksytty talousrikollisuuden vihentdmiseen téhtddvé toimintaohjelma,
jota ei kuitenkaan viety koko hallituksen késiteltdviksi. Koko valtioneuvoston vahvistamia ta-
lousrikostorjuntaohjelmia ovat olleet:

1. Ensimméinen talousrikostorjuntaohjelma, jonka pdé&ministeri Paavo Lipposen 1. hallitus
hyviksyi 1.2.1996 vuosille 1996 — 1998.

2. Toinen talousrikostorjuntaohjelma, jonka pddministeri Paavo Lipposen 2. hallitus hyvak-
sy122.10.1998 vuosille 1999 —2001.

3. Kolmas talousrikostorjuntaohjelma, jonka paddministeri Paavo Lipposen 2. hallitus hyviak-
syi20.6.2001 vuosille 2002 — 2005.

4. Neljds talousrikostorjuntaohjelma, jonka padministeri Matti Vanhasen 1. hallitus hyviksyi
9.2.2006 vuosille 2006 — 2009.

5. Viides talousrikostorjuntaohjelma, jonka padaministeri Matti Vanhasen 2. hallitus hyvéksyi
17.12.2009 vuosille 2010 — 2011.

Varsinaisten talousrikostorjuntaohjelmien lisdksi harmaan talouden ja talousrikosten torjun-
taan liittyvid toimenpide-ehdotuksia on tuotu esiin myds muiden tydryhmien ja hankkeiden
yhteydessa.

- Valtioneuvosto asetti 23.10.1997 ministeri Jouko Skinnarin johtaman ministeritydryhmén,
jonka yhtend tehtdvédnd oli tehdd yhteenveto ja toimenpidesuositukset talousrikollisuuden
ja harmaan talouden torjuntaohjelman toteutumisesta. Tyoryhmaé teki 13 harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjuntaan liittyvia toimenpide-ehdotusta.**!

- Valtiovarainministeri6 asetti 30.10.1998 valtioneuvoston hyviksymén talousrikostorjunta-
ohjelman mu kaisen s elvityshankkeen, jossa tehtdvind oli yht eistydsséd sisdasiainministe-
rion ja oikeusministerion seka talousrikostorjunnan johtoryhmén kanssa selvittdd harmaan
talouden ja rikollisuuden torjuntaa haittaavat o saamiseen, asenteisiin, sddnndstoon ja toi-
mintatapoihin liittyvét esteet viranomaisyhteistyossi ja tehdd ehdotus tarvittavista toimen-
piteistd sekd toimintojen organisoinnista er ityisesti kansainvélisen ja jéir jestdytyneen ta-
loudellisen rikollisuuden torjunnan vaatimat erityistarpeet huomioon ottaen. Selvitysmies

**! Ministeri Skinnarin tydryhmi; Yhteenveto ja toimenpide-ehdotukset 8.1.1998, VM 504/09/98.
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luovutti véliraporttinsa 15.3.1999. Hankkeen 10.12.1999 valmistuneessa loppuraportissa
esitettiin viranomaisyhteistyon kehittimisprojektin perustamista.>**

- Valtiovarainministerion 11.10.1996 tekemailld pdatokselld Uud enmaan verovirastoon pe-
rustettu projektiryhmé esitti 30.6.1999 valmistuneessa loppuraportissaan sekd viranomais-
toiminnan etti lainsdadannon kehittimiseen kohdistuvia toimenpide-ehdotuksia.**’

- Sisdasiainministerid asetti 14.5.2003 tydoryhmén selvittdmadn erityisen ministerion organi-
soiman valvontayksikon t arkoituksenmukaisuutta ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuh-
teiden ensisijaisena valvontaviranomaisena. TyOryhmai esitti 4. 9.2003 valmistuneessa
muistiossaan sekd valvontaan tarkoitetun médrdaikaisen projektiyksikon perustamista ettd
ulkomaisen tydvoiman ja ndiden t yonantajien va lvontaa helpottavia verolainsdddannon
muutoksia.”**

- Sisdasiainministeri0 asetti hallituksen iltakoulussa s ovitun mukaisesti 15.4.2004 ty 6ryh-
maén se lvittdmadn va Itakunnallisesti talousrikostutkinnan n ykytilaa ja sitd, mitd lainsdé-
danndllisid kehi ttdmistoimenpiteitd nykyise n tilanteen parantaminen edellyttéa tal ousri-
kosten torjumiseksi. Tyoryhma esitti 23.6.2004 valmistuneessa muistiossaan 8 valittomés-
ti toteutettavaa toimenpide-ehdotusta.’®

- Hallituksen iltakoulussa 10.3.2004 esilld o lleen tal ousrikostorjunnan tilan kisittelyn seu-
rauksena sis dasiainministeri paétti selvityttdd v altakunnallisesti talousrikostorjunnan ny -
kytilan ja mité t oimenpiteitd nykyisen t ilanteen p arantaminen ed ellyttdd talousrikosasi-
oiden kisittelyn nopeuttamiseksi. Poliisin ylijohto asetti 11.3.2004 asiantuntijatydryhmén
poliisihallinnon sisdisten tehostamistoimenpiteiden kartoittamiseksi. Tyoryhméd esitti
23.6.2004 v almistuneessa raport issaan use ita t alousrikostutkinnan organisointia ja toi -
mintamalleja koskevia toimenpide-ehdotuksia.’*°

Talousrikostorjuntaa koskevia ehdotuksia on siséltynyt myos valtioneuvoston vahvistamiin si-
sdisen turvallisuuden ohjelmiin 23.9.2004 ja 8.5.2008 sekéd tyoministerion johdolla toiminei-
den Ulteva 1 ja Ulteva 2 tydryhmien muistioihin 20.5.2005, 13.6.2005 ja 10.3.2006.

- Ulteva 1. TyOoministerid asetti 18.3.2001 tyoryhmaén selvittdmdin ulkomaisen tydvoiman
tyosuhteen ehtojen valvonnan tehostamistarpeita. Tydryhmién tehtidvéind oli selvittdd, onko
lainsdddéntod ja valvontaa koskevaa sddntelyd ja menettelytapoja mahdollista vield kehit-
tdd viranomaisvalvonnan tehostamiseksi. Muistiossaan tyoryhmé késitteli laajalti erilaisia
valvonnan t ehostamismahdollisuuksia, mutta paé tyi esittiméén 1dhinnd t yosuojeluviran-
omaisten valvontamahdollisuuksia ja tydonantajan palkkakirjanpito- ym. velvollisuuksia li-
sddvid muut oksia. R ikoslakiin esitettiin liséttdviksi s 44nnds kiskonna ntapaisesta t yosyr-
jinnisti ja tydsyrjinnin kriteereihin lisattiin kansalaisuus.**’

**2 Viranomaisyhteistyon kehittaminen, selvityshankkeen valiraportti. Valtiovarainministerion tyéryhmémuistioita
1999:5. Viranomaisyhteistyon kehittaminen, selvityshankkeen loppuraportti. Valtiovarainministerién tyéryhméamuistioi-
ta 1999:26.

** Harmaan talouden projektiryhman loppuraportti, Valtiovarainministerion tyéryhmamuistioita 1/99.

** Ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteiden valvonta, Poliisiosaston julkaisu 9/2003.

** Talousrikostorjuntaan vaikuttavan lainsaadannon kehittaminen, tyéryhméan loppuraportti, Sisiasiainministerion
julkaisuja 2004.

*%¢ Talousrikostutkinnan tila, tyéryhman loppuraportti, Sisaasiainministerion julkaisuja 2004.

7 Ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteissa noudatettavien ehtojen valvonta, Tyoryhmén mietintd, TyShallinnon
julkaisu 324, Tyoministerio 2003.
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- Ulteva 2. Paaministeri Matti Vanhasen 1. hallituksen ohjelmaan sisiltyi kohta, jonka mukaan
hallitus kdynnistdd laajan kolmikantaisen hankkeen harmaan talouden estdmiseksi ja lait-
tomien palvelusuhteen ehtojen poistamiseksi ja yritysten tasavertaisen kilpailuaseman tur-
vaamiseksi ottaen huomioon kansainviliset kokemukset. Tyoministerié asetti 16.4.2004
lainmukaisten palvelussuhteen ehtojen noudattamista ja yritysten tasavertaisen kilpailuaseman
edistdmistd selvittdvin tyoryhmén. Kysymyksessa oli kolmikantatyoryhmd, jossa olivat edus-
tettuina muiden ministerididen lisdksi k aikki tyomarkkinakeskusjérjestot, rakennusalaa
edustavat tyontekiji- ja tyOnantajajirjestot sekd Suomen Y rittdjat. Tyoryhmd julkisti
20.5.20053ﬂrguisti0n, joka sisélsi ehdotuksen lahetetyistd tyontekijoistd annetun lain muut-
tamiseksi.

- Ulteva 2 -tyoryhma sai 2. vilitydnddn valmiiksi luonnoksen esitykseksi laiksi tyoturvalli-
suuslain muuttamisesta 13.6.2005. Esityksen keskeisend sisdltond oli vaatimus rakennus-
tyomailla kdy tettdvéstd ku vallisesta h enkilotunnisteesta. Loppuraportissaan 10.3.2006
tydoryhmd t eki esityksen laiks i tilaajan s elvitysvelvollisuudesta ja vastuusta u lkopuolista
tyovoimaa kdytettiessi (tilaajavastuulaki).

11.1.2. Toteutettuja lainsdadantouudistuksia

Viimeksi kuluneiden 15 vuoden aikana on toteutettu mittava joukko lainsdédddnnon uudistuk-
sia, joilla on pyritty vaikeuttamaan harmaata taloutta tai tehostamaan harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjuntaa. Osa m uutoksista on toteutunut t alousrikostorjuntaohjelmien vai-
kutuksesta, osa niisti riippumatta.’*’ Monet viranomaisten tirkeina pitdmisti esityksistd eivét
kuitenkaan o le vuosien mittaan me nneet eteenpdin. Samaan aikaan yht eiskunnassa on tapah-
tunut paljon muutoksia, jotka ovat lisinneet harmaan talouden toimintaedellytyksii ja v dhen-
taneet sen torjuntamahdollisuuksia. Viimeksi mainituista merkittdvimpid ovat olleet Suomen
EU-jdsenyyden kiihdyttdma tava roiden, pa lveluiden, t yovoiman j a pd domien vapa a liikku-
vuus, talouseldmaién liittyvdn sddntelyn liberalisoituminen seké erityyppisen sddntelyn vdahen-
tyminen.

Seuraavassa on lueteltu keskeisid harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaa edistiméén tar-
koitettuja lainsdddénto- ja organisaatiomuutoksia viimeisten parinkymmenen vuoden ajalta:

- Verohallinto sai oikeuden ilmoittaa poliisille havaitsemistaan kirjanpitorikoksista (1993).

- Rakennusalan jarjestot sopivat verovelka- ja eldkemaksutodistusten vaatimisesta urakkatarjousten
yhteydessé (1993)

- Yhtidveron hyvityksen maksaminen rahassa yhteisoille estettiin (1993)

- Rahanpesu kriminalisoitiin (1994)

- Kaupparekisterilain muutoksella ryhdyttiin vaatimaan henkilStunnukset yritysten vastuuhenkil6is-
td (1994)

- Luottamusaseman véadrinkdytto séddettiin virallisen syytteen alaiseksi (1994)

- Verohallinto sai oikeuden tilitietoihin pankeista yksiloiméttéd verovelvollisen nimeéd ja oikeudet
saada muiden viranomaisten tietoja (1995)

¥ Tyoministerio; Lainmukaisten palvelusuhteen ehtojen noudattamista ja tasavertaista kilpailuasemaa selvittaneen
tydryhmén (ULTEVA 2) muistio 20.5.2005.

** Talousrikostorjuntaohjelmien toteutumista on tarkasteltu mm. v.2007 Poliisiammattikorkeakoulussa valmistuneessa
tutkimuksessa. Elina Ruuskanen: Talousrikostorjuntaohjelmien toteutuminen, Poliisiammattikorkeakoulun tutkimusyk-
sikkd, Elokuu 2007
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- Verohallinto sai oikeuden tehdé vertailutietotarkastuksia muissa yrityksissd kuin luottolaitoksissa
(1995)

- Verohallinto sai oikeuden ilmoittaa muille valvontaviranomaisille havaitsemistaan vaérinkaytok-
sistd (1995)

- Laki konkurssipesien valvonnasta tuli voim aan ja konkurssiasiamiehen t oimisto p erustettiin
(1995)

- Ensimmaéinen rikoshyddyn jdljitysryhmaé perustettiin Keskusrikospoliisiin (1995)

- Jdrjestaytyneet rakennusyritykset ja erdét rakennuttajat sopivat urakoitsijoita koskevien neljannes-
vuosi-ilmoitusten toimittamisesta verohallinnolle (1995)

- Kotitalousvahennys tuli verotukseen (1997)

- Rikoslakiin tuli sddnnos passiivisesta veropetoksesta (1998)

- Liiketoimintakieltolaki uudistettiin (1998)

- Verotuslakiin o tettiin sdénnds v ahvistetusta n dyttovelvollisuudesta ve roparatiisijérjestelyjen yh-
teydessa (1998)

- Tuotevalvontakeskukselle ja 1ddninhallituksille sdddettiin oikeus saada valvonnassa tarvittavia ve-
rotus- ym. tietoja (1998)

- Sijoituskullan myynti séédettiin verovapaaksi arvonlisdverotuksessa (1999)

- Ulosottoa koskevien sddnnosten tehostaminen mm keinotekoisten jirjestelyjen yhteydessé (1999)

- Syyttdja- ja esitutkintaviranomaiset saivat oikeuden saada verotustietoja mm. rikoksen estimisti ja
liitketoimintakiellon valvontaa varten (2000)

- Osakeyhtidlakiin t ehtiin muutos, jolla toimimattomat ja rauenneen konk urssin koh teena olleet
osakeyhtiot voidaan viran puolesta poistaa kaupparekisteristd (2000)

- Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti perustettiin (2000)

- Vahvennettua ndyttdvelvollisuutta rikoshyddyn poi sottamisessa koskeva sddnnds tuli voimaan
(2002)

- Talousrikossédénnosten uudistuksen yhteydessé tulivat mm. sddnndkset kirjanpitorikoksen torkeés-
td tekomuodosta sekd rahanpesurikoksesta voimaan (2003)

- Keskusrikospoliisiin perustettiin pimeén ulkomaisen tydvoiman tutkintayksikko (2003)

- Pakkokeinolakiin otettiin mahdollisuus telekuunteluun térkeiden talousrikosten yhteydessa (2004)

- Konkurssipesien julkisselvitysti koskeva laki tuli voimaan (2004)

- Pédidkaupunkiseudun talousrikosten esikisittely-yksikkd perustettiin (2005)

- Séannokset rakennustydmailla kiytettdvastd pakollisesta tunnisteesta tulivat voimaan (2006)

- Léhetettyjen tyontekijoiden ulkomaisen tyOnantajan Suomessa olevaa edustajaa koskevat sé én-
nokset tulivat voimaan (2006)

- Tilaajavastuulaki tuli voimaan (2007)

- Suomeen ulkomailta tulevien vuokratydntekijéiden verotusta ja ulkomaisten yritysten ennakkope-
rintdrekisterdintid koskevat sdédnnokset tulivat voimaan (2007)

- Pienyhtidt vapautettiin tilintarkastuksesta (2007)

- Vero-, tulli-, ulosotto- ym. hallinnot velvoitettiin mukaan liiketoimintakiellon valvontaan (2007)

- Séannokset elikevakuutusmaksupetoksesta tulivat voimaan (2007)

- Tulli-, rajavartio-, vero- ja ulosottoviranomaiselle sekd konkurssiasiamiehelle sdddettiin huolehti-
misvelvollisuus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestéd (2008)

- Tulliselvitysrikos lisdttiin rikoslakiin (2009).

11.1.3. Harmaan talouden torjunnan osatekijat

Harmaan talouden torjunta on monikerroksinen prosessi, joka ei onnistu minkdén viranomai-
sen omin voimin eikd ylipddtain pe lkéstddn viranomaisvoimin. Torjunnan onnistuminen riip-
puu mm. seuraavista tekijoista:

- Elinkeinoeldma4, yritystoimintaa ja sijoittamista sdételevisti lainsddddnnosta, josta pitkal-
ti riippuu se, miten helppoa véaarinkdytoksid on toteuttaa. Esimerkkejé téstd ovat osakeyh-
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tiolaki, k irjanpitolaki, kaupp arekisterilaki ja arvopaper ikauppaa seké sij oittamista ko ske-
vat sddnnokset. Olennainen asia on mahdollisuus varmistaa toiminnan luotettavuus ja la-

pindkyvyys.

- Erilaisten taloudellisten toimenpiteiden osapuolten ki yttdytymisestd, olipa sitten kysymys
litkkekumppaneista, tilaajista tai as iakkaista. Téhén k dyttdytymiseen voidaan vaikuttaa
lainsdddannolld (esim. tilaajavastuulaki, rahanpesun torjuntaan liittyvét tunnistamis- ja il-
moitusvelvollisuudet sekd kot italousvahennyksen saamiseen liittyvé rekisterd innin tarkis-
taminen), noudatettavia ki ytdntod koskevilla sopimuksilla (esim. rakennusalan harmaan
talouden torjuntaa koskevat sopimukset) seka asenteilla.

- Viranomaisten kyvystd harmaan talouden paljastamiseen. Téssd ovat keskeisessd asemas-
sa yleisviranomaisina verohallinto ja jossain méérin poliisi sekd omilla sektoreillaan mm.
tydsuojeluviranomaiset, tulli, konkurssiasiamies, alkoholivalvontaa suorittavat viranomai-
set ja Finanssivalvonta. Paljastamiskykyyn vaikuttavat viranomaisten resurssit, a mmatti-
taito, toimintamallit ja toiminnan suuntaaminen sekd tietojensaantioikeudet.

- Viranomaisten mahdollisuudesta, halusta ja k yvystd yhteistyohon. Toimiva viranomaisyh-
teistyd lisdd sekd mahdollisuuksia harmaan t alouden paljas tamiseen ett 4 sen to rjunnan
vaikuttavuutta. Kysymys on ensi sijassa tietojenvaihdosta, mutta myds yhteisestd strategi-
asta er ilaisten har maan talouden ilmididen osalta sekd operatiivisesta yhteisty0std, jossa
haetaan vaikuttavuutta eri viranomaisten valtuuksien tehokkaalla yhteensovittamisella.

- Viranomaisten kyvysti k eskeyttdd rikollinen toiminta ja saattaa tekijit rikosvastuuseen.
Erityisesti talousrikosten kohdalla arviolla seki k iinnijoutumisriskisté etté kiinnijoutumi-
sesta aiheutuvista sanktioista on merkitystd potentiaalisten t ekijoiden valintoihin. Nailla
onmy0 s suuris ymbolinen merkitys osoittaessaan s itd, milld vakavuudella yhteiskunta
harmaaseen talouteen ja sen haittavaikutuksiin suhtautuu. Ensi sijassa rikosvastuun toteu-
tumisesta vastaavat esitutkintaviranomaiset (poliisi, tulli ja rajavartiolaitos), syyttdjit ja
tuomioistuimet, mutta my 6s muiden v iranomaisten t oiminnalla ( esimerkiksins . rikosil-
moituskynnyksen korkeudella) voi olla siithen suuri vaikutus. . Erityinen vaikutus on sank-
tioiden reaalisella tasolla eli harmaan talouden harjoittamisesta eri valitusasteiden jélkeen
tosiasiallisesti médréttdvien sanktioiden maarilla ja laadulla.

- Viranomaisten kyvystd rikoksella saadun hyddyn jaljittdmiseen ja pois ottamiseen. T4ma
vaikuttaa suo raan yhteiskunnalle har maasta t aloudesta a iheutuvien vahinkojen méaérién,
tekijoiden k ykyyn jatkaa rikollista liiketoimintaa ja koko viranomaistoiminnan ma hdolli-
suuteen ehkaistd ennako Ita ni menomaan taloudellista hy 6tyé t avoittelevaa r ikollista t oi-
mintaa. Rikoshyddyn jdljittdmisen ja poisottamisen o n per inteisesti aja teltu kuuluvan
ulosottoviranomaisille, jotka ovat viime vuos ina vo imakkaasti panostaneet er ikoisperin-
nén kehittdmiseen. Merkittiva vaikutus télld alueella on myds viranomaisten kyvylla reaa-
liaikaiseen ha rmaaseen 1 iiketoimintaan puuttumiseen ja p oliisin sekd verohallinnon val-
miuteen turvaamistoimenpiteiden k dyttoon. Erityisesti po liisin, ulosoton ja verohallinnon
yhteistyo rikoshyddyn jiljittdmisessd on myds osoittautunut tehokkaaksi.

11.1.4. Pyrkimys harmaan talouden ennaltaehkaisyyn: tilaajavastuulaki

Tilaajavastuulain sddtdmisen taustalla oli SAK:n vuosille 2005 — 2007 teht yyn tulopoliittiseen
kokonaisratkaisuun saama vaatimus tilaajanvastuusta eli tyon tilaajan vastuun lis ddmisestd la-



260

kien ja tyomarkkinapelisddntdjen noudattamisesta. Asiaa valmisteltiin tyoministerion 16.4.2004
asettamassa lainmukaisten palvelussuhteen ehtojen noudattamista ja yritysten tasavertaisen kilpai-
luaseman edistdmista selvittdvissa Ulteva 2 tyoryhméssd. Kysymyksessé oli kolmikantatyéryhma,
jossa olivat edust ettuina muiden ministerididen lisdksi kaikki tydmarkkinakeskusjérjestot, ra-
kennusalaa edustavat tyontekiji- ja tydnantajajérjestot sekd Suomen Yritté;jit.

Tyoryhmén jésenilld oli asiasta varsin erilaiset nakemykset ja lopputuloksena oli SAK:n alku-
perdisestd vaatimuksesta melkoisesti poikkeava kompromissi.

Tilaajavastuulain sisalto

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettdessé
(1233/2006) tuli voimaan vuonna 2007. Lakia sovelletaan tilaajaan:

1) joka Suomessa kayttdd vuokrattua tyontekijia; taikka

2) jonka Suomessa olevissa tyotiloissa tai Suomessa olevassa tydokohteessa tyoskentelee tyon-
tekijd, joka ontilaajan kanssa alihankintasopimuksen tehneen tyonantajan palveluksessa ja
jonka tyotehtdvat liittyvit tilaajan toiminnassa tavanomaisesti suoritettaviin tyotehtéviin tai ti-
laajan tavanomaiseen toimintaan liittyviin kuljetuksiin.

Rakentamisessa ja rakentamiseen liittyvissd korjaus-, hoito- ja kunnossapitotoiminnassa lakia
sovelletaan:

1) rakennuttajina toimiviin tilaajiin;
2) sopimusketjussa kaikkiin tyoturvallisuuslain (738/2002) 49 §:ssd tarkoitetulla yhteiselld
tyopaikalla tydsuorituksen siséltdmén kokonaisuuden tilaajina toimiviin.

Lakia ei sovelleta, jos:

1) vuokratun tyontekijén tai tyontekijoiden tydskentely kestdd yhteensd enintdén 10 tyopaivad;
tai

2) 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman ar-
vonlisdveroa on alle 7 500 euroa.

Ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen vuokratun tyontekijén k dytosté tai a lihankintasopimuk-
seen perustuvasta tyostd, tilaajan on p yydettdva sopimuspuolelta ja tdimdn on annettava tilaa-
jalle:

1) selvitys siitd, onko yritys merkitty ennakkoperintélain (1118/1996) mukaiseen ennakkope-
rintdrekisteriin ja t yonantajarekisteriin seki arvonlisdverolain (1501/1993) m ukaiseen arvon-
lisdvelvollisten rekisteriin;

2) kaupparekisteriote;

3) to distus verojen maksamisesta t ai verovelkatodistus taikka s elvitys siitéd, ettd verovelkaa
koskeva maksusuunnitelma on tehty;

4) todistukset eldkevakuutusten ottamisesta ja eldkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai sel-
vitys siitd, ettd erdéntyneitd eldkevakuutusmaksuja koskeva maksusopimus on tehty; seka

5) selvitys tyohon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisistd tydehdoista.

Jos vuokratun tyontekijidn tyonantajana tai alihankintasopimuksen sopimuspuolena toimii ul-
komainen yritys, yrityksen on toimitettava 1 momentissa tarkoitetut vastaavat tiedot yrityksen
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sijoittautumismaan lainsddddnnén mukaisella rekisteriotteella tai vastaavalla todistuksella tai
muulla yleisesti hyviksytylld tavalla.

Tilaajan sopimusosapuolella on velvollisuus toimittaa tiedot tilaajalle, ja tilaajan on pyydetté-
vé niitd sopimusosapuoleltaan. T ilaajalla on my6s oikeus hyviksyd muu kuin vira nomaisen
antama selvitys, jos sen on antanut yleisesti luotettavana pidetty muu arvioija tai tietojen ylla-
pitdjd. Tiedot eivit saa olla kolmea kuukautta vanhempia.

Tilaajan ei tarvitse pyytda tietoja, jos hén voi luottaa siihen, ettd sopimusosapuoli tayttdé laki-
sadteiset velvoitteensa. Tavoitteena on valttdd turhia selvityksid. Téllaisia so pimusosapuolia
olisivat muun muassa valtio, kunta ja seurakunta. Edelld mainittuihin rinnastettavia ovat myos
julkinen osakeyhtio, valtion lii kelaitos, kunnan kokonaan omistama yhtio tai vastaava ulko-
mainen yritys. Tilaajan ei tarvitse mydskddn pyytéa tietoja, jos sopimusosapuolen toiminta tai
tilaajan ja sopimusosapuolen keskindinen sopimustoiminta on selvisti vakiintunut.

Selvitysvelvollisuuden r ikkomisen jo hdosta t ilaaja o n mai rittdvd maksamaan er ityinen la i-
minlyontimaksu. Pddtoksen maksusta tekee lakia valvova tydsuojelupiirin tydsuojelutoimisto.
Maksu on véhintdén 1 500 euroa ja enintddn 15 000 euroa, ja sen suuruus riippuu rikkeen va-
kavuudesta. Maksu voidaan erityistapauksissa olla madraaméttd kokonaan. Laiminlyontimak-
su madritadn, jos tilaaja on laiminlyonyt selvitysvelvollisuutensa. Se voidaan mairitd mydos,
jos tilaaja on tehnyt sopimuksen liiketoimintakieltoon méaératyn elinkeinonharjoittajan kanssa
tai yrityksen kanssa, jonka yhtiomies, hallituksen jdsen, to imitusjohtaja taikka muussa siithen
rinnastettavassa a semassa o leva henkild on liiket oimintakiellossa, tai tilaaja on tehnyt sopi-
muksen, vaikka hinen on tdytynyt kasittda, ettd sopimuksen toisella osapuolella ei ole tarkoi-
tus t dyttdd velvoitteitaan. Viime mainittu soveltuu ldhinni tilanteisiin, jossa tilaaja osoittaa
selvéd piittaamattomuutta siitd, ettd tietdd sopimusosapuolensa laiminlydvén esimerkiksi tyon-
antajavelvoitteitaan.

Hallituksen esityksen (HE 114/2006) mukaan

esityksella on pyritty etsimdan harmaan talouden torjuntakeinoissa tasapainoa valtio-
vallan ja elinkeinoelaman oman vastuun ja velvoitteiden valilla. Yhteiskunnan kannalta
vaikutukset ilmenisivat selkedna viestina siita, ettd elinkeinoelama ei voi valillisesti hyo-
tyd harmaasta taloudesta ilman mink&anlaista omaa vastuuta.

Tilaajan selvitysvelvollisuudella olisi nimenomaan ennaltaehkaiseva vaikutus, koska se
velvoittaisi tilaajayrityksen seuraamuksen uhalla tarkistamaan sopimuskumppaninsa
luotettavuutta muun muassa tyonantajavelvoitteiden hoitamisessa. Esitys tukisi myds ve-
rohallinnon verojen perimista koskevaa toimintaa. Taloudelliset vaikutukset néakyisivat
l1&hinnd& siind, ettéa lain kdytantdjen vakiintuessa alihankintaa ja vuokratyévoiman vali-
tysta harjoittavat yritykset rekisteroityisivat asianomaisiin rekistereihin paremmin ja pi-
taisivat myos rekisterinsa ajantasaisina. Taméa puolestaan helpottaisi muun muassa ve-
roviranomaisten omaa valvontatoimintaa. Vaikka esityksella ei olisi vaikutuksia talous-
rikollisuuden kovaan ytimeen, toimisi se ennaltaehkaisevasti nimenomaan harmaan ta-
louden ja lainmukaisen toiminnan rajamaastossa toimiville yrityksille, koska se poistaisi
markkinoilta epaterveella tavalla kilpailevia yrityksia.

Alkuperdisessd t ilaajavastuulaissa o llut merkittdvd puute lakia valv ovien tydsuojeluviran-
omaisten tietojensaantioikeuksissa ko rjattiin vuonna 2009, jolloin lakiin liséttiin sd&nndkset
tydsuojeluviranomaisten oikeudesta saada Verohallinnolta ja E ldketurvakeskukselta tarpeelli-
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sia ja valttimittomii tietoja salassapitosdénndsten estamétti. Verohallinto ja Eldketurvakeskus
saivat myos o ikeuden antaa nd istd asi oista t ietoja tilaajavastuulain valv ontaan my 6s o ma-
aloitteisesti. Tyosuojelun valvontalakiin liséttiin samalla tydsuojeluviranomaisten oikeus antaa
oma-aloitteisesti tietoja havaitsemistaan verojen ja eldkevakuutusmaksujen laiminlydnnista.

Tutkimus tilaajavastuulain toteutumisesta

Tyo6- j a elinkein oministerid teetti vuonna 2008 tutkim uksen tilaajavastuulain toteutumises-
350
ta.

Tutkimuksessa selv ittiin lain vaikutuksia harmaan ta louden to rjunnassa seké er ityisesti siitd
saatuja ty Onantajien ja lakia v alvovan viranomaisen kokemuksia. T ietoisuus 1ain o lemassa-
olosta on suhteellisen laajaa, mutta Suomesta 16ytyy myos tdysin laista tietdmattomid yrityk-
sid.

Yrityksille osoitettuun kyselyyn saaduissa vastauksissa lakia pidettiin yleisesti ottaen toimiva-
na. Vain joka kymmenes vastaajista oli sitd mieltd, ettd laki tulisi lakkauttaa kokonaan, koska
se ei palvele tarkoitustaan. TyOdnantajat uskovat lain parantavan yritysten toimintatapoja, edis-
tavin tervettd kilpailua ja torjuvan har maata taloutta. Konkreettisten muutosten osalta o ltiin
epdilevdisimpid. Noin joka kolmas vastaaja tunnisti mahdollisuuden kiertéa tilaajavastuulakia.

Noin puolet vastaajista koki lain teettidneen tilaajayrityksille turhaa lisdtyotd. Reilu kolmannes
eli 39 prosenttia vastaajista koki, ettd laki on aiheuttanut alihankintaa ja vuokratydvoimaa tar-
joaville yrityksille kustannuksia. Osa vastaajista koki lain tulkinnanvaraiseksi ja vaikeaselkoi-
seksi. Lain edellyttdmistd selvityksistd kaupparekisteriotetta ja selvitystd noudatettavista tyo-
ehtosopimuksista pidettiin vihiten térkeina.

Tilaajayrityksistd va jaa p uolet valvoo vain harvoin t ai ei ko skaan vu okrausyritysten ja ali-
hankkijoiden tyontekijoiden t ydehtojen toteutumista. Alihankkijat e ivét usko neet lain lisdn-
neen tyoehtosopimusten vihimmaisehtojen noudatt amista, mutta arvioivat lain vaikuttaneen
myonteisesti verojen tilittdmisen ja eldkevakuutusten ottamiseen ja maksamiseen. Molempien
kohdalla vajaa puolet alihankkijavastaajista arvioi noudattamisen parantuneen selvisti tai jon-
kin verran omalla toimialallaan, kun noin 36 prosenttia arvioi niiden noudattamisen pysyneen
ennallaan. Vastaajista vajaa puolet piti lain valvontaa tehokkaana.

Tilaajavastuulain valvonnasta hu olehtivien t arkastajien n dkemykset tilaajavastuulaista va li-
neend torjua epdterveelld tavalla toimivia yrityksid tai torjua harmaata taloutta olivat pddosin
kriittisid. Lakia on tarkastajien mukaan halutessaan mahdollista kiertdd ja heiddn erehdyttdmi-
sensd arvioitiin myos olevan melko helppoa.

Taman tutkimuksen yhteydessa suoritetuissa Kyselyissa saadut arviot tilaajavastuulaista

Rakennusteollisuus RT:n jasenyrityksille suoritetussa k yselyssd (347 vastaajaa) pyydettiin
vastaajia o ttamaan kantaa vé ittdméén: “Tilaajavastuulain voimaantulo on vé hentinyt merkit-
tavésti harmaata taloutta rakennusalalla”. Vastaukset viittdmiin pyydettiin asteikolla 5-1, jossa
S5=tdysin samaa mieltd, 4=jokseenkin samaa mieltd, 3 =siltd vililtd, 2=jokseenkin eri mieltd,
I=tdysin eri mieltd. Annettujen vastauksien keskiarvo oli 3,01 ja niiden keskihajonta 1,07.

% Anne Alvesalo — Terhi Hakamo: Valvontaa ja vastuuta ulkopuolisen tyévoiman kéyttdén. Tutkimus tilaajavastuulain
toteutumisesta. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Tyo ja yrittdjyys 51/2009
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Rakennusliiton toimitsijoille osoitetussa kyselyssd (27 vastaajaa) esitettiin sama vaittdma. Ta-
hén saatujen vastausten keskiarvo oli 2,30 ja keskihajonta 1,03. Tar kastuskdynneilldén (yh-
teensd 2 .382 t yomaakdyntid) toimitsijat olivat havainneet tilaajavastuulakiin liittyvid laimin-
lyontejd 18 prosentissa tyomaista.

Metalliliiton padluottamusmiehille osoitetussa kyselysséd (1048 vastausta) 59 vastaajaa ilmoitti
tyopaikallaan ilmenneen ongelmia tilaajavastuulain noudattamisessa vuokratydntekijoihin liit-
tyen ja 45 vastaajaa totesi niitd esiintyneen alihankintatyon yhteydessa.

SAK:n luottamusmieskyselyssd (555 vastausta) 13 % v astaajista ilmoitti tydpaikallaan esiin-
tyneen ongelmia tilaajavastuulain noudattamisessa.

Eri viranomaisten edustajille suoritetussa kyselyssa (92 vastausta) tiedusteltiin vastaajien
mielipidettd siitd, mikd on ollut tirkein harmaan talouden torjuntamahdollisuuksiin vaikuttava
lainsdddannon uudistus 10 viime vuoden aikana.

Tilaajavastuulain voimaantulo sai kaikkein eniten yksittdisid mainintoja (40 vastausta), joskin
useat vastaajista toivat esiin lain puutteet ja tietynlaisen hampaattomuuden kovemman luokan
harmaan talouden torjunnassa. Viimeksi mainitut seikat ilmeisesti vaikuttivat my0s siihen, et-
td va staukset toisen k ysymyksen yhteydesséd esitettyyn viittimddn” T ilaajavastuulain voi-
maantulo on vahentidnyt selvdsti harmaan talouden toimintaedellytyksid t yovoimavaltaisilla
aloilla” saivat vain keskiarvon 2,4 asteikolla 1 - 5.*>!

Vastaajat esittivit my0s lukuisia para nnusehdotuksia tilaajavastuulain tehokkuuden paranta-
miseksi:

- Pitéisi valvoa my 6s t yoehtosopimusten t osiasiallista noudattamista. T ES-selvitys on ny -
kymuodossaan pelkka farssi joka ei merkitse mitdén.

- Tilaajavastuulain seuraamusjirjestelmén ke hittiminen, kriminalisointi, laiminlydontimak-
sujen korottaminen ja tilaajavastuun ulottaminen koko urakkaketjuun eikd ainoastaan seu-
raavaan urakoitsijaan.

- Verotodistuksilla ei ole paljon arvoa, jos niihin ei ole kytketty mitdén verohistoriatietoja
eli verotodistus on puhdas, koska toimintaa ei ole koskaan ollut eikd siis verojadmidkéén -
luottamuksensuojan saanti helppoa.

- Yritykset ja yrittdjdt ilman tyontekijoitd selvitysvelvollisuuden piiriin (2 §)

- Tilaajalle koko alihankintaketjun selvittdmisvelvollisuus (5 § 1 mom)

- Liiketoimintakiellon selvittdmisen kirjaaminen 5 §:a4n.

- Ilmeisyyden selvittimisen kirjaaminen 5 §:44n (esim. sopimuksen liian alhainen arvo) “ti-
laajan olisi pitényt tietdd, ettei sopimuskumppani noudata lakisddteisid velvoitteitaan”

- Vakiintumisaikojen pidentdminen (5 § 4 mom.).

11.1.5. Harmaan talouden paljastaminen

Valtaosa harmaasta taloudesta paljastuu verotarkastusten yhteydessd. Ulkomaankauppaan liit-
tyvdd harmaata taloutta ja verorikoksia tulee esille tullin tiedustelu- ja valvontatoiminnassa

331 S=téysin samaa mieltd, 4=jokseenkin samaa mieltd, 3= ei samaa eiké eri mieltd, 2=jossain méérin eri mielta,
1=tdysin eri mieltd, 0= en osaa sanoa:
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sekd sen suorittamissa verotarkastuksissa. Erityisesti vakavampaa, jdrjestdytyneeseen rikolli-
suuteen liittyvdd harmaata taloutta paljastuu usein m yos poliisin suorittamassa muihin rikok-
siin liittyvéssé esitutkinnassa tai tiedustelussa. Oman toimintansa yhteydessd harmaata taloutta
voivat paljastaa mm. tydsuojelutarkastajat, alkoholivalvontaa suorittavat viranomaiset, ulosot-
toviranomaiset, konkurssiasiamies ja pesédnhoitajat. Arvopaperikaupan ja sijoitustoiminnan
valvonnassa keskeiselld Finanssivalvonnalla ei ole roolia harmaan talouden torjunnassa. Kor-
kein hallinto-oikeus on vuonna 1998 antamassaan ratkaisussa katsonut ettei silld (silloisella
Rahoitustarkastuksella) ole oikeutta antaa valvontatoiminnassaan saamiaan tietoja verohallin-
nolle.

Harmaan talouden paljastamisen kannalta merkittdvéni tietoldhteend ovat suuri yleiso ja lain-
kuuliaiset elinkeinoharjoittajat. Verohallintoon on v uosina 2007 — 2009 kirjattu tulleeksi yli
3.000 ilmiantoa tai vihjetietoa harmaan talouden harjoittamisesta yksityishenkil6ilté, yrityksil-
td tai muilta viranomaisilta. Ilmiannot koskevat useimmiten epéiltyd tulojen salaamista taipi-
meiden palkkojen maksamista. Yleisimmét ilmiantojen k ohteet ovat liittyneet rakennusalaan,
ravintolatoimintaan, autokauppaan ja I nternetin vélitykselld harjoitettuun uusien t avaroiden
kauppaan.

Tulleet ilmiannot analysoidaan ja ar vioidaan niiden mahdollinen to imenpidetarve, mink4 jal-
keen aloite asian edelleen t utkimiseksi ldhetetdéin asianomaiseen verohallinnon yksikkdon tai
muulle viranomaiselle. [lmiantojen perusteella on vuosina 2003 — 2009 suoritettu 672 verotar-
kastusta, joissa 10ytyneen harmaan talouden méérd on ollut yhteensd yli 43 miljoonaa euroa.

Verotarkastuksissa on paljastunut vuosittain yli 200 miljoonan euron médrd harmaata taloutta.
Ongelmana on alhainen tarkastuskattavuus erityisesti kaikkein pienimpien yritysten kohdalla.
Yrityksilld, joiden vuotuinen liikevaihto jad 100.000 euroa pienemmaéksi, mahdollisuus joutua
verotarkastuksen kohteeksi on yksi ka hdestasadasta. Toisaalta juuri tdssé r yhméssid harmaan
talouden esiintymisen todenndkdisyys on kaikkein suurin.

Tarkastuskattavuuden kannalta v erotarkastusten | ukuméérén tasainen v &hentyminen 2000-
luvulla on huo lestuttavaa. Verotarkastuksia tehtiin vuonna 2000 yli 5.200, vuonna 2009 e naa
3.497. Tarkastusten vdahentyminen johtuu osittain entistd vaikeammista ja enemmain aikaa vie-
vistd ko htgisita, o sittain erityisesti v erotoimistojen t ekemien pienyritysten tarkastusten véhe-
nemisesta.

Kuvio 1 Verohallinnon suorittamien verotarkastusten lukuméaéra vuosina 2000 - 2009
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32 Erja Virta: Verohallinnon rikosasiat 2009. Viranomaisyhteistyén kehittamisprojekti: Talousrikollisuuden tilannekuva

1/2010
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Eréét erityisen vaikeasti haltuun otettavat harmaan talouden osa-alueet edellyttévit verotarkas-
tukselta syvillistd asiantuntemusta, ammattitaitoa ja erityisosaamista. Téllaisia ovat

- sdhkoiseen kaupankdyntiin kohdistuvat tarkastukset,

- EU:n sisdkauppaan ja erityisesti siihen liittyvdén veropetostoimintaan kohdistuvat tarkas-
tukset sekd

- arvopaperikauppaan, sijoitustoimintaan ja pankkitoimintaan kohdistuvat tarkastukset.

Kaikkiin e delld mainittuihin liittyy me rkittdvé fiskaalinen v alvontaintressi. S uomen v erohal-
linnon t ulisi va kavasti har kita e rityisosaamisen k eskittdmistd jak ehittdmistd ndistd o sa-
alueista vastaaviin asiantuntijayksikkdihin.

Ulkomaankaupassa tullin fyysisié, toiminnan ja k uljetuksen seisauttavia tarkastuksia tehddan
prosentuaalisesti hyvin vdhén. Tullivalvonta perustuukin jo nyt etukéteisinformaatioon ja sen
perusteella tehtdvdin kohdevalintaan, josta matkustajaliikenteessd vastaa rikostorjunta ja tava-
ralitkenteessd tarkastus- tai riskianalyysitoiminto. Fyysisié tarkastuksia suorittava tullivalvon-
ta pyritddn kohdistamaan néilld toimilla ja erityisesti kehitteilld olevilla riskien hallinnan tyo-
kaluilla entistd tehokkaammin ja o ikea-aikaisesti. Mm. viranomaisille suoritettuun kyselyihin
annetuissa vastauksissa on kannettu huolta tullin supistuvien henkilSresurssien riittdvyydesta
fyysiseen tullivalvontaan sekd harmaan talouden torjunnan kannalta térkeisiin yritys- ja varas-
totarkastuksiin.

Harmaan talouden paljastamisessa merkittdvd osuus on viranomaisten toimintavaltuuksilla ja
tietojensaantioikeuksilla. Tdméin tutkimuksen yhteydessé suo ritettuun viranomaisille o soitet-
tuun kyselyyn saaduissa vast auksissa yhtend tirk eimmisté viime vuos ien lainsdddantduudis-
tuksista pidettiin es itutkintaviranomaisten saamaa t elekuunteluoikeutta vakavien talousrikos-
ten yhteydesséd. Edelleen puuttuvina, mutta tarpeellisina uudistuksina toivottiin mm. mahdolli-
suutta pankkien tilitietojen saamiseen sdhkodisessd muodossa sekd verohallinnolle oikeutta
suorittaa luottolaitoksissa tarkastuksia vertailutietojen k erdémiseksi. Viimeksi mainittu olisi
erityisen tdrked nykyisin suurelta osin tehokkaan valvonnan ulkopuolelle jadvaidn kansainvali-
seen sijoitustoimintaan liittyvien veropetosten paljastamiseksi.

Esteet eri viranomaisten hallussa olevien tietojen vaihtamiselle vaikeuttavat tarpeettomasti
muutoinkin vaikeaa harmaan talouden to rjuntaa. Viranomaiskyselyn vastauksissa tuli esille
joitakin yksittdisid tietojen salassapitoon liittyvid ongelmia, joskin tietojen vaihtoa k oskevien
saanndsten kehittymistd viimeksi kuluneiden 10 vuoden aik ana pidettiin myOnteisend. Talla
hetkelld tirkeimpénd yksittdisend uudistustarpeena nihtiin rahanpesua varten annettujen tieto-
jen kdyttomahdollisuus harmaan talouden torjunnassa. Paitsi yksittdisten tietojen vaihtamista,
tarkedd olisi padistd myods vertaamaan ja analysoimaan eri viranomaisten hallussa olevia tieto-
ja. Konkreettisena toiveena téltd o sin viranomaiskyselyssi tuli esiin nykyisen V iranomaisyh-
teistyon kehittdmisprojektin vakinaistaminen.

Harmaan talouden paljastamisen kannalta yritys- ja muun taloudellisen t oiminnan tulisi olla
mahdollisimman 1 dpindkyvéa erityisesti viranomaisten, mutta myos asiakkaiden, liikekump-
paneiden ja kilpailijoiden suuntaan. Merkittivé askel kaupparekisterin luotettavuuden lisdédmi-
seksi oli aikanaan 1990-luvulla tot eutettu v aatimus vastuuhenkil 6iden h enkil6tunnusten li-
sadmisestd rekisteriin. Yritys- ja yhteisotietolaki siihen liittyvine I nternet-tietopalveluineen
nousi viranomaiskyselyssd es ille t drkednd har maan t alouden to rjunnan o satekijani. Téysin
pdinvastaisen suuntaan vaikuttavat vaat imukset p ienten yhtididen tilinpdétdstietojen julkista-
misesta luopumisesta sekd arvopapereiden ha llintarekisterdinnin merkittdvistd laajentamises-
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ta. Markkinoilla toimivien osapuolten mahdollisuuksia todeta toisen osapuolen vairinkéaytok-
sid rajoittaa kaupparekisteritietojen kdytdnnossd rajoittunut julkisuus. Yritystietojirjestelméa
(www.yt].f1) toteuttaa julkisuutta mutta tdmén palvelun avulla on saatavilla vain yritysten pe-
rustiedot. Laajempien tietojen kuten vastuuhenkildiden ja tilinpdétdstietojen saatavuus Inter-
netin kautta riittdvan joustavasti edellyttdd maksullisen palvelun ostamista kauppar ekisteriltd
tai muilta palvelun tarjoajilta.

11.1.6. Rikoshyddyn poisottaminen

Harmaan talouden paljastamisella ei ole paljoakaan merkitysté, jollei rikollista toimintaa pys-
tytd katkaisemaan, siitd saatua hyotyé otettua pois ja rikoksiin syyllistyneitd vastuuseen.

Harmaasta t aloudesta saatu suoranainen hyoty tulee ensi sijassa maksamattomista v eroista.
Niiden perintd on ensin verohallinnon ja sitten ulosottoviranomaisten asia.

Verotarkastuksissa paljastuneiden harmaan talouden alueella toimiville yrityksille maksuun-
pantujen vero jen kert yma e i o le ko vinkaan hyva. Viive ilmitulon j a t arkastuskertomuksen
valmistumisen, jilkiverojen maksuunpanopéitoksen ja verojen perintitoimenpiteiden alkami-
sen vililld on niin pitkd, ettd yritys ehditddn tarvittaessa tyhjentdméén varallisuudesta ja siirtda
alalla ammattimaisesti to imivien saattohoitajien omistukseen. Merkittdvdd osaa ndistd yrityk-
sistd e 1 edes haeta ko nkurssiin, ko ska v elkojat eivit katso saavansa pesa sté rii ttdvda jako -
osuutta. Suuri osa muista pdityy konkurssin raukeamiseen varojen puutteessa. Verohallinnos-
sa tehdyt selvitykset o soittavat merkittédvén o san verotarkastusten perusteella t ehtyjen mak-
suunpanojen tuloksista siirtyvin suoraan verojadmiksi ja myos pysyvén jddmina.

Parhaiten verojen perintd onnistuu ns. reaaliaikaisissa tarkastuksissa, joissa kdynnissa olevaan
harmaaseen liitketoimintaan péddstidn puuttumaan rikosepdilyjen perusteella po liisin, verohal-
linnon ja ulosottoviranomaisten yhteisvoimin. Reaaliaikaisten harmaan t alouden t arkastusis-
kujen médré on kui tenkin viime vuosina vidhentynyt ensi sijassa talousrikostutkintaa suoritta-
van poliisin resurssien tukkeutumisen johdosta.

Tapauksissa, joissa asia etenee rikostutkintaan, rikoshyddyn poisottamisesta tulee yksi poliisin
ja muiden esitutkintaviranomaisten tehtdvistd. Témé voit apahtua turvaamistoimenpitein,
omaisuutta haltuun ottamalla tai osoittamalla sitd ulosottomiehelle. Viranomaisyhteistyoni
suoritetussa reaaliaikaisessa harmaan ta louden rikostutkinnassa vaihtoehtona on m yds vero-
hallinnon valtuuksin tehtévén verotakavarikon kdyttdminen.

Poliisin tutkimien talousrikosjuttujen y hteydessé takaisin saatu rikoshyoty on viime vuosina
vaihdellut 40 miljoonan ja 60 miljoonan euron vililld vuodessa.
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Kuvio 1 Poliisin tutkimissa talousrikosjutuissa haltuun saatu rikoshyéty

Poliisin tutkimissa talousrikosjutuissa haltuun saatu omaisuus
yhteenséa miljoonaa euroa (huhtikuu 2010)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Suhteessa tutkittujen talousrikosjuttujen yhteydessa ilmoitettuun rikosvahinkoon haltuun saatu
omaisuus on vaihdellut 20 ja 30 %:n vilill4 lukuun ottamatta vuotta 2008, jolloin pédstiin en-
nétykselliseen 55 %:n kertyméén.

Kuvio 2 Poliisin tutkimissa talousrikosjutuissa haltuun saadun rikoshyddyn suhde paéatetyissa ju-
tuissa ilmoitettuun rikosvahinkoon

Haltuun saatu omaisuus/péétettyjen juttujen vahinko
huhtikuu 2010
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11.2. Rikosoikeudellisen seuraamusjarjestelman toimivuus harmaan ta-
louden torjunnassa

11.2.1. Harmaan talouden yhteydessa tavallisimmin esiintyvat rikostyypit

Harmaan talouden harjoittaja eli henkild, joka salaa tulojaantaiantaa vairid tietoja verotuk-
sessa, syyllistyy rikoslain 28 luvussa tarkoitettuun veropetokseen. Rangaistus tistd on sakkoa
tai enintddn 2 vuotta vankeutta. Jos veropetoksessa

1) tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotyé tai
2) rikos tehdddn erityisen suunnitelmallisesti

ja veropetos on my0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava torkeés-
td veropetoksesta vankeuteen vihintdén neljaksi kuukaudeksi ja enintdédn neljdksi vuodeksi.

Verorikkomuksesta tuomita henkild, joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyo-
tyd jattdd muun syyn kuin maksukyvyttomyyden tai tuomioistuimen médrddméan maksukiellon
takia md drdajassa suorittamatta ennakonpidétyksen, 1dhdeveron tai tilitettdvén varainsiirtove-
ron, kalenterikuukaudelta lasketun liikevaihtoveron tai vastaavan erd istd vakuut usmaksuista
suoritettavan veron, tilitettdvén arvonlisdveron, tai tydnantajan sosiaaliturvamaksun. Rangais-
tukseksi verorikkomuksesta voidaan tuomita sakkoa tai vankeutta enintdin kuusi kuukautta.

Muita tavanomaisesti harmaan talouden yhteydessi esiintyvid rikosmuotoja ovat

- tydeldkevakuutusmaksupetos,
- kirjanpitorikos,

- velallisen epidrehellisyys ja

- velallisen petos.

Kaikissa edelld mainituissa rangaistusasteikot ovat samoja eli rikoksen perusmuodossa sakko
tai enintdén 2 vuotta vankeutta ja torkedssd tekomuodossa vihintdén 4 kuukautta ja enintién 4
vuotta vankeutta.

Harmaan talouden yhteydessi usein esiintyvissa rekisterimerkintérikoksissa rangaistusasteik-
ko on sakkoa tai enintdén 3 vuotta vankeutta.

11.2.2. Verohallinnon tekemat rikosilmoitukset ja esitutkinnan kesto

Suurin o sa po liisin t utkittaviksi tulevista harmaaseen ta louteen liittyvistd talousrikosjutuista
tulee tutkintaan asianomistajan eli verohallinnon tekemén r ikosilmoituksen p erusteella. Tulli
huolehtii itse omaan toimintaansa liittyvien talousrikosten esitutkinnasta.

Verohallinto tekee vuosittain poliisille ilmoituksen noin tuhannesta toimintaansa liittyvésta ri-
koksesta, jotka liittyvit noin 500 — 800 juttukokonaisuuteen. Suurin osa ilmoituksista tehdéén
torkeistd veropetoksista ja kirjanpitorikoksista, jotka kidytdnnodssi usein liittyvit toisiinsa.
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Taulukko 1. Verohallinnon vuosina 2000 — 2009 tekemien rikosilmoitusten sisaltamat lainkohdat yh-
teensa (Yksi ilmoitus voi sisaltaa useita rikoksia)*>

Vuosi  Lukuméiiri

2000 1136
2001 1047
2002 977
2003 1309
2004 1283
2005 1026
2006 1130
2007 1163
2008 966
2009 1012

Kuvio 1 Verohallinnon tekemat rikosilmoitukset rikosnimikkeittain vuodesta 2006 vuoden 2009 kesa-
kuun loppuun®*
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Verohallinnon tekemien rikosilmoitusten médralld ei ole p aljoakaan tekemisté rikosten tosi-
asiallisen médrin kanssa. Kdytdnnossa ilmoitusten méérd riippuu verohallinnossa rikosilmoi-
tuksista ja asianomistajan puhevallan kéyttamisestd vastaavien rikosasianvalvojien resursseis-
ta, jotka ovat pysyneet jokseenkin vakiona. Asianvalvojat puolestaan joutuvat ottamaan huo-
mioon poliisin kd ytettivissd olevat tutkintaresurssit ja arvioimaan, minkd verran rikoksia po-
liisi kdytdnnossd pystyy kohtuullisessa ajassa tutkimaan.

?>3 Viranomaisyhteisty6n kehittimisprojekti, Marko Niemel
% Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti, Seppo Sannikka 16.11.2009
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Verohallinnon, poliisin ja syyttdjien vaikeutuneen tyotilanteen johdosta asianvalvojat ovat
2000-luvulla joutuneet rikosilmoituksissa k eskittymdin t orkeimpiin tapauksiin ja jattdmadn
tavalliset veropetokset ja verorikkomukset vieméttd rikosprosessiin.

Kuvio 2:  Verohallinnon tekeméat rikosilmoitukset veropetoksista ja torkeista veropetoksista vuosina
1996 - 1997°%°

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

|I:IVeropetos B Torkea veropetos |

Kéaytdnndssi tilanne on johtanut siihen, ettd esimerkiksi rakennusalalla jatkuvasti paljastuneis-
sa suurissa veropetos- ja kuittikauppajutuissa rikosprosessi on jouduttu kohdistamaan toimin-
taa pyorittineisiin paétekijoihin, yritysten taustahenkildihin ja kuittien myyjiin. Pimeétd tyota
tehneet ja tulonsa ilmoittamatta jétténeet palkansaajat on monissa tapauksissa jouduttu jatta-
médn r ikosprosessin u lkopuolelle, jotta prosessi ylipdédtdan voitaisiin viedd ko htuullisessa
ajassa lapi.

Esitutkinnan kesto talousrikoksissa

Viranomaisyhteistydon kehittimisprojektin kerdédmien tietojen mukaan esitutkinnan kesto
2000-luvulla on o llut vuosittain paétet yissi t alousrikosjutuissa ke skimdarin 300400 p divia
laskettuna r ikosilmoituksen t ekemisestd tutkinnan pé dtospdivimadrddn. Néissd luvuissa on
huomioitava, ettd kaikki jutut eivdt mene s yyteharkintaan, vaan luvut siséltdvét tapauksia,
joissa po liisiviranomaiset itse saat tavat varsin nopeastikin pdét yd e simerkiksi siihen ratkai-
suun, ettei asiassa ole syytd epéillé rikosta.

Poliisiammattikorkeakoulun (PAKK) vuonna 2004 esitutkinnassa pédtettyjé talousrikosjuttuja
koskevassa tutkimuksessa®° syyttijille edenneiden juttujen esitutkinta oli kestinyt keskima-

*>% Viranomaisyhteistyon kehittimisprojekti, Janne Marttinen ja Erja Virta
3% Hakamo, Terhi, Jauhiainen, Kirsi, Alvesalo, Anne, Virta, Erja: Talousrikokset rikosprosessissa. Poliisiammattikor-
keakoulun tutkimuksia 33/2009
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rin 473 péivdd mediaanin ollessa 317 pdivéa. Pisin tutkinta kesti PAKK:n tutkimuksessa 2 974
pdivdd ja nopein ndistd valmistui samana paivéni kuin ilmoitus tehtiin. PAKK:n tutkimukses-
sa esitutkinnan kesto on la skettu kuitenkin ensisijaisesti siitd alkaen, kun juttua on ryhdytty
aktiivisesti tutkimaan eiki rikosilmoituksen laatimispdivamadrésté, jota on kaytetty vasta tois-
sijaisesti, jos tutkinnan al oituspdivdméérdd ei ole ollut tiedossa. PAKK:n tutkimuksessa on
laskettu erikseen ns. tutkintaviive, jolla tarkoitetaan rikosilmoituksen kirjaamispéivin ja tut-
kinnan aloittamispdivén vilistd aikaa; keskimdirin kyseinen ilmoitusviive oli 100 pdivéad, mut-
ta tutkintaviiveen mediaani oli 0 pdivéa. Pisin tutkintaviive oli 1 924 pdivaa.

Talousrikosasioiden kasittelyn kesto (vrk) rikosprosessin eri vaiheissa (poliisin talousrikoksiksi luokit-
telemat ilmoitukset, joiden esitutkinta on paéatetty vuonna 2004)*’

IImoitusvii-  Tutkintavii-  Esitutkinta® Syyteharkin- Karajaoikeu-

vel ve? (n=1186) ta* den

(n=1 186) (n=1186) (n=705) késittelys

(n=657)

keskiarvo 343 100 473 219 198

vaihtelu- 0-2743 0-1924 0-2974 0-1164 12-1104
vali

mediaani 183 0 317 130 138

' Rikosilmoituksen rikosten myohiisin tekopéivi - rikoksen ilmoittamispaivi

* Rikoksen ilmoittamispiivi - esitutkinnan aloittamispaiva

? Esitutkinnan aloittamispaivi - esitutkinnan paattimispéiva

* Syyttijan asian vireilletulo piivé - haastehakemuksen vireilletulo péivé/syyteratkaisun paivi
> Haastehakemuksen vireilletulo pdiva - kiréjaoikeuden ratkaisupdivi

Selvitys pimeda tyota tehneisiin ja perusteettomia sosiaalietuja saaneisiin palkansaajiin
kohdistetuista seuraamuksista

Viranomaisyhteistyon ke hittamisprojekti tek i yhdessd Verohallituksen verotarkastusyksikon
kanssa vuonna 2008 selvityksen siitd, miten verotarkastuksissa 10ydetyt salatut tulot ovat joh-
taneet petostutkintaan perusteettomien sosiaalietujen osalta.

Tutkimusaineistona olivat v. 2006 valmistuneet verotarkastuskertomukset, joissa oli tehty jél-
kiverotusesitys pimedd palkkaa tai peiteltyd osinkoa saaneiden henkildiden osalta. Tutkittava
aineisto rajattiin henkil6ihin, joita ko skevan tar kastuskirjeen e hdotuksen méérd o li v. 2001
suurempi kuin 2.000 markkaa ja vuosina 2002-2005 suurempi kuin 2.000 €. Pimeda palkkaa
saaneet rajattiin niih in, jotka o livat saaneet tydttomyysturvaa t arkastuskirjeen kohdistumis-
vuonna vahintddn 200 padivaltd, peitellyn osingon saajat vihintdén 100 pdivéltd tyottomyystur-
vaa saaneisiin.

7 Hakamo, Terhi, Jauhiainen, Kirsi, Alvesalo, Anne, Virta, Erja: Talousrikokset rikosprosessissa. Poliisiammattikor-
keakoulun tutkimuksia 33/2009, s.132
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Tutkimuksessa selvitettiin yhteensd n. 200 henkildn tietoja jélkiverotusehdotuksen, jélkivero-
tustietojen sekd po liisin rikosilmoitusjérjestelmdn osalta. Tutkimuksessa ei ollut kiytettavissé
Kelan takaisinperintddn liittyvid tietoja.

Tarkastuskirjeiden mukaan lisdysehdotuksia verotettuun tuloon pimeiden palkkojen osalta oli
n. 2,1 miljoonaa euroa yhteensi 166 henkildlle ja peitellyn osingonjaon osalta n. 1,4 miljoonaa
euroa 43 h enkildlle eli yhteensd n. 3,5 miljoonaa euroa 209 h enkildlle. Veronalaisia so siaa-
lietuuksia henkilot olivat saaneet Kelalta tai tyottomyyskassoilta v. 2001 - 2005 yhteenséd n.1,9
miljoonaa euroa.

Lopputuloksena selvisi, ettd poliisi oli suorittanut esitutkintaa epéiltyihin petosrikoksiin liitty-
en kyseisestd kohdejoukosta yhteenséd 11 henkilon osalta (5,2 % kohteista).

Muutama t utkimuksessa esitutkintaan johtaneista tapauksista o li kdynnist ynyt verohallinnon
ilmoituksesta Kelalle. Kelan selvityksen mukaan verohallinto oli toimittanut sen alueyksikdil-
le erditd verotarkastuskertomuksia, joiden perusteella Kela oli tehnyt rikosilmoituksia poliisil-
le epdillyistd pet oksista. Kelan alueyksikot olivat liséksi saaneet yksittdisid vihjeitd p imeén
tyon tekijoistd suoraan verottajalta. Poliisi oli joissakin tapauksissa ilmoittanut viranomaisyh-
teistyond suoritettujen tarkastusiskujen havainnoista Kelalle.

Kelan oman arvion mukaan yhtend syyni verottajan vihdisiin vihjeisiin pidettiin salassapito-
sadnnosten vaikeaselkoisuutta.

11.2.3. Talousrikoksista annetut tuomiot

Talousrikoksista annetuista tuomioista ja oikeusprosessien kestosta on valmistunut muutaman
vuoden sisélld useita tutkimuksia.

Poliisiammattikorkeakoulun rekisterimerkintarikoksia koskeva tutkimus vuonna 2007

Poliisiammattikorkeakoulussa tehtiin vuonna 2007 r ekisterimerkintérikoksiin kohdistuvaa oi-
keuskdytdntod koskeva tutkimus. Tutkimuksen taustalla oli talousrikostorjuntaan osallistuvien
viranomaisten keskuudessa vallitseva késitys siitd, ettd muiden talousrikosten yhteydessd teh-
dyisté rekisterimerkintarikoksista annetut tuomiot ovat niin lievid, ettei niilld ole ennaltaehkéi-
sevédd vaikutusta esimerkiksi yhtidkauppiaiden, k onkurssikypsien yhtididen saatto hoitajien ja
harmaata taloutta harjoittavien yritysten vastuuhenkildiksi merkittyjen bulvaanien toimintaan.
Yhtend neljénteen talousrikostorjuntaohjelmaan kirjattuna toimenpide-ehdotuksena oli torkedn
tekomuodon sdédtdminen rekisterimerkintirikokselle.

Rekisterimerkintdrikoksen seuraamuskéytintod selvitettiin Helsingin ja Espoon kirédjdoikeuk-
sissa vuosina 2003—-2006 tuomittujen tapausten avulla. Kérdjaoikeuksien arkistoista poimittiin
tuomiot, joissa oli mukana rekisterimerkintarikos. Tuomiot, joissa syytteet oli hylatty tai syyt-
tdjd oli luopunut syytteistd, jitettiin aineiston ulkopuolelle. Lopullinen aineisto muodostui 73
tuomiosta, joista yhdeksén oli tuomittu Espoossa ja 64 Helsingin kirdjdoikeudessa. Tuomittu-
ja henkildité oli yhteensd 126.

Aineistossa esiintyi erilaisia rekisterimerkintdrikoksen tekotapoja. Tekotavoista yleisin oli sel-
lainen, jossa k aupparekisteriin oli ilmoitettu vdérid tietoja k oskien yhtion hallituksen jésenid.
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Henkild, jonka tiedot oli annettu rekisteriin, tiesi asiasta ja oli antanut sithen suostumuksensa.
Kyseessd oli siis ns. bulvaanina toimiminen ja bulvaanin kdyttdminen. Myds tapaukset, joissa
henkilon tiedot oli annettu rekisteriin timédn t ietdméttd tai suostumatta o livat melko yleisia.
Osakepéddomaan liittyvisséd rekisterimerkintérikoksissa rikokseen syyllistynyt henkild oli anta-
nut kaupparekisteriin véérin tiedon siitd, ettd yhtion osakepidéioma olisi maksettu ja ettd osak-
keista maksettu médrd on yhtion omistuksessa ja hallinnassa, vaikka ndin ei todellisuudessa
ollut.

Suuressa osassa selvityksessd tarkastelluista tuomioista rekisterimerkintirikos yhdistyi muihin
rikoksiin. Yleisin yhdistelmé oli r ekisterimerkintérikoksen ja kirjanpitorikoksen yhdistelma.
Muita rek isterimerkintarikoksen kan ssa esiintyneitd rikosnimikkeitd t alousrikollisuuteen liit-
tyneissd jutuissa olivat verorikkomus ja v ddrennys. Muissa kuin talousrikosjutuissa rekister i-
merkintdrikos liittyi usein perattomdén lausumaan viranomaismenettelyssi tai vadrennykseen.

Rekisterimerkintarikoksesta Helsingin ja Espoon kérdjdoikeuksissa vuosina 2003—2006 anne-
tuissa tuomioissa kaytettiin pddasiassa rangaistusasteikon alapdatd. Péaivasakko oli aineistossa
vankeutta yleisempi rangaistus ja vankeuden keskipituus o li muuta mia kuukausia. Aineiston
pisin vankeustuomio oli nelja kuukautta rekisterimerkintirikoksen ollessa tuomion ainoana ri-
koks%lga. Lain mukaan maksimirangaistus rekisterimerkintirikoksesta on kolme vuotta vanke-
utta.

Oikeusministerid ei ole neljannen talousrikostorjuntaohjelman ehdotuksiin antamissaan kom-
menteissa pitdnyt rekisterimerkintérikoksen torkeén tekomuodon séétdmistd aiheellisena.

Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektin tutkimus vuonna 2008

Viranomaisyhteistyon kehittimisprojektin vuonna 2008 t eettimssi tut kimuksessa® a ineis-
tona olivat verohallinnon vuonna 1999 tekemét rikosilmoitukset. Tarkoituksena oli selvittéa,
minkélaisiin tuomioihin ndma ovat johtaneet ja kauanko prosessin eri vaiheet olivat kesténeet.
Aineistossa oli 446 rikosilmoitusta, jotka sisdlsivdt yhteensd 1115 lainkohtaa. Rikosten teko-
ajat ajoittuivat vélille 1992 — 1999.

Rikosilmoituksiin sisdltyvien henkildiden ka ikista esitutkinnassa todetuista talousrikoksista
saamat tuomiot jakautuivat seuraavasti:

Sakkorangaistus 105 henkil6a (22 %)
Ehdollinen vankeus 280 henkiload (58 %)
Ehdoton vankeus 98 henkiléa (20 %)

Ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomituista 14:n rangaistus muutettiin yhdyskuntapalve-
luksi.

Rikosilmoituksiin sisdltyvistd henkildistd 137 sai tuomion t0 rkeédstd veropetoksesta. Heiddn
saamansa tuomiot jakautuivat seuraavasti:

Ehdollinen vankeus 81 henkiloa (59 %)
Ehdoton vankeus 56 henkilod (41 %)

%% Elina Ruuskanen: Rangaistuskaytantd rekisterimerkintérikoksissa. Poliisiammattikorkeakoulun tiedotteita 61/2007
verkkojulkaisu
% Eeva Arve: Selvitys verohallinnon tekemien rikosilmoitusten prosessin kestosta ja rangaistuskaytanndsta, 19.8.2008
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Poliisiammattikorkeakoulun tutkimus vuonna 2009

Poliisiammattikorkeakoulun vuonna 2009 valmistuneessa t utkimuksessa®® aineistona olivat
vuonna 2004 esitutkinnan osalta paitetyistd talousrikosjutuista annetut tuomiot. Juttuja oli
kaikkiaan 1.598, joista syyttédjdlle oli mennyt 1.186 ja tutkimuksen tekohetkeen saakka kérdja-
oikeuden kisittelyyn ehtinyt 657.

Aineiston sisdltdmisté talousrikoksista langetetuista tuomioista oli

— sakkoja 28 %,
— ehdollisia vankeustuomioita 51 % ja
— ehdottomia vankeustuomioita 16 %.

Ehdottomien vankeusrangaistusten keskipituus oli 18,0 kuukautta ja ehdollisten 7,2 kuukautta.
Rangaistusten t asosta t utkimus ke rtoi sen, e tté t alousrikosten vank eusrangaistusten kesk ipi-
tuudet sijoittuivat selvisti rangaistusasteikon keskitason alapuolelle.

Suhteellisesti useimmin ehdotonta vankeutta o li paér ikoksena t uomittu to rkedstd petoksesta
(41 %), torkedsta kirjanpitorikoksesta (35 %) ja torkeéstd veropetoksesta (30 %).

Torkedstd veropetoksesta tuomittujen v ankeusrangaistukset o livat todennékdisemmin ehdot-
tomia silloin kun asianomainen tuomittiin veropetoksen lisdksi myds muista rikoksista.

Taulukko 2 Torkeasta veropetoksesta tuomitut rangaistukset vuosina 2004 - 2006

Ainoarikos Usearikos
rangaistus kk/ rangaistus kk/
N 0 piivisakkojen lkkm, N 0 piivasakkojen lkm,

ka ka
Ehdoton 4 13 5.0 50 33 20,3
Ehdollinen 27 54 7.0 119 67 10,8
Saldco 1 3 60,0 - - -
Vhteensd 32 a0 - 178 0 -

Korkeimman oikeuden tutkimus vuonna 2009

Korkeimmassa o ikeudessa vuonna 2007 kaésiteltyjen talousrikosten o ikeudenkdyntien kest oa
koskevassa tutkimuksessa®®' selvitettiin myos talousrikoksista hovioikeuksissa annettuja tuo-
mioita. Tutkimusta varten poimittiin vuonna 2007 ko rkeimpaan oikeuteen saapuneet talousri-
kosjutut, joita oli yhteenséd 84 kappaletta. Jutuissa oli yhteensd 161 vastaajaa, joille hovioike-
uksissa annetut tuomiot jakautuivat seuraavasti:

— syyte hylitty I5kpl( 9 %)

3% Hakamo, Terhi, Jauhiainen, Kirsi, Alvesalo, Anne, Virta, Erja :Talousrikokset rikosprosessissa. Poliisiammattikor-
keakoulun tutkimuksia 33/2009

%% Hakamies, Kaarlo ja Johansson Marian: Oikeudenkaynnin kesto talousrikoksissa — Raportti korkeimmassa oikeudes-
sa vuonna 2007 késiteltyjen talousrikosten oikeudenk&yntien kestosta. Korkein oikeus.
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— sakkorangaistus 327 (20 %)
— ehdollinen vankeustuomio 70 7 (43 %)
— ehdoton vankeustuomio 43 > (27 %)

Vastaajista yhdeksédn tuomittiin yhdyskuntapalveluun siten, ettd ne lji ehdotonta va nkeusran-
gaistusta muunnettiin yhdyskuntapalveluksi kun taas viidessd tapauksessa se o li e hdollisen
vankeuden oheisseuraamus. Pisin vankeusrangaistus oli juttukokonaisuudessa, jossa erds vas-
taaja tuomittiin kolmesta tdrkeidsta todistusaineiston vairistelemisestéd, kolmesta to rkedsta ve-
ropetoksesta, ko Imesta t orkedsté velallisen rikoksesta, k irjanpitorikoksista seka r ekisterimer-
kintédrikoksesta ja v ddrennyksistd 4 vuoden 8 kuu kauden vankeusr angaistukseen. Vastaajista
11 tuomittiin 2 vuoden tai pitempdin vankeusrangaistukseen.

Vertailu Ruotsin oikeuskaytantoon

Ruotsissa torkedstd veropetoksesta madrattdva rangaistus on védhintddn 6 kuukautta ja enintdin
6 vuotta vankeutta. Ruotsissa torkeéstd veropetoksesta annetuista tuomioista on 2000-luvulla
ollut ehdottomia vankeusrangaistuksia 81 —93 %, tuomioiden keskipituuden ollessa 15 — 20
kuukautta.

Taulukko 3 Ruotsissa vuosittain annetut ehdottomat vankeustuomiot tapauksissa, joissa verorikos on

ollut paarikoksena®®

Vuosi Vankeustuomiot | keskimaérainen Vankeudet

N vankeusaika kk | yhteensd, vuosia
2000 103 15,9 136
2001 120 16,7 167
2002 129 18,0 194
2003 163 14,0 190
2004 142 15,6 185
2005 263 18,0 395
2006 213 16,9 300
2007 229 17,0 328
2008 191 16,1 256

11.2.4. Talousrikosprosessien kesto

Verohallinnon vuonna 1999 t ekemié rikosilmoituksia ko skevassa Ee va Arven tutkimuksessa
juttujen keskiarvoinen kokonaiskesto rikosilmoituksen tekemisestd kérdjdoikeuskasittelyn
padtokseen oli 1012 piivii, eli kaksi vuotta yhdeksén ja puoli kuukautta.’®® Aineiston 34 ta-
pauksessa tdmad kasittelyaika oli yli 5 vuotta.

362 Skatter i Sverige. Skattestatistisk Arsbok 2009. Skatteverket. Viranomaisyhteistyon kehittimisprojekti, Janne Martti-
nen ja Erja Virta
% Eeva Arve: Selvitys verohallinnon tekemien rikosilmoitusten prosessin kestosta ja rangaistuskaytannosta, 19.8.2008
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Kuvio 3 Verohallinnon vuonna 1999 tekemien rikosilmoitusten kasittelyn kokonaiskestoaika ri-
kosilmoituksen tekemisesta kéarajéoikeuden paatokseen

kokonaiskesto rik.ilm - kéo
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vuotta

Valittaminen ho vioikeuteen lis 44 prosessin kestoa noin ko Imanneksella. Valittaminen ho vioi-
keuteen on viivastyttinyt tiytantdonpanokelpoisen tuomion saamista noin vuodella.

Kuvio4  Verohallinnon vuonna 1999 tekemien rikosilmoitusten kasittelyn kokonaiskestoaika ri-
kosilmoituksen tekemisesté& hovioikeuden paatokseen

kokonaiskasittelyajat rik.ilm - ho
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Tutkimuksessa selvitettiin myos kokonaiskésittelyajan jakautumista eri vaiheisiin. Esitutkin-
nan alkamista ja padttymistd kuvaavat tiedot saatiin yhteensd 290 tapauksen osalta, mikd on
82 % materiaaliin sisdltyneistd rikosilmoituksista. Ensimméisen vuoden aikana esitutkinta on
saatu paatokseen 42 %:ssa tapauksia, 50 %:ssa tapauksia esitutkinta on valmistunut 15 kuu-
kauden kuluessa rikosilmoituksen tekemisesta.
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Kuvio 5 Verohallinnon vuonna 1999 tekemien rikosilmoitusten esitutkinnan kestoaika

esitutkinta-ajat vuosina
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Syyteharkinta oli 50 %:ssa tapauksista valmistunut seitsemidn kuukauden aikana. Ensimmaéi-
sen vuoden aikana syyteharkinta on valmistunut 73 %:ssa tapauksia,

Kuvio 6  Verohallinnon vuonna 1999 tekemien rikosilmoitusten syyteharkinnan kestoaika

syyteharkinta-ajat vuosina
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Kéarajaoikeuden ratkaisu oli 50 %:ssa tapauksia saatu viiden ja puolen kuukauden kuluessa.
Ensimmadisen vuoden aikana tuomio on saatu 82 %:ssa tapauksia.
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Kuvio 7 Verohallinnon vuonna 1999 tekemien rikosilmoitusten kar&jaoikeuskasittelyn kestoaika

kargaoikeuskasittelyajat
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Materiaaliin sisédltyi yhteensd 128 hovioikeuden tuomiota. Kérdjdoikeuden tuomioista oli vali-
tettu 201 vastaajan osalta. Hovioikeuskasittelyn kesto on laskettu kardjaoikeuden t uomion
antopdivdstd hovioikeuden tuomion antopéivéén.

Kuvio 8  Verohallinnon vuonna 1999 tekemien rikosilmoitusten hovioikeuskasittelyn kestoaika

hovioikeuskasittelyajat
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Eri vaiheiden osuus juttujen kokonaiskisittelyajasta nékyy seuraavassa:
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Kuvio9  Verohallinnon vuonna 1999 tekemien rikosilmoitusten kokonaiskasittelyajan jakautuminen
eri vaiheiden osalle

Eri vaiheiden osuus koko kasittelyajasta
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Korkeimman oikeuden tutkimus vuonna 2009

Korkeimman oikeuden kaynnistamén tutkimuksen®®* taustalla ovat olleet Suomen talousrikos-
jutuissa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelta (EIT) saamat lukuisat langettavat tuomiot
kohtuuttoman pitkddn kestineistd oikeudenkdynneistd. Korkeimmassa oikeudessa haluttiin
selvittdd t alousrikosoikeudenkdyntien kestoa EIT:n ratkaisukdytdnnostd ilmenevid tapauksia
laajemmin seki talousrikosjuttujen laajuutta.

Tutkimuksessa haluttiin selvittdd, miké on talousrikosoikeudenkdyntien keskiméérdinen kesto
korkeimman o ikeuden ratkaistavaksi tulleissa jutuissa, miten kesto jakaantuu o ikeudenkdyn-
nin eri vaiheisiin sekd miten kesto vaihtelee eri hovioikeuspiirien vélilla. Lisdksi tutkimukses-
sa selvitettiin mahdollisia muita oikeudenkiyntien kestoon vaikuttavia tekijoistd seké juttujen
laajuuden yhteyttéd o ikeudenkéyntien kestoo n. Tut kimusta varten kdy tiin ldpi vuonna 2007
korkeimpaan oikeuteen saapuneet talousrikosjutut, joita oli yhteensé 84 kappaletta,

Kaikkien juttujen keskiméirdinen kisittelyaika yhteensa eri instansseissa oli yhteenséd 4 vuotta
10 kuukautta 15 pdivad. Kun tdméi lasketaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kayttdmal-
14 tavalla, kesto oli keskiméérin 4 vuotta 4 kuukautta 25 pdivdd. Melkein kuuden kuukauden
ero kokonaiskestojen vililld johtuu siis rikosilmoituksen tekemisen ja ensimmaéisen kuuluste-
lun tai pakkokeinon vélilld kuluvasta ajasta.

Nopein juttu ratkaistiin 1 vuoden 5 kuukauden 1 piiv dn kuluessa. Kyseessd o li Itd-Suomen
hovioikeuspiirissd kédsitelty veropetosjuttu (KKO:n Dnro R2007/742). Pisimpadn kestdnyt oi-
keudenkédynti oli Helsingin hovioikeuspiirissé késitelty velallisen epérehellisyystapaus, jonka

%% Hakamies, Kaarlo ja Johansson Marian: Oikeudenkaynnin kesto talousrikoksissa — Raportti korkeimmassa oikeudes-
sa vuonna 2007 késiteltyjen talousrikosten oikeudenk&yntien kestosta. Korkein oikeus
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kasittely kesti 9 vuotta 1 kuukautta 17 pdivdd (KKO:n Dnro R2007/823).

Vaihteluvilit pisimpien ja lyhimpien ta lousrikosprosessien va lilld o livat siten huo mattavia.
Suurimmat vaihteluvilit olivat esitutkinnassa, silld esitutkinnan kesto vaihteli muutamasta
pdivistda melkein kuuteen vuoteen. Pienimmét vaihtelut oikeudenkdyntien k estoissa olivat
korkeimmassa oikeudessa. Hovioikeuksissa vaihtelu oli suurempaa kuin kérdjaoikeuksissa.

Talousrikosprosessin keskimédrdinen kesto jakautui aineistossa késittelyn eri vaiheisiin eri vi-
ranomaisinstansseissa niin, ettd esitutkinta vie huomattavasti pisimmén a jan (516 pdivaa).
Syyteharkinta kesto keskiméérin hieman alle vuoden (268 piivéd), samoin kérdjdoikeuskasit-
tely (304 pdivdd). Hovioikeuskasittely kesti, muutoksenhakuluonteestaan huolimatta, jopa pi-
dempéén kuin kérdjéo ikeuskdsittely (412 pd ivdd). Vali tusluparatkaisun s aaminen kor keim-
masta oikeudesta puolestaan kesti keskiméérin hieman alle puoli vuotta (162 pdivii).

Talousrikosprosessien kestoissa oli eroa myds eri rikosten vélil14. Velallisen rikosten ja t o1-
keiden veropetosten kisittely kestdd keskimddrin pidempédén kuin muiden talousrikosten. Mo-
lempien keskimddrdinen kasittelyaika on suunnilleen sama, noin 1 900 pé ivdd eli hieman yli
viisi vuotta. Torkeissd veropetoksissa ero kokonaiskeston eri laskentat apojen véilillieiole
merkittdvd, mutta velallisen rikoksissa kokonaiskesto Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
laskentatavalla on 251 p &ivédé lyhyempi ku in lask ettaessa prosessin kesto a lkaen riko silmoi-
tuksesta. Ndin ollen velallisen rikoksissa kuluu rikosilmoituksen tekemisestd noin kahdeksan
kuukautta siihen, ettd vastaajaa kuulustellaan tai hdneen kohdistetaan pakkokeino ensimmai-
sen kerran. Tamd viittaa sithen, ett & kun polii si saa tor kedn veropetosjutun tutkittavakseen,
asia on suhteellisen pian valmis kuulusteluja varten, kun taas velallisen rikoksissa poliisi jou-
tuu tekemdéin enemmén omia tutkinta- ja selvittelytoimenpiteitd. Tdmé on sikéli luonnollista,
ettd torkedt veropetokset tulevat ilmi usein verotarkastusten yhteydessé, jolloin verottaja on jo
tutkinut asiaa valmiiksi. Velallisen rikokset tulevat ilmi usein konkurssimenettelyn yhteydessé
eikd konkurssihallinnolla ole vélttamattd samanlaisia mahdollisuuksia selvittdd asiaa kuin ve-
roviranomaisilla.

Tutkimuksessa tutkittiin talousrikosprosessin keston liséksi niiden ilmituloon kuluvaa aikaa.
Siitd kun juttukokonaisuuden vanhin talousrikos oli tehty, kului keskiméirin noin 1 vuosi 7
kuukautta siihen, kun rikoksesta tehtiin riko silmoitus eli rikos tuli po liisille ilmi. Tutkituista
talousrikoksista keskiméérin nopeimmin ilmi tulivat kirjanpitorikokset, joiden tekemisestd ku-
lui keskiméérin kahdeksan kuukautta rikosilmoituksen tekemiseen kyseisen rikoksen johdosta.
Torkedt veropetokset puolestaan pysyvit piilorikoksina yli kaksi vuotta. Niiden teke misesté
kului keskiméérin kaksi vuotta ja seitsemén kuukautta rikosilmoituksen tekemiseen.

Kirjanpitorikoksissa lyhyt ilmituloaika voiuseissa tapauksissa johtua siitd, ettd kirjanpidon pi-
tdminen on laiminl yoty ennen konkurssia: pesdnhoitaja saattaa tehdd tilloin rikosilmoituksen
varsin nopeastikin konkurssimenettelyn alkamisen jdlkeen. Verorikkomuksissa puolestaan ve-
roviranomaisilla on varsin reaaliaikainen tieto velallisen maksutilanteesta, mikd mahdollistaa
nopeamman puuttumisen vadrinkdytoksiin kuin veropetosrikoksissa, jotka tulevat tyypillisesti
ilmi jalk ikdteisen ver otarkastuksen perusteella. V elallisen rikokset tulevat puolestaan useim-
min ilmi konkurssimenettelyn yhteydessd, mutta e simerkiksi e parehellisyysteko saattaa olla
tehty niin kauan ennen konkurssia, ettd teon ja rikosilmoituksen vélinen aika saattaa kasvaa
yksin téstd syysté.

Tutkimusaineiston mukaan talousrikosten kisittely kestdd keskimadrin 4 vuotta 10 kuukau tta
15 pdivéa siitd, kun jutussa tehdédédn rikosilmoitus ja pédattyen siithen, kun valituslupaa koskeva
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ratkaisu annetaan korkeimmasta oikeudesta. Siitd, kun juttukokonaisuuden vanhin talousrikos
on tayttynyt, kuluu keskimddrin noin 6 vuotta 6 kuukautta ennen kuin asia on lainvoimaisesti
tuomiolla ratkaistu.

11.2.5. Liiketoimintakielto®®®

Liiketoimintakielto on elinkeino-oikeudellinen turvaamistoimenpide, jolla pyritddn estimiéin
sopimattoman ja vahingollisen liitketoiminnan jatkuminen s ekd yllépitimadn liiketoimintaan
kohdistuvaa yleis td luott amusta. Kiell on e dellytyksend on lii ketoimintaan liittyvien lakiséaa-
teisten velvollisuuksien olennainen laiminlydnti tai sellainen rikollinen menettely, jota ei voi-
da pitdd vahaisend.

Liiketoimintakiellon edellytysten tutkinnan suorittaa poliisi ja kiellon midrdd tuomioistuin
syyttdjan vaatimuksesta. Kiellon ke sto on vahintddn ko Ime ja enintddn seitsemén vuotta. Lii-
ketoimintakiellon rikkomisesta voi seurata sakkoa tai vankeut ta enintdin kaksi vuotta. Liike-
toimintakieltoa valvoo ensi sijassa poliisi, mutta vuonna 2007 voimaan tulleella lainmuutok-
sella mm. vero-, tulli- ja ulosottohallinnot velvoitettiin mu kaan 1iiketoimintakiellon va lvon-
taan.

Liiketoimintakieltoon méaéréttyjen lukuméird on kasvanut nopeaa vauhtia 2000-luvulla. Vuo-
den 2009 lopussa valvottavia oli yhteensd 2010. Vuosittain valvottavien méérd on kasvanut
noin sadalla.

Kuvio 10 Liiketoimintakiellossa olevat 1998 — 2009
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Vuonna 2009 uusia liiketoimintakieltoja maérattiin 338 henkildlle ja vanhoja litketoiminta-
kieltoja paittyi 224. Liiketoimintakiellon rikkomisia paljastettiin 31.

%% Kai Kikela: Liiketoimintakielto. Viranomaisyhteistyon kehittimisprojekti; Talousrikollisuuden tilannekuva /2010



282

Kuvio 11 Liiketoimintakiellon rikkomiset vuosina 2002 — 2009
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11.2.6. Yhteenveto rikosoikeudellisen seuraamusjarjestelman toimivuudesta
harmaan talouden torjunnassa

Harmaa talous on, kuten talousrikollisuus yleensékin, piilorikollisuutta. Kiinnijoutumisriski
pienimuotoisessa harmaassa ta loudessa on vdhdinen ja to dennékdisyys joutua rikosoikeudel-
listen seuraamusten kohteeksi ldhes olematon. Viranomaisten kontrollikoneiston painopiste on
suunnattu torkeimpien har maan talouden muoto jen paljastamiseen. Pelkdstddn r akennusalan
kuittikauppajuttujen tutkinta tyollistdd suurimman osan poliisin ta lousrikostutkijoista ja talo-
usrikossyyttajistd.**®

Rikosprosessiin joutumisen todenndkdisyys ei jakaudu tasaisesti harmaaseen talouteen osallis-
tuvien kesken. Harmaan talouden tyontekijaporras jéa padsaantoisesti rikosoikeudellisten seu-
raamusten ulkopuolelle siindkin tapauksessa, ettd se o lisi pimeiden pa lkkojen liséksi saanut
perusteettomia sosiaalietuuksia. Harmaata taloutta hyviksikdyttivét on lainsddddnndssé suljet-
tu ldhes kokonaan rikosoikeudellisen ja usein myds verotuksellisen vastuun ulkopuolelle. Ti-
laajavastuulain edellyttdmien selvitysten laiminlydnnistd toimeksiantajayritykselle méarattava
laiminlyontimaksu on vaatimaton riskitekijd verrattuna harmaan aliurakoitsijan k dyttdmisesta
saatavaan hintaetuun.

Eri aloilla toimivilla on myds hyvin erilaiset mahdollisuudet joutua rikosoikeudellisten seu-
raamusten kohteeksi. Rakennusalalla pimedd tyovoimaa kéyttava urakoitsija tai tuloja salannut
ravintolan omistaja ovat jokseenkin tavanomaisia syytettyjd kardjdoikeuksissa, kansainvilises-
sd sijoitustoiminnassa huomattavasti suurempia summia verottajalta salannutta sijoittajaa siel-
14 ei juuri tapaa.

Esitutkinnan ja s yytteen kohteeks i joutuneella o n t 6rkeissikin vero rikoksissa 60 —75 %:n
mahdollisuus selvitd joutumatta vankilaan. Joka t apauksessa valittamalla saa lainvoimaista
tuomiota lykédttyd 6 — 7 vuoden pddhén rikoksen ilmitulosta. Syytetyn, asianomistajan, viran-
omaisten resurssien ki yton, rikollisen toiminnan k atkaisun ja seuraamusjdrjestelmin y leises-
tavin vaikutuksen kannalta tilanne on epétyydyttéva.

3% Terhi Kankaanranta & Vesa Muttilainen: Kuittikauppa rakennusalan talousrikollisuutena, Poliisiammattikorkeakou-
lun julkaisuja 86/210
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11.3. Viranomaisten edustajille l1&ahetettyyn kyselyyn saadut vastaukset

Harmaan talouden torjuntaan keskeisesti osallistuville virano maisille ldhet ettiin s ahkdposti-
kysely, jossa pyydettiin vastaajien késityksia

- harmaan talouden kehityksesti

- torjuntamahdollisuuksien kehityksesta

- torjuntamahdollisuuksia heikentédneisté ja parantaneista tekijoistd
- viranomaistoiminnan vaikuttavuudesta

- vaikuttavuuden puutteeseen johtaneista tekijoisté

- harmaan talouden torjuntaa edisténeistd lainmuutoksista
- tdrkeistd, mutta vield toteutumattomista lainmuutoksista
- viranomaisten vilisen tietojenvaihdon sujuvuudesta

- tietojenvaihtoa koskevien sdéinndsten ongelmista

- viranomaisyhteistyon sujuvuudesta ja

- viranomaisyhteistydssd parantamista vaativista asioista.

Vastaajilta pyydettiin lisdksi kannanottoja erilaisiin harmaan talouden torjuntakeinoja ko ske-
viin véitteisiin ja heilld o li mahdollisuus esittdd vapaamuotoisia k ommentteja ja t oivomuksia
asioiden kehittdmiseksi.

Kysely ldhetettiin

- poliisin talousrikostutkintaa suorittaville yksikdille Poliisihallituksen kautta

- verohallinnon verotarkastusjohdolle ja asianvalvojille Verohallituksen kautta

- talousrikossyyttdjille Valtakunnansyyttijénvirastosta saadun nimilistan mukaan

- erikoisperintdd suorittaville ulosottomiehille Valtakunnanvoudin viraston kautta

- tilaajavastuutarkastuksia t ekeville ty 6suojelutarkastajille Et eli-Suomen aluehallintoviras-
ton tydsuojelun vastuualueen kautta

- tullihallinnon talousrikostorjuntaan osallistuville henkildille Tullihallituksessa seké Eteldi-
sessd ja [téisessd tullipiirissd

- Valvirassa alkoholivalvonnan kanssa tekemisissé oleville henkildille

- Konkurssiasiamiehen toimistolle ja

- Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektille.

Vastauksia saatiin yhteensd 93, jotka jakautuivat seuraavasti:

Verohallinto 36
Poliisi 22
Ulosotto 1
Ty6suojelu

Tullihallinto

Syyttdjat

Alkoholivalvonta

Konkurssiasiamies

Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti

—_—— = D L O\ OO

Vastausten médrdén lienee jonkin verran vaikuttanut lyhyt vastausaika. Jotkut vastauksista oli
annettu kollektiivisesti siten, ettd ne edustivat koko asianomaista yksikkod. Vastaajista suurin
osa (77) oli aluehallinnosta, 11 keskushallintotasolta ja 5 valtakunnallisista yksikoista.
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Harmaan talouden kehitys

Vastaajien arviot harmaan talouden kehityksestd painottuivat késitykseen siitd, ettd se on kas-
vanut jonkin verran. Yli neljinnes vastaajista arvioi kuitenkin sen kasvaneen selvisti.

Mik& on arviosi harmaan talouden kehityksestd vuosina 2004 - 2009?

Kasvanut selvisti 27
Kasvanut jonkin verran 51
Pysynyt ennallaan 14
Vihentynyt jonkin verran

Vihentynyt selvésti

En osaa sanoa

Harmaan talouden torjuntamahdollisuuksien kehittyminen

Valtaosa vastaajista oli my0s sitd mieltd, ettd harmaan talouden torjuntamahdollisuudet olisi-
vat jonkin verran parantuneet.

Mik& on arviosi harmaan talouden torjuntamahdollisuuksien kehityksesta
vuosina 1999 - 2009?

Parantuneet selvisti 9
Parantuneet jonkin verran 58
Pysyneet ennallaan 13
Heikentyneet jonkin verran 9
Heikentyneet selvasti 4
En osaa sanoa 0

Huolimatta siitd, ettd enemmistd katsoi harmaan talouden torjuntamahdollisuuksien parantu-
neen selvisti tai jonkin verran, minkdén esitetyistd yksittéisistd parantumiseen vaikuttaneista
tekijoistd ei katsottu vaikuttaneen kovin paljon.
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Miten seuraavat tekijat ovat mielestési vaikuttaneet torjuntamahdollisuuksien
parantumiseen viimeisten viiden vuoden aikana?

Rastita vaihtoehto asteikolla 5-0, jossa 5= erittdin paljon, 4=melko paljon,
3=kohtalaisesti 2=jokseenkin vdhdn, 1=ei merkitystd, 0= en osaa sanoa

Viranomaisyhteistyon kehittyminen 3,2
Viranomaisten toimintamallien kehittyminen 3,0
Viranomaisten tietojensaantioikeudet 2,9
Median kiinnostus harmaan talouden torjuntaan 2,9
Talousrikostorjuntaohjelmat 2,7
Viranomaisten tietojenvaihtoa koskevat sdénnokset 2,7
Talousrikoslainsdadanto 2,7
Tutkintavaltuudet, pakkokeinot 2,3
Tiukentunut oikeuskéytintod 2,2
Tilaajavastuulaki 2,1
Viranomaisten kidytdssd olevat resurssit 2,0
Ulkomaista tyovoimaa koskevat sddnnokset 1,8
EU-jésenyyden tuomat yhteistydomahdollisuudet 1,8

Mielipiteet torjuntamahdollisuuksien heikentymiseen vaikuttaneista t ekijoistd o livat merkitta-
viésti vahvempia.

Miten seuraavat tekijat ovat mielestési vaikuttaneet torjuntamahdollisuuksien
heikentymiseen viimeisten viiden vuoden aikana?

Rastita vaihtoehto asteikolla 5-0, jossa 5= erittédin paljon, 4=melko paljon, .
3=kohtalaisesti 2=jokseenkin véhan, 1=ei merkitysté

Harmaan talouden kansainvilistyminen 4,2
Oikeusprosessien pitkd kesto 4,1
Viranomaisten resurssien riittdiméattomyys 4,0
Talousrikollisuuden ammattimaistuminen 4,0
Vuokratydvoiman kéyton lisddntyminen 3,8
Jarjestiytynyt rikollisuus harmaassa taloudessa 3,8
Palvelujen ja ty6voiman vapaa litkkkuvuus EU:ssa 3,8
Kansainvilisen sijoitustoiminnan valvonnan aukot 3,1
Viranomaisten puutteelliset tietojensaantioikeudet 2,8
Viranomaisten tietojenvaihtosédénnoksien puutteet 2,8
Yhtio- ja tilintarkastuslainsédddédnndn 10ysentyminen 2,7
Markkinoiden sééntelyn purkaminen 2,4
Lieventynyt oikeuskdytanto 2,2

Viranomaistoiminnan vaikuttavuus harmaan talouden torjunnassa

Viranomaistoiminnan vaikuttavuutta harmaan talouden torjunnassa pidettiin melko hyvina tai
tyydyttavind, joskin 18 vastaajan mielestd se on vain vélttivi tai heikko.
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Mika on mielestasi viranomaistoiminnan vaikuttavuus
harmaan talouden torjunnassa?

Erittdin hyva 3
Melko hyva 28
Tyydyttava 44
Vilttava 16
Heikko 2
En osaa sanoa 0

Vastaajia pyydettiin ottamaan kantaa sithen, mihin suurimmat ongelmat harmaan talouden tor-
junnan vaikuttavuudessa liittyvit. Selkedsti tirkeimpind ongelma-alueina pidettiin harmaan ta-
louden paljastamista ja oikeusprosessien pitkéé kestoa.

Mihin suurimmat ongelmat harmaan talouden torjunnan vaikuttavuudessa
liittyvat talla hetkell&? Merkitse numeroilla 1- 3 kolme tarkeinta

Tarkeysjarjestys 1 2 3 mainintoja yht.
Harmaan talouden paljastamiseen 34 9 12 55
Oikeusprosessin kestoon 22 21 8 51
Rikoshyddyn poisottamiseen 9 10 17 36
Rikosten esitutkintaan 16 8 9 33
Tuomioiden tasoon 12 11 10 33
Rikoshyddyn jéljittdmiseen 6 7 10 23
Viranomaisten yhteistyohon 8 6 9 23
Rikosten syyteharkintaan 5 8 4 17

Vastaajat saivat lisdksi esittdd vapaamuotoisia kommentteja vaikuttavuuden ongelmiin johta-
neista syisté:

- Resurssit eivat riité juttuihin niiden pitkakestoisuuden vuoksi.

- Viranomaisten resurssipula, joka johtuu valtion tuottavuusohjelmasta, eli henkildst6a vahennetdén
vaikka tydmaara kasvaa ja ty0 muuttuu vaativammaksi.

- Verovalvonnan organisoinnin ja toiminnan kyvyttémyys vastata talousrikollisuuden haasteisiin.

- Paallikkotason ja poliitikkojen passiivinen suhtautuminen harmaan talouden ongelmaan ja sen
torjuntaan, varsinkin resurssien jaossa. Tilastopeikko, tarkastusten kpl-maara vahenee ja sitéa
kautta tehokkuus karsii kun harmaata taloutta "liikkaa™ tutkitaan.

- Valttamattomia lainséadannollisia ja rakenteellisia muutoksia ei ole saatu aikaan esim. rakennus-
alan k&annetty alv, joka tarkoittaa asioiden jattdmista pelkastaan valvonnan varaan..

Viranomaisten valinen tietojen vaihto ja viranomaisyhteisty6

Kolme neljidsosaa vastaajista piti viranomaisten vilisten tietojen vaihtoa koskevien sddnndsten
tilaa melko hyvéna tai tyydyttdvéna.
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Mik& on mielestési viranomaistoiminnan vélisten tietojen vaihtoa
koskevien saénngsten tilanne harmaan talouden torjunnassa?

Erittdin hyva 2
Melko hyva 41
Tyydyttiava 33
Vilttava 13
Heikko 4

Samoin yli neljd viidesosaa vastaajista piti viranomaisten vélistd yhteistyotd harmaan talouden
torjunnassa erittdin hyvané, melko hyvana tai tyydyttidvéna.

Kuinka sujuvana pidat viranomaisten valista yhteistyota
harmaan talouden torjunnassa?

Erittdin hyvéni 6
Melko hyvéni 50
Tyydyttdvana 26
Vilttdvani 10
Heikkona 1
En osaa sanoa 0

Harmaan talouden torjuntaan vaikuttaneiden lainsdadantéuudistusten merkitys

Vastaajilta tiedusteltiin, mikd on heiddn omalla sektorillaan ollut térkein harmaan talouden
torjuntamahdollisuuksiin vaikuttava lainsdddédnnon uudistus 10 viime vuoden aikana. Samoin
pyydettiin ottamaan kantaa siihen, mitkd ovat yleisesti ottaen olleet 3 térkeintd harmaan ta-
louden torjuntamahdollisuuksiin vaikuttavaa lainsddaddnnon uudistusta 10 viime vuoden aika-
na. Vastaukset ndihin k ysymyksiin menivét jossain miérin paél lekkdin, minkd vuoksi niitad
kisitellddn seuraavassa yhdessa.

Eniten yksittdisid mainintoja sai tilaajavastuulain voimaantulo (40 vastausta), joskin useat
vastaajista toivat esiin lain puutteet ja tietynlaisen hampaattomuuden kovemman luokan har-
maan talouden torjunnassa. Viimeksi mainitut seikat ilmeisesti vaikuttivat myds siihen, etté
vastaukset toisen k ysymyksen yhteydessi esitettyyn vdittdmédn ” Tilaajavastuulain voimaan-
tulo on vihentdnyt selvdsti harmaan talouden toimintaedellytyksid tydvoimavaltaisilla aloilla”
saivat vain keskiarvon 2.4 asteikolla 1 - 5.°%”

Ulosottolainsdddannon uudistaminen (ulosoton tehostamispaketti) viime v uosituhannen lo-
pussa on ollut keskeinen toimintamahdollisuuksia parantanut tyoviline k aikkien ulosottohal-
linnon vastaajien, mutta myd s useiden muiden viranomaisten ed ustajien mielestd. Kaikkiaan
tama tuli esiin 32 vastauksessa. Erityisesti mainittiin ulosottomiehen parantunut tietojensaan-
tioikeus sekd mahdollisuus puuttua keinotekoisiin jérjestelyihin. Joissakin vastauksissa viitat-
tiin myos oikeusministerion asiassa jarjestimadn tehokkaaseen koulutukseen.

367
5

=tdysin samaa mieltd, 4=jokseenkin samaa mieltd, 3= ei samaa eiké eri mieltd, 2=jossain méérin eri mielta,

1=tdysin eri mieltd, 0= en osaa sanoa:
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Pakkokeinolakiin vuonna 2004 tullutta mahdollisuutta telekuunteluun torkeiden talousri-
kosten yhteydessa pidettiin po liisin térkedna t yovélineend 32 vastauksessa. Asian merkitys
tuotiin esille seké poliisihallinnon ettéd verohallinnon vastauksissa.

Vuonna 2003 toteutettu talousrikoksia koskevien rikoslain saanndsten uudistaminen sai
kaikkiaan 27 mainintaa. Ndistd kymmenessé korostettiin erityisesti kirjanpitorikoksen torkedn
tekomuodon sddtdmisen merkitystd. Aikaisempi rikoslain muutos eli vuo nna 1998 voimaan
tullut sdédnnds passiivisesta veropetoksesta mainittiin 9 vastauksessa. Laajennettua ri-
koshyotya koskevien sddnndsten voimaantulo vuonna 2002 oli keskeisin uudistus 8 vastaajan
mielestd ja tydelakevakuutusmaksupetosta koskeva vuonna 2007 voimaan tullut rikoslain
muutos 3 vastauksessa.

Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin perustaminen vuonna 2000 mainittiin 22 vas-
tauksessa. Muista o rganisaatioista Keskusrikospoliisiin perustett u pi meén ulkomaisen tyo-
voiman tutkintayksikko tuli esille 3 vast auksessa ja Konkurssiasiamiehen toimisto sekd Pai-
kaupunkiseudun talousrikosten esikisittely-yksikko kumpikin kerran.

Konkurssipesien julkisselvitysta koskeva laki (2004) sai 16 mainintaa. Toisaalta toisen ky-
symyksen yht eydessa e sitettyyn viittdmaédn ~ Konkursseihin ko hdistuvan va Ivonnan t ehosta-
minen on vihentdnyt konkurssien merkitysté talousrikollisten tyvilineend” annetut vastauk-
set saivat vain keskiarvon 2,8 asteikolla 1 — 5.

Viranomaisten tietojenvaihtoa koskevien sddnndsten kehittyminen tuli eri muodoissa esil-
le lukuisissa vastauksissa. Erityisesti mainittiin vuonna 2000 toteutettu syyttdjén ja esitutkin-
taviranomaisten oikeus saada verotustietoja jo ennen esitutkinnan aloittamista (12 mainintaa).
Yleisesti vi ranomaisten t ietojenvaihtoa koskevan lainsdédddnndn kehi ttiminen mainittiin 9
vastauksessa, yksittdisid mainintoja saivat verohallinnon o ikeus ilmoittaa poliisille havaitse-
mistaan kirjanpitorikoksista, verohallinnon oikeus ilmoittaa muille valvontaviranomaisille ha-
vaitsemistaan vadrinkdytoksistd, tydsuojeluviranomaisten pitkddn odotettu oikeus saada vero -
tustietoja ja Tuotevalvontakeskuksen seké ldaninhallitusten oikeus saada verotustietoja.

Useita mainintoja saivat myos

- Suomeen ulkomailta tulevien vuokratydntekijoiden verotusta ja u lkomaisten yritysten e n-
nakkoperintérekisterdintia koskevat saznnokset (8 vastaajaa).>®®

- Rahanpesun kriminalisointi (8 vastaajaa)

- Tulliselvitysrikos (7 vastaajaa)

- Rakennustydmaiden pakolliset henkilotunnisteet (6 vastaajaa)

- Kotitalousvihennys (6 vastaajaa)

Osa v astaajista 1 uetteli myds harmaan talouden torjuntaan negatiivisesti vaikuttaneita
muutoksia. Niité olivat vastaajien mukaan mm.

%% Tihan liittyi myos kritiikkia: Ulkomaalaisten vuokratyontekijan verovelvollisuus eka péivisti lihtien Suomessa ja
sithen liittyvat tilaajan ym ilmoitusvelvollisuudet, on ollut hyvi laki, mutta valitettavasti se ei toimi kidytdnnossé, koska
sitd kierretddn tekemélld vuokratyovoiman vuokraussopimukset aliurakointisopimusten muotoon, jolloin ilmoitusvel-
vollisuuksia ei ole.”
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- Erilaiset arvopaperimarkkinoita séételevén lainsdddannon liberalisoinnit (2 vastaajaa)
- Osakeyhtiolain uudistus (2 vastaajaa)

- Epéselvit ulkomaisen tydvoiman verotuksen sddnnokset

- Tilintarkastusvelvollisuuden poistuminen pieniltd yrityksiltd

- Verolainsdddédnnossa ei ole ollut kuin lievennyksid harmaan talouden yrityksille

- Eiole ollut mitdén torjuntaa helpottavaa (3 vastaajaa)

Viela toteutumattomat harmaan talouden torjunnassa tarvittavat lainsdadannén muu-
tokset

Vastaajilta tiedusteltiin, miké olisi tarkein vield toteutumaton har maan talouden to rjunnassa
tarvittava lainsdddannon uudistus seké heiddn omalla sektorillaan etté yleisesti ottaen.

Rakennusalan k&annetty arvonlisiverojarjestelma saavutti ylivoimaisen ykkossijan yhteensé
58 ldhes kaikilta viranomaissektoreilta t ulleella maininnalla. Néistd 1 0 o li lu okitellut uudis-
tuksen jo toteutuneeksi siitd kyselyhetkelld annetun hallituksen esityksen perusteella. Lisdksi
11 vastaajaa olisi halunnut kdénnetyn verovelvollisuuden eli ketjuvastuun ulotettavaksi myds
tyonantajasuorituksiin.

Ulkomaisen tydvoiman ja heidén to imeksiantajiensa r ekisterdintid ja ve rotusta ha luttiin s el-
keytettdvidksi 7 vastauksessa, ndistd yhdessd mainittiin er ikseen tilaajan vastuu ulkomaisen
tyontekijdn ennakonpidétyksistd ja ldhdeveroista.

Talousrikosten rangaistusasteikon nostaminen mainittiin 7 vastauksessa. Niistd yhd essd mai-
nittiin lisdksi rikosvastuun ulottaminen myos harmaaseen t ydovoimaan eiké pelkédstién heidin
toimeksiantajiinsa ja samoin yhdessé rikoksenuusijoiden rangaistusten koventaminen.

Tilaajavastuulain uudistamista toivottiin useissa vastauksissa. Tehtyjd ehdotuksia on kisitelty
edelld luvussa 22.1.4.

Vastaukset talousrikostorjuntaa koskeviin vaittamiin

Vastaajia pyydettiin ottamaan kantaa joukkoon talousrikostorjuntaa ja sen tehoa koskevia viit-
tamid. Jokseenkin yksimielisid o Itiin r akennusalan ke tjuvastuun, urakoitsijatietojen i lmoitus-
velvollisuuden ja kdénnetyn arvonlisdveron merkityksestd harmaan talouden torjunnassa. Yh-
td yksimielisesti kat sottiin arvopapereiden hallintarekisterdinnin laajentamisen a iheuttavan
merkittdvad riskid harmaan talouden lisddntymisen kannalta. Viite siitd, ettd harmaan talou-
den laajuutta ja haittavaikutuksia liioiteltaisiin tiedotusvélineissd, sai yksimielisen tuomion.

Hyvin epdilevésti v astaajat suhtautuivat tilaajavastuulain, liiketoimintakiellon, rakennusalan
tehovalvonnan ja tulliselvitysrikoksen vaikuttavuuteen harmaan talouden vihentdmisessé. To-
sin nimenomaan t ulliselvitysrikoksen k ohdalla suuri osa vastaajista ei o sannut ottaa kantaa
asiaan.

Enemmistd vastaajista o li jo ssain madrin eri mieltd vi itteestd, jonka mukaan heiddn ed usta-
mansa organisaatio selviytyisi nykyisilld voimavaroillaan varsin kohtuullisesti harmaan talou-
den torjunnassa.
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Ota kantaa seuraaviin vaittamiin: Rastita oikealta tuntuva vaihtoehto asteikolla 5-1
jossa 5=taysin samaa mieltd, 4=jokseenkin samaa mieltd, 3= ei samaa eika eri mielt,
2=jossain madrin eri mieltd, 1=taysin eri mielta

Laiminlydtyihin tydnantajasuorituksiin liittyvéd padurakoitsijan ja aliurakoitsijoiden ketjuvastuu
véhentdisi tehokkaasti néihin liittyvda verovuotoa

Harmaata taloutta voidaan véhentd4, jos vapaaehtoisen jérjestelmén sijaan rakennusalan toimijoilla

olisi pakollinen velvollisuus ilmoittaa verottajalle tiedot alihankkijoista

Rakennusalan harmaan talouden ongelmat pienentyvit kdannetyn arvonliséverojarjestelméan
seurauksena

Tyyppihyviksyttyjen kassakoneiden kéyttopakko kiteistoimialoilla olisi tehokas keino néiden alojen

harmaata taloutta vastaan

Uusi talousrikostorjuntaohjelma tulee toteutuessaan merkittdvisti parantamaan harmaan talouden
torjuntamahdollisuuksia

Konkursseihin kohdistuvan valvonnan tehostaminen on véhentényt konkurssien merkitysta
talousrikollisten tydvélineena

Edustamani organisaatio selviytyy nykyisilld voimavaroilla varsin kohtuullisesti tehtévistdan
harmaan talouden torjunnassa

Oikeuskéytdnnon tiukentumisen seurauksena talousrikoksista annetut tuomiot alkavat olla
tyydyttévélla tasolla

Tilaajavastuulain voimaantulo on véhentényt selvésti harmaan talouden toimintaedellytyksia
tyovoimavaltaisilla aloilla

Liiketoimintakielto on osoittautunut tehokkaaksi vilineeksi harmaan talouden torjunnassa

Viranomaisten tehovalvonta on véhentényt selvésti harmaata taloutta rakennustyomailla

Tulliselvitysrikoksen kriminalisointi on tehostanut ulkomaankauppaan liittyvien véarinkdytdsten
torjuntaa

Arvopapereiden hallintarekisterdinnin laajentaminen ei tuo merkittévaa riskid harmaan talouden
lisddntymisesti

Harmaan talouden laajuutta ja haittavaikutuksia liioitellaan tiedotusvilineissé

4,2

4,1

3,8

3,1

3,1

2,8

2,5

2,4

2,3
2,3
2,3

1,9

1,5
1,3
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12. Toimenpide-ehdotukset

Harmaa talous tuottaa kasvavaa kilpailuhaittaa monella elinkeinoeldmén alueella. Sen vaiku-
tukset yhteiskunnan saamiin verotuloihin ovat miljardiluokkaa. Entistd suurempi osa harmaan
talouden avulla saaduista tuotoista kulkeutuu ulkomaille joko suomalaisten tai ulkomaalaisten
toimijoiden haltuun. Viranomaisten mahdollisuudet harmaan talouden pa ljastamiseen o vat
heikentyneet ty voiman, palveluiden, tavaroiden ja pddomien rajat ylittivdn vapaan liikku-
vuuden seurauksena. Harmaan talouden torjuntaan osallistuvien keskeisten viranomaisten re-
surssit ovat entistd pitempid aikoja kiinni laajojen ja monimutkaisten tapausten selvittimisessi
ja niihin liittyvissa pitkéllisissd oikeusprosesseissa. Rikosoikeudellisen seuraamusjirjestelméin
vaikuttavuus harmaan talouden torjunnassa on heikko.

Harmaan talouden torjuntaa on pyritty valtiovallan toimesta tehostamaan 1990-luvun puolesta
vilistd alkaen jo viidelld valtioneuvoston hyvéksymalld talousrikostorjuntaohjelmalla. Viime
joulukuussa vahvistettuun vii denteen ohjelmaan sisdltyy lukuisa joukko ehdotuksia, joiden
tarpeellisuus on tullut esiin my0s timén tutkimuksen yhteydessa.

Rakennusalan k&annetyn arvonlisaverojarjestelmén toteuttaminen on mm. tdmén tutki-
muksen yhteydessd viranomaisille suoritetun kyse lyn vastauksissa noussut tarkeimméksi
harmaan talouden torjuntaa edistéviksi ja erityisesti rakennusalan kuittikaupasta saatuja hyo-
tyjd vahentdviksi toimenpiteeksi. Uudistuksen perustelut on varsin hy vin k irjattu asiasta jo
annettuun hallituksen esitykseen (HE 41/2010). Esitys sisdltyy nykyiseen talousrikostorjunta-
ohjelmaan.

Rakennusalan harmaan talouden torjunta edellyttdd kdinnetyn arvonlisdverojirjestelmin tay-
dennykseksi myds muita toimenpiteitd. Rakennusalan jérjestdytyneiden yritysten nykyisin va-
paaehtoisesti neljannesvuosittain verohallinnolle antamien urakoitsijatietojen ja niita tay-
dentavien palkansaajatietojen saatdminen pakollisiksi lisdisi merkittavésti verohallinnon
mahdollisuuksia puuttua nykyistd reaaliaikaisemmin rakennustydmaiden pimedin urakointiin
ja palkanmaksuun. Esitys siséltyy nykyiseen talousrikostorjuntaohjelmaan.

Merkittdava osa erityisesti rakennusalalla mutta my6s erdilld muilla aloilla mak settavista pal-
koista siirtyy verottomina ulkomaalaisille tyontekijoille tddlld ilman kiintedd toimipaikkaa
toimivien ulkomaille rekisterdityjen yritysten kautta. Verohallinnolla ei ole nykyisen lainséa-
dédnndn puitteissa juuri mahdollisuuksia luot ettavasti selvittdd sen enempéé néiden tyonteki-
joiden kuin yritysten verovelvollisuutta Suo messa. Todettujenkin verojen perintd on verovel-
vollisten vapaaehtoisuuden varassa. Keskeinen ongelma on se, ettei kukaan Suomessa oleva
toimija ole vastuussa néiden yritysten tyontekijoiden palkoista perittivistd veroista. Ulkomai-
nen tyonantaja ja hanen Suomessa oleva edustajansa tulisi yhdessa suomalaisen tyon
teettdjan kanssa saatdd yhteisvastuullisiksi ulkomaalaiselle Suomessa tehdysta tyosta
maksetuista palkoista perittavista lahdeverosta tai niisté toimitettavista ennakonpida-
tyksista. Asiaa on luvattu selvittdd nykyisessa talousrikostorjuntaohjelmassa.

Tilaajavastuulakia tulisi kehittd& enemmaén tosiasiallista vastuuta sisdltavaksi laista ja sen
valvonnasta saatujen kokemusten perusteella. Tarkeimpid uudistuksia olisivat tilaajan vastuun
ulottaminen ko ko aliurakoitsijaketjuun, vastuun ulottaminen t ydehtosopimuksista annetusta
selvityksestd niiden tosiasialliseen noudattamiseen sekd laiminlyontimaksun korottaminen,
torkeimmissé tapauksissa myds laiminlyonnin kriminalisointi.
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Ravintola-alalla ja muilla asiakkailta paljon kéteissuorituksia vastaanottavilla aloilla velvol-
lisuus ottaa kayttoon tyyppihyvaksytyt kassakoneet parantaisi merkittavasti liiketoimintaa
valvovien viranomaisten mahdollisuuksia p aljastaa mahdollista o himyyntid. Asian seuraami-
nen siséltyy nykyiseen talousrikostorjuntaohjelmaan.

Kaupparekisteritietojen tosiasiallinen julkisuus tulisi toteuttaa yritystietojérjestelmén
(www.yt]j.fi) tarjoamien tietojen laajentamisella. Yritystietojirjestelmén kautta tulisi markki-
noilla toimivilla osapuolilla olla mahdollisuus ilman lisékustannuksia ja joustavasti Internetin
vilitykselld saada tiedot vdhintddn toisen o sapuolen vastuuhenkildistd ja tilinpdétdstiedoista.
Naéiden tietojen julkisuus on nykytilassaan ndenndistd ja siten haittaa eri osapuolten mahdolli-
suuksia arvioida toisen osapuolen kykyé vastata velvoitteistaan ja yhteiskunnallista vastuulli-
suutta.

Yhteiskunnan kannalta ei voida pitdé perusteltuna sité, etteivit harmaan talouden torjuntaan
osallistuvat viranomaiset voi vaihtaa haltuunsa saamia tietoja keskenddn. Oikeus tietojen vaih-
tamiseen ei ole ristiriidassa tietojen salassapitovelvollisuuden kanssa. Rahanpesun valvontaa
varten saatujen tietojen kayttémahdollisuus verovalvonnassa tulisi sddtdd mahdolliseksi.
Nailla tiedoilla olisi tarked merkitys mm. rakennusalan harmaaseen talouteen liittyvien raha-
virtojen jéljittimisessd. Asiaa on luvattu selvittdd nykyisessé talousrikostorjuntaohjelmassa.

Harmaan talouden torjunta ei onnistu minkdén yksittdisen viranomaisen voimin vaan se edel-
lyttdd tehokasta viranomaisyhteistyotd. Harmaata taloutta koskevan tilannekuvan ylldpitami-
nen, uusien ilmi 6iden h avaitseminen j a niiden pa ljastaminen edellyttdvdt myos er i viran-
omaisten tietojen hyddyntdmistd sekd laajempiin ilmidihin ettd konkreettisiin talousrikostapa-
uksiin liittyvdssa riskianalyysissa. E hdotus néité t ehtdvid varten perustettavasta, Viranomai-
syhteistyon kehittamisprojektin toimintaa jatkavasta Harmaan talouden selvityskeskuksesta
tulisi pikaisesti toteuttaa.

Viranomaisten tietojensaantioikeuksissa k eskeisin puute on verohallinnon oikeus suorittaa
vertailutietotarkastuksia luottolaitoksissa. Tdmén tar ve on koro stunut kansainvéliseen s i-
joitustoimintaan liittyvdn verorikollisuuden k asvaessa, rahoitus- ja s ijoitusalan t oimintojen
siirtyessd kiihtyvélld vauhdilla Suomen viranomaisvalvonnan ulkopuolelle ja rahoitusalan
toimijoiden kehi ttdessd uusia verovalvonnan ja k ansainvilisen t ietojenvaihdon u lkopuolelle
jadvia sijoitusinstrumentteja. Asian selvittdminen on kirjattu nykyiseen talousrikostorjuntaoh-
jelmaan.

Arvopapereiden hallintarekisterdinnin takaama omistuksen nime ttdmyys o n merkittdvimpia
lainsdddannolld varmistettuja verovalvonnan aukkokohtia. T4t d aukkoa suunnitellaan laajen-
nettavaksi osakkeiden ja lainapapereiden lisdksi myos sijoitusrahastojen rahasto-osuuksiin ja
suomalaisiin sijoittajiin. . Hallintarekisterin kd yttdalan laajentaminen ilman konkreettisesti to-
teutettavissa olevan ja k attavan va lvonnan varmistamista ei ole verojérjestelmén uskottavuu-
den ndkokulmasta perusteltavissa oleva kehityssuunta. Hallintarekisterdityjen arvopape-
reiden viranomaisjulkisuuden toteuttaminen rajoittaisi mahdollisuuksia omistuksen nimet-
tomyyden suojissa tapahtuvaan verorikollisuuteen ja rahanpesuun. Se antaisi myds Suomelle
mahdollisuuden muuttaa kansainvélisessd tietojenvaihdossa rooliaan veroparatiisivaltiosta ak-
tiiviseksi toimijaksi.*®’

%% Vastoin yleisti viitettd hallintarekisterdinti ei kaikissa muissa Euroopan maissa takaa omistuksen nimettomyytta.
Esimerkiksi Ison Britannian yhti6lainsdadanto edellyttdd yhtion saavan tarvittaessa tiedot hallintarekisterdityjen osak-
keidensa tosiasiallisista omistajista (beneficial owners). Ks. International Monetary Fund: Coordinated Portfolio In-
vestment Survey Guide (Second Edition), s.71 - 72
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Helsingin porssissd kdytévistd arvopaperikaupasta ldhes 70 % on siirtynyt ulkomailta kd sin
toimivien, Suomessa toimiluvan saaneiden etévilittdjien haltuun. Tdma arvopaperikauppa jaa
lahes kokonaan Suomen verovalvonnan ulkopuolelle, ko ska etavélittdjat eivdt ole muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta antaneet vélittdmistddn kaupoista verohallinnolle lain edell ytta-
mid vuosi-ilmoituksia. Laskennallinen vero menetys piiloon jadneistd arvopaper ikaupoista on
arviolta 100 — 200 miljoonaa euroa vuodessa. Etavalittajilta tulisi vaatia toimiluvan edelly-
tyksend sitoumus siitd, ett ne toimittavat suomalaisia kaupankavijoita koskevat tiedot
verohallinnolle. Vastaava sddnnds on voimassa Ruotsissa.

Rajoitetusti verovelvollisille maksettuihin osinkoihin liittyy huomattava verointressi. Ky-
symys on esimerkiksi vuoden 2008 tasolla 800 miljoonan euron vuotuisesta verointressistd jo-
ka syntyy ldhdeverolain edellyttimén 28 %:n ja tosiasiassa sovelletun vajaan 10 %:n erotuk-
sesta. Tamin erotuksen pitiisi perustua yksildityihin ja varmennettuihin tietoihin osingonsaa-
jasta ja verosopimuksen so veltamisen ed ellytyksistd eikd varmentamattomiin ja vaikeasti tar-
kistettavissa oleviin ilmoituksiin. Vuoden 2005 lainmuutoksessa hyvaksytty yksinkertais-
tettu menettely, jossa osingonsaajan yksildintitietojen puuttuessa voidaan peria 15 %:n
suuruinen lahdevero, tulisi poistaa. Menettely on entisestdan heikentdnyt verovalvonnan ja
kansainvilisen yhteistyon mahdollisuuksia eikd se ole my dskdén teknisesti osoittautunut toi-
mivaksi.

Rajoitetusti verovelvollisille maksetut osingot ovat 2000-luvun puolivilin jélkeen ohjautuneet
kasvavaa vauhtia maihin, joiden kanssa solmitussa verosopimuksessa osingot voidaan maksaa
jollekin saajaryhmélle ilman lihdeveroa. Nami O-verosopimukset tulevat Suomelle erittdin
kalliiksi. Esimerkiksi Yhdysvaltojen kanssa tehty vuonna 2006 tehty verosopimuksen muutos
aiheutti S uomen Yhdysvaltoihin maksetuista osingoista saamien verotulojen vdhentymisen
yhdessi vuodessa 40 miljoonalla eurolla.””® Suomen tulisi tarkastella kriittisesti verosopi-
musten osinkoja koskevia 0-verotilanteita ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin niiden
poistamiseksi.

Kansainviliseen sijoitustoimintaan liittyvén suurten verointressien vuoksi verohallinnon tulisi
panostaa ny kyistd huomattavasti enemmén sen valvomiseen. U lkomaille maksettuihin os in-
koihin ja ko rkoihin sekd arvopaper ivilittdjiltd saat uihin vuos i-ilmoituksiin liittyvien satojen
miljoonien eurojen suuruisten rahavirtojen todelliseen valvontaan ei riitd nykyinen muutaman
ihmisen osa-aikainen tai véliaikainen tyopanos. Néiden asioiden tarkastaminen ja niihin liitty-
vien verorikosten paljastaminen edellyttda pitkélle kehitettyd ammattitaitoa ja asiantuntemus-
ta, koska vastassa on koko finanssialan massiivinen tuotekehittely- ja vero suunnittelukapasi-
teetti. Ruotsin verohallintoon on dskettdin perustettu finanssialaan, pankki- ja vakuutustoimin-
taan erikoistunut yli 80 henkiloa késittava yksikko. Vastaava erityisesti kansainvélisen sijoi-
tustoiminnan verovalvontaan erikoistunut yksikko olisi ehdottoman tarpeellinen myos
Suomessa. T dmédn yksikon vaikuttavuuden erityisend ede llytyksend o lisi niin ikdén t oimiva
viranomaisyhteisty0 ja tietojen vaihto-oikeus.

Erikoistuminen ja asiantuntemuksen keskittdminen tehostaisi verovalvonnan resurssien kayt-
tod myO s muilla valvonnassa vaikeasti haltuun otettavilla alueilla. Téllaisia o vat esimerkiksi
EU:n sisdkauppaan liittyvien veropetosten paljastaminen ja sdhkdisen kaupankdynnin valvon-
ta,

370 Verohallituksen tyoryhmémuistio 11.2.2010; Hallintarekisterdidyille osakkeenomistajille maksettujen osinkojen
lghdeveromenettelyn yleisanalyysi, liite 6
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Rikosoikeudellisen seuraamusjarjestelman toimivuus harmaan talouden torjunnassa on
heikko. R ikosprosessiin joutumisen t odennikdisyys ei jakaudu tasa isesti harmaaseen tal ou-
teen osallistuvien kesken. Har maan talouden tyontekijdporras jad padsdéntoisesti rikosoikeu-
dellisten seuraamusten ulkopuolelle siindkin tapauksessa, ettd se olisi pimeiden palkkojen li-
saksi saanut perusteettomia sos iaalietuuksia. Harmaat a t aloutta hy véksikayttdvit on lainséa-
dénndssd suljettu 1 dhes ko konaan rikosoikeudellisen ja usein myos verotuksellisen vast uun
ulkopuolelle.

Torkeistakin verorikoksista tuomion saaneilla on 60 — 75 %:n mahdollisuus selvitd joutumatta
vankilaan. Valittamalla ylempiin oikeusasteisiin voidaan lainvoimaista tuomiota lykétd 6 — 7

vuoden p ddhdn rikoksen ilmitulosta. Syytetyn, asianomistajan, viranomaisten resurssien kay-
ton, rikollisen toiminnan katkaisun ja seuraamusjérjestelmén yleisestivén vaikutuksen kannal-
ta tilanne on epétyydyttdvd. Oikeudenkdynnin pitkd kesto on viranomaisille tehtyyn kyselyyn
saatujen va stausten muk aan téirkeimpid harmaan talouden torjunnan va ikuttavuutta he ikenta-
vid tekijoitd. Suomi on saanut useita Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen langettavia tuomi-
oita kohtuuttoman pitkain kesténeistd oikeudenkdynneista.

Jarjestelmdn toimivuuden parantamiseksi tulisi

- ottaa pimedd palkkaa saaneiden tyontekijoiden ko hdalla k ytt66n nykyistd tdysimittaista
rikosprosessia kevyempi, esimerkiksi rangaistusméardysmenettely,

- korottaa torkeistd vero - ja muista t alousrikoksista madratt dvien rangaistusten enimmais-
médrdd neljistd vuodesta kuuteen vuoteen,

- selvittdd mahdollisuudet talousrikosten hovioikeuskésittelyn nopeuttamiseen (sisdltyy ny-
kyiseen talousrikostorjuntaohjelmaan),

- huolehtia esitutkinnan ja syyttdjaportaan resursseista asioiden ko htuullisen ka sittelyajan
turvaamiseksi ja

- keskittda talousrikosasioiden kasittely niihin erikoistuneisiin tuomioistuimiin tai ni iden
osastoille.

Harmaan talouden torjunnan onnistumisen on pitkilti riippuvainen siitd, minkélaisia resursse-
ja yhteiskunta torjunnasta vastaaville viranomaisille antaa. Olemassa olevien resurssien kéyt-
t6d voidaan tehostaa paremmilla tiedonsaantimahdollisuuksilla ja toimintavaltuuksilla seké te-
hokkaammalla viranomaisyhteistydlld. Nama eivét voi kuitenkaan kovin pitkélle korvata riit-
tidvid, ammattitaitoisia ja tehtdviinsd sitoutuneita henkildresursseja. Harmaan talouden torjun-
taan ko hdistetut henkildstopanokset eivdt ole menoja, vaan yht eiskunnan ve ropohjan y llapi-
tdmiseen tehtyjé sijoituksia, jotka tuottavat itsensd moninkertaisesti takaisin seké suoranaisina
verotuloina ettd yhteiskuntamoraalin ja yritysten kilpailuneutraliteetin ylldpitdjina.
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14. Tyontekijdjarjestoille lahetetyt kysymyslomakkeet
15. Viranomaisille ldhetetty kysymyslomake
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