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Jakelussa mainituille

VUOSIA 2014—2017 KOSKEVIEN VALTIONTALOUDEN KEHYSTEN VALMISTELU

Valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seki toiminta- ja
taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista 24.4.2003 annetun valtioneuvos-
ton p#itdksen mukaisesti ministerididen tulee laatia kehysehdotuksensa ja
niihin liittyvit selvitykset ja laskelmat maaliskuussa 2013 annettavan vuo-
sia 20142017 koskevan valtiontalouden kehyspéitoksen valmistelun poh-
jaksi. Ehdotukset tulee valmistella valtiovarainministerién antaman toimin-
ta- ja taloussuunnittelua seké kehys- ja talousarvioehdotusten laadintaa
koskevan mégrdyksen (TM 1101, 23.3.2011) mukaisesti. Ehdotukset tulee
toimittaa valtiovarainministeritlle 9.1.2013 mennessi.

Finanssipolitiikan nikymat

Epédvarmuus talouden suunnasta on pysynyt korkealla. Maailmantalouden
riskit painottuvat edelleen negatiiviselle puolelle. Riskit liittyviit ennen
kaikkea julkisen sektorin velkaantumiseen, pankkijérjestelmien haurauteen
ja rahoituksen epétasapainoon, mutta myds yksityisen kysynnin vaimeaan
kasvuun ja korkean tySttomyyden pitkittymiseen.

Viime vuonna Suomen talous kasvoi 2,7 %. T#n4 ja ensi vuonna kasvu jas
prosenttiin. Epdvarmuus talouden kehityksesti on kuitenkin suuri. Suomen
talouden arvioidaan kasvavan keskipitkilld aikavalilld viime vuosikymme-
nen keskimé#rdistd kasvua maltillisemmin. Talouden kasvunikymid hei-
kentévit mm. véeston ik#fintyminen sekd tuotannon siirtyminen alhaisem-
pien tydvoimakustannusten maihin samalla kun my®s investointiaste niyt-
téd alentuneen pysyvisti.

On térkedd kohentaa Suomen talouden kilpailukykyd ja pitds ylld luotta-
musta Suomen julkisen talouden kykyyn hoitaa velvoitteensa kaikissa tilan-
teissa. Konkreettinen tavoite on sdilyttdd Suomen valtion luottoluokitus ny-
kyiselld parhaimmalla mahdollisella tasolla. Tdmé puoltaa mééritietoista ja
tiukkaa finanssipolitiikkaa yhdistettynd maltilliseen kotimaiseen kustannus-
kehitykseen.

Hallituksen tavoitteena on valtiontalouden velan ja kokonaistuotannon suh-
teen kéfintdminen selke&éin laskuun vaalikauden loppuun mennessé. Liséksi
hallitus on sitoutunut p#ittimédn vaalikauden loppuun mennessi toimista,
joita tarvitaan koko julkisen talouden kestivyysvajeen umpeen kuromisek-
si. Tavoitteisiin padsemiseksi hallitus tavoittelee valtiontalouden tasapainoa
sekd talouden suotuisaa kasvuvauhtia.
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Hallitus on pééttényt valtiontalouden rahoitusasemaa kohentavista sopeu-
tustoimenpiteisté, jotka on otettu huomioon lokakuun 2011 kehysp#itok-
sessd sekd huhtikuun 2012 kehyspéitoksessd. Ennusteen mukaan nimi
ka#ntivat valtiontalouden velkasuhteen hienoiseen laskuun. Hallitus on si-
toutunut toteuttamaan lisdtoimenpiteitd, jos valtion velan BKT-osuus ei
néytid kidntyvin laskuun ja valtiontalouden alijaiima néyttd3 asettuvan yli 1
prosenttiin suhteessa BKT:hen. Lisétoimenpiteiden toteuttamiseen seké eri-
tyisesti rakennepoliittisiin toimenpiteisiin on syytd varautua maaliskuun
2013 kehyspaatoksessi.

Julkisen talouden kestdvyysvajetta ei kyetd poistamaan pelkésti#in finanssi-
poliittisin toimin. Rakenteelliset toimet, jotka edesauttavat korkeampaa
tyollisyysastetta, pidempid tyuria, julkisten palveluiden parempaa tuotta-
vuutta, tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta seké korkeampaa kasvupotentiaa-
lia, ovat oleellisia valtiontalouden tasapainottamiseksi, ennustettua nope-
amman kasvun luomiseksi ja julkisen talouden kestivyysvajeen umpeen
kuromiseksi.

Kehysehdotusten laadinta vuosille 20142017

Hallinnonaloittaiset kehysehdotukset laaditaan ministeridissi valtioneuvos-
ton antamien valtiontalouden kehysten ja muiden méirdysten mukaisesti.

Peruslaskelma valmistellaan valtioneuvoston 4.4.2012 antaman kehyspéi-
toksen pohjalta. Peruslaskelmaan kirjataan jo tehtyjen péitoksien vaikutuk-
set ja menojen tasoon vaikuttavien automaattisten tekijéiden muutokset.

Paitoksilld tarkoitetaan eduskunnan talousarvioesityksen késittelyn yhtey-
dessé paattdmid pysyviksi tarkoitettuja muutoksia, talousarvion rakenteen
muutoksia ja muita teknisié tarkistuksia sekd hallituksen tekemid sopimuk-
sia, patoksid ja sitovia kannanottoja. Automaattisia tekijoitd voivat olla
mm. viestoméfirs, viestorakenne, ikdrakenne, oppilasméirit, tySttémien
médré ja eldkkeensaajien méird, korkotaso seki sosiaaliturvamaksut.

Vuoden 2017 pohjalukuina kéytetdsn edellistd kehyspéétostd vuodelle
2016. Hallituksen tekemiit sédstopéitokset siséllytetiin 1ahtokohtaisesti
vuoden 2017 peruslaskelmaan vuoden 2016 tason mukaisesti. Hallitusoh-
jelman mukaiset menolisdykset oletetaan 13htokohtaisesti pésttyvin vuonna
2015, elleivit ne ole luonteeltaan pysyvii.

Laskelmiin ei tule siséllyttds uusia harkinnanvaraisia méa#rirahalisiyksis,
mikdli ne eivét perustu jo tehtyihin péétéksiin. Toimintapoliittisten linjaus-
ten tulee ldhtokohtaisesti vastata huhtikuun 2012 kehyspéétosti, ellei néihin
tdmén jilkeen ole tehty muutoksia.

Ministerididen kehysehdotukset laaditaan peruslaskelman pohjalta momen-
teittain eriteltynd. Kehysehdotus vuosille 2014-2017 tulee valmistella ku-
rinalaista menojen hallintaa tukevalla tavalla.

Mikidli ministeridkohtaisiin kehysehdotuksiin sisdllytetéfin hallitusohjel-
maan perustuvia méérdrahojen lisdyksii tai uudelleenkohdennuksia vaativia
uudistuksia, mainitaan ao. hallitusohjelman kohta. Ma#ridrahamuutoksia eh-
dotettaessa tulee esittdd, missd méirin ne voidaan toteuttaa uudelleenkoh-
dennuksin kokonaiskehyksen puitteissa. Etuuksien perusteita koskevista




Peruspalveluohjelma
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ehdotuksista tulee kdyda ilmi myds nykylainsddddnnon tai muiden nykype-
rusteiden mukainen menotaso, ellei se ilmene peruslaskelmasta.

Kehyksen lukuja tarkistetaan talousarvion rakenteessa mahdollisesti tapah-
tuvia vertailukelpoisuuteen vaikuttavia teknisid muutoksia vastaavasti. Ni-
mé tarkistukset sisdllytetdsin aiemmin péitettyjen muutosten osalta perus-
laskelmaan ja uusien ehdotusten osalta kehysehdotukseen. Kehysehdotuk-
seen siséllytetyt muutokset suhteessa peruslaskelmaan eritellddn yksityis-
kohtaisesti ja perustellaan. Erittelyt ja perustelut esitetdzin tarkoituksenmu-
kaisessa laajuudessa kéyttden liitemuistioita samaan tapaan kuin talousar-
vioehdotuksia tehtdessi.

Kehysten ulkopuolelle jadvistd momenteista tulee esittidsi arvio (peruslas-
kelma ja siitd mahdollisesti poikkeava muutosehdotus).

Valtiovarainministerié haluaa kiinnittds erityistd huomiota siihen, ettd pe-
ruslaskelman ja kehysehdotuksen tulee perustua realistiseen arvioon nyky-
lainsé&dénnon ja tehtyjen péétosten aiheuttamasta menotasosta. Mikéli me-
nokehitykseen siséltyy riskejd suuntaan tai toiseen, riskien suuruus ja aiheu-
tumissyy tulee esitti.

Ministeritiden talousjohtajille ja Buketti-tietojirjestelmén pasdkayttijille
toimitetaan erilliset, yksityiskohtaisemmat valmisteluohjeet tietojdrjestel-
mén kayttoon ja ns. asiamuutoslomakkeeseen liittyen.

Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien tehtévisti ja muista velvoitteista
aiheutuvat menot ja tulot seké toimenpiteet niiden tasapainottamiseksi. Pe-
ruspalveluohjelma kattaa kuntataloutta koskevat lakisisteiset peruspalvelut
ja arvion kuntien kokonaistaloudellisesta tilanteesta seki tarkasteluja kunta-
talouden tilasta erikokoisissa kunnissa ja maan eri osissa. Kuntien perus-
palvelutehtidvien ja muiden velvoitteiden tarkoituksenmukaisuutta ja rahoi-
tusta arvioidaan poikkihallinnollisesti yhtenid kokonaisuutena ottaen huo-
mioon kuntien verotulot, valtionosuudet ja maksut. Peruspalveluohjelmassa
tarkastellaan kuntien toimintatapoja ja tehokkuutta seki tarvetta sellaisiin
rakenteellisiin uudistuksiin, joilla taloudellisuutta ja tehokkuutta on mah-
dollista lisétd. Peruspalveluohjelman johtop#itokset sisdllytetdzin kehyspai-
tokseen. Kuntien tulojen ja menojen kehitysti seki kuntatalouden tilaa kos-
kevat taulukot kuvauksineen siséllytetidsin kehyspéitoksen liitteeksi. Liséksi
laaditaan laajempi muistio, jossa tarkastellaan toimintaympériston ja palve-
lurakenteen muutoksia, peruspalvelujen kehittimistarpeita sekid toimenpi-
teitd kuntien menojen ja tulojen tasapainottamiseksi.

Peruspalveluohjelman valmistelua varten on asetettu valtiovarainministerin
johtama ministeritydryhma4 ja sille sihteeristé. Ministerididen tulee tuottaa
peruspalveluohjelman valmistelua varten tarpeelliset tiedot toisaalta minis-
teritydryhmén sihteeristolle ja toisaalta valtiovarainministeriolle osana mi-
nisterididen kehysehdotusta. Ministerididen kehysehdotusten ja ministeri-
ty6ryhmalle toimitettavien ehdotusten tulee olla perusteiltaan yhteneviiset.

Hallituksen strategian toimeenpano

Hallitusohjelman strategisen toimeenpanosuunnitelman kolme painopiste-
aluetta ovat koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen ehkdiseminen, jul-
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kisen talouden vakauttaminen seki kestévin talouskasvun, tyollisyyden ja
kilpailukyvyn vahvistaminen.

Ministeriditd pyydetdsn huomioimaan hallitusohjelman strateginen toi-
meenpanosuunnitelma ja pyrkid kehysvalmistelussaan sopimaan keskenéin
ja esittdméin kehysehdotuksissaan sellaisia méérirahasiirtoja, jotka tukevat
hallituksen strategian toteuttamista. Ministeriiti myos kannustetaan tun-
nistamaan mahdollisia eri hallinnonalojen yhdessé rahoittamia kohteita kiir-
kihankkeiden piirista.

Hallitusohjelman strategisen toimeenpanosuunnitelmaan sisiltyvien hank-
keiden etenemistd arvioidaan alkuvuoteen sijoittuvassa hallituksen puolivi-
li-istunnossa. Hallituksella on puolivili-istunnossa mahdollisuus arvioida
julkisen talouden kestévyyttd, sen vahvistamiseksi mahdollisesti tarvittavia
lisdtoimia seké hallitusohjelman keskeisten tavoitteiden saavuttamiseksi
mahdollisesti tarpeellisia maérarahasiirtoja padluokkien vilill4. Talld tue-
taan kehysvalmistelussa ja kehysriihessé tapahtuvaa talouden ja hallinnon
toiminnan yhteensovittamista ja finanssipoliittista pat6ksentekoa. Valtio-
varainministerié ja valtioneuvoston kanslia koordinoivat hallituksen puoli-
véli-istuntoon ja kehysriiheen tuotettavaa aineistoa.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma

Ministerioitd pyydetdén toimittamaan hallinnonalakohtaisen kehystekstin
yhteydessi tekstimuotoilu myos Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmiinsa
liittyvistd hankkeista sek# ydintoiminta-analyyseista mahdollisesti kehys-
kaudelle aiheutuvista suuntaviivoista tai linjauksista.

Julkishallinnon tietovarantojen selvittiminen

Julkisten tietovarantojen avaaminen on hallitusohjelman strategisen toi-
meenpanosuunnitelman kéarkihankkeena kestévén talouskasvun, tyollisyy-
den ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Avaamalla julkisia tietovarantoja jat-
kokaytt6d varten tdhdétdsin my6s kansalaisyhteiskunnan toimivuuden ja
demokratian edistédmiseen ja julkishallinnon tuottavuuteen. Valtiovarainmi-
nisterié pyytdd ministeri6iltd selvityksid vuosien 2014-2017 kehysvalmiste-
lua varten siité, milld aikataululla ja milld tavoin ministerit aikovat avata
tietovarantoja. Selvitykseen on sisillytettivd mahdolliset taloudelliset vai-
kutukset ja ne on otettava huomioon kehysehdotuksissa. T#hén liittyvét oh-
jeet 16ytyvit liitteestd.

Séhkdisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelma (SADe-ohjelma)

Hallituksen tavoitteena on sihkoisen asioinnin ja demokratian vauhditta-
misohjelman (SADe-ohjelma) tdysimésriinen toteuttaminen 5.10.2011 teh-
dyn kehyspédtoksen rahoituksen puitteissa. Hallinnon ja aluekehityksen
ministerityoryhmd (HALKE) puolsi kokouksessaan 8.12.2011 SADe-
ohjelman toteuttamista koskevia uusia linjauksia. HALKE-linjauksiin pe-
rustuen  valtiovarainministeri6  jatkoi = 24.2.2012  p#itokselldin
(VMO038:00/2009) ohjelman toimikautta vuoden 2015 loppuun.

Valtiovarainministerion JulkICT-yksikkd koordinoi SADe-ohjelmaa. SA-
De-ohjelman tavoitteena on tuottaa asiakasldhtoisid ja yhteentoimivia, jul-
kisen sektorin kustannustehokkuutta ja laatua vahvistavia sihkoisid palve-




5 (9)

lukokonaisuuksia kansalaisten, yritysten ja viranomaisten kéyttoon. Ohjel-
massa toteutetaan sille asetettujen tavoitteiden ja menettelytapojen mukai-
sesti sihkdisen asioinnin palvelukokonaisuushankkeet (vastuutaho suluissa)
Osallistumisympéristé (OM), Oppijan palvelukokonaisuus (OKM), Raken-
nettu ympéristd ja asuminen -palvelukokonaisuus (YM), Tyonantajan pal-
velukokonaisuus (TEM), Yrityksen perustajan palvelukokonaisuus (TEM),
Sosiaali- ja terveysalan palvelukokonaisuus (STM) seké erillishankkeet
Kansalaisen yleisneuvontapalvelu (VM) ja Etépalvelut (VM), joiden rahoi-
tus sisiltyy ICT:n kehittéimisen osalta SADe-ohjelman rahoituskehykseen.

SADe-ohjelmassa on toteutettu yhdessi ohjelman hankkeiden kanssa uudis-
tettu kustannus-hy6tylaskentamalli, jonka ohjelman johtoryhmé on hyvék-
synyt kiytettiaviksi hankkeissa. Hankkeita on edellytetty pdivittimésn kus-
tannus-hy6tylaskelmansa syys—lokakuun 2012 aikana. Hankkeiden omista-
jatahojen tulee tehdi palvelujen yllédpitorahoitusta koskevat tarkastelunsa ja
esityksensi kyseistd mallia hyodyntéamaélld.

ICT-tehtévét ja niihin liittyvét sadstot

Muut ohjeet

Hallitusohjelman mukaista toimialariippumattomien ICT-palvelujen yh-
teenkokoamista valmistellaan valtiovarainministerién asettamassa TORI-
hankkeessa (VMO035:00/2012). Tavoitteena on asettamispétoksen mukai-
sesti, ettédi palvelukeskus aloittaa toimintansa vuonna 2013 ja palvelukes-
kukseen siirretiisin sekd nykyisten palvelukeskusten etté virastojen ja laitos-
ten toimialariippumattomat ICT-tehtévét. Ministerididen ja muiden virasto-
jen ja laitosten on edelleen pidéttiydyttiva kéynnistiméstd omia toimiala-
riippumattomia ICT-palveluhankkeita. TORI-palvelukeskuksen toiminnan
kautta saatavat safstot ja hyddyt mahdollistuvat vain, kun virastot ja laitok-
set luopuvat kaikista toimialariippumattomista ICT-tehtdvistdén ja ottavat
uuden palvelukeskuksen palvelut tdysimé#irdisesti kéyttoon. Siirtojen ja
palveluiden kdynnistysten on suunniteltu ajoittuvan péfosin vuosille 2013~
2014. Virastojen ja laitosten tulee varautua osaltaan siirtojen toteuttamiseen
ja ICT-tehtdviensd uudelleen organisointiin.

Valtiovarainministerion JulkICT-yksikkd ohjeistaa ministeri6itd hallitusoh-
jelman mukaisten julkisen hallinnon ATK-s##st6jen hallinnonalakohtaisten
kehysvaikutusten huomioimisesta kehysehdotuksen peruslaskelmassa mydo-
hemmin syksyll4, kun asiasta on saatu valmistelussa olevat poliittiset pis-
tokset.

Ministerididen on toimitettava kehysehdotuksensa yhteydessd tiedot hallin-
nonalansa ICT:n kehittimisti siséltdvistd hankkeista, joiden hankkeenaikai-
set kokonaiskustannukset kehyskaudella ovat yli 1 milj. euroa. Kaytettava
Excel-lomake on saatavissa valtiovarainministerion www-sivujen kohdasta
laadinta- ja soveltamisma&rayksié.

Ministeriditdi pyydetdin toimittamaan kehysehdotuksensa yhteydessd
9.1.2013 my®ds ns. asiamuutoslomake harkinnanvaraisista tai muuten poliit-
tisestikin kiinnostavista muutoksista verrattuna kevéin 2012 kehysp#atok-
sessé paétettyyn.
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Lisdksi ministerioitd pyydetéddn tallentamaan ehdotuksensa kehyspéaitoksen
hallinnonalaa koskevaksi tekstiksi 14.1.2013 mennessd Buketti-
tietojarjestelméin. Tekstissd tulisi tuoda esille hallinnonalan keskeisimmiét
linjaukset sek#d kehyskaudella médrdrahojen tasoon merkittévésti vaikutta-
vat tekijdt. Myos poliittisesti kiinnostavat asiat tulisi tuoda esille. Tekstin
kokonaispituuden tulisi olla noin puoli sivua ml. vaikuttavuus- ja tulokselli-
suusohjelmaa koskeva tekstiosuus.

Ministerion kehysehdotus laaditaan voimassa olevien laadintaméfrdysten
mukaisesti ja vuoden 2013 hinta- ja kustannustasoon kéyttden Bukettiin lo-
kakuussa 2012 tallennettuja kokonaistaloudellisia ennusteita ja oletuksia.
Valtiovarainministerié toimittaa ministeriille viimeistdéin 11.3.2013 muu-
tokset méfrirahojen mitoituksen pohjana oleviin kokonaistaloudellisiin en-
nusteisiin laskelmien tarkistamista varten.

Kehyspéitoksen yhteydessd julkaistaan eritelty arvio valtion tuloista sekd
taloudellinen katsaus, jossa eritelldsin arvion kokonaistaloudelliset tausta-
oletukset, keskipitkédn ajan taloudelliseen kehitykseen vaikuttavat tekijét
samoin kuin arviointi valtiontalouden Kkestdvyydestd. Témé#n mahdollista-
miseksi ministerididen tulee ilmoittaa hallinnonalansa tuloista momenteit-
taiset arviot vuosille 2014-2017.

Valtiovarainministerié muistuttaa, ettd ministerididen tulee tarkistaa talous-
arvion ulkopuolella olevia valtion rahastoja koskevat ennakoivat rahoitus-
laskelmat vuosille 2014-2017 ja toimittaa tarkistetut laskelmat valtiova-
rainministerille tallentamalla ne Bukettiin p4sluokan tason liitteeksi (val-
tiovarainministerion méirdyksen liite II-1). Ennakoivissa rahoituslaskel-
missa tulee panostaa tiedon laatuun ja ajantasaisuuteen. Tuloja ja menoja ei
tule nettouttaa.

Edell4 todetun johdosta ministeriditd pyydetéén tallentamaan hallin-
nonalansa kehysehdotuksen vuosille 2014-2017 liitteineen Buketti-
tietojarjestelmaéin seké toimittamaan sen 5 kappaleena viimeistiéin
9.1.2013 valtiovarainministeriéon ministerion johdon allekirjoittamina. Tie-
tojarjestelmihankkeiden Excel-lomakkeet pyydetédn toimittamaan liséksi
osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

I
Valtiovarainministeri \ Jutta UrQl@lﬁn

i
Osastopéallikkd,

budjettipaillikko Hannu Makinen
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LIITE: Julkishallinnon tietovarantojen selvittiminen

Julkishallinnon tietovarantojen avaamista jatketaan systemaattisesti ja mahdollisimman nopeasti. Tavoitteena on
julkisten, digitaalisten tietoaineistojen saattaminen helposti uudelleenkiytettivissd muodossa tietoverkkojen
kautta kansalaisten, yritysten ja yhteisdjen, viranomaisten, tutkimuksen ja koulutuksen hySdynnettéviksi. Ndin
avataan markkinoita uusille palveluille ja liiketoimintamahdollisuuksille.

Tietovarantojen avaamisessa edetdzin julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja kidyton edistdmistd varten
asetetun tydryhmin ehdotusten mukaisesti selkeyttimilld vaihtelevia maksukaytdntojd ja tukemalla julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen kiyton lisdéimistd. (Tietoluovutusten periaatteet ja kdytédnnot 2/2012). Valtion
vuoden 2013 talousarvioesityksessé on toteutettu rajoitetusti siirtyminen maksuttomuuteen julkishallinnon sisii-
sissd tietoluovutuksissa.

Julkisten tietovarantojen avaaminen laajasti yhteiskunnan kaytt66n toteutetaan vaiheittain. Toteutuksessa
tihditdsan suunnitelmalliseen, hallittuun etenemiseen ottaen huomioon taloudelliset vaikutukset ja tietovarantoja
yllapitivien viranomaisten toimintaedellytysten turvaaminen.

Suunnitelmallista etenemisté varten valtiovarainministeri6 pyyt#4 ministerididen selvitykset siitd, milld aikatau-
lulla ja milld tavoin ndmi aikovat avata tietovarantoja. Selvitykseen on siséllytettivd mahdolliset taloudelliset
vaikutukset ja ne on otettava huomioon hallinnonalojen kehysehdotuksissa.

Ministeriéiden tehtiiviit
Ministeritiden tehtivini on kidynnistii ja organisoida tietovarantojen avaamista koskeva selvitystyd toimialal-
laan seki tehdd hallinnonalakohtaiset suunnitelmat tietovarantojen avaamisesta sekd niisté kehyskaudelle aiheu-
tuvista taloudellisista vaikutuksista:
- kiynnistid ja ohjeistaa hallinnonalan virastot ja laitokset tekemidn selvitykset omista tietovarannois-
taan,
- muodostaa virastojen ja laitosten selvitysten pohjalta hallinnonalan yhteinen suunnitelma tietovaranto-
jen avaamiseksi (priorisointi)
- arvioida taloudelliset vaikutukset kehyskaudelle tietovarannoittain
- toimittaa hallinnonalan suunnitelma ja mé#rarahaehdotukset valtiovarainministeridlle vuosia 2014-2017

koskevan kehysehdotuksen yhteydessa.

Tietovarannoilla tarkoitetaan téssd yhteydessi taloudellisesti, sisdllollisesti tai yhteiskunnallisesti merkittdvia
tietokokonaisuuksia tai tietoaineistoja. Tietovarantojen avaamisella tarkoitetaan julkisten tietojen tarjoamista
koneluettavassa muodossa vapaasti uudelleen kiytettdviksi. Uudelleen kiyttd voi olla esimerkiksi tietojen yh-
distamisti toisiin tieto- tai muihin siséltihin tai kokonaan uusien palvelujen luomista tietojen pohjalta. Tietova-
rantojen avaaminen ei koske salassa pidettivid tietoja eikd tietoja, joiden kiyttd on lainsdddénndn perusteella
rajoitettua.

Virastojen ja laitosten tehtiviit

Selvityksen kohteena ovat virastojen hallussa olevat merkittavit julkiset tietovarannot, tietokokonaisuudet tai -
aineistot. Tietovarannon uudelleen kiyton helpottaminen voi edellyttds muutoksia aiempiin maksukéyténtoihin
tai tietojen saattamista koneluettavaan muotoon esimerkiksi teknisen rajapinnan avulla. Tietovarantojen vaiku-
tusten arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota mm. vaikutuksiin viranomaisten maksutulojen vihenemiseen ja
investointeihin.

Virastojen ja laitosten tietovarantojen kartoituksessa ja tunnistamisessa voidaan edetd seuraavissa vaiheissa:

1. Listataan merkittivit viraston tai laitoksen midrdysvallassa olevat tietovarannot/ tietokokonaisuudet/
tietojdrjestelmit. Erotellaan selkedsti julkiset ja ei-julkiset kokonaisuudet.

2. Ryhmitelli#i#in tietovarannot 1) jo avattuihin (saatavissa koneluettavassa muodossa maksutta) 2) julkisiin,
avattavissa oleviin, joihin ei liity mitdéin kdyttorajoituksia tai lainsdddéannon esteitd avaamiselle) 3) tie-
tovarantoihin, jotka mahdollisesti voitaisiin ja voisi olla hyodyllistd avata, mutta joiden avaamiseen liit-
tyviit kysymykset vaatii erillisté selvittelys, 4) salassa pidettiviin, jotka voidaan jattd4 timén selvityksen
ulkopuolelle.
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3. Tietovarantokohtainen arviointi avaamisen ja uudelleen kdyton edellyttimistd toimenpiteistd: Mité toi-
menpiteiti tarvitaan tietojen avaamiseksi ja jatkokéyton mahdollisten esteiden poistamiseksi?

4. Miti vaikutuksia tietovarannon avaamisella on? Miti taloudellisia kustannuksia aiheutuu? Millaisia
henkilostovaikutuksia? Miti taloudellisia tai yhteiskunnallisia hyStyjéd on saavutettavissa?

5. Virastot ja laitokset toimittavat hyvii tiedonhallintatapaa koskevien sééinndsten mukaisesti laaditun sel-
vityksen toimialansa ministeridlle. Tdmé kokoaa vuosia 2014-2017 koskevan kehysehdotuksensa liit-
teeksi hallinnonalansa kartoituksen tuloksen, tietovarantojen avaamisen toimenpidesuunnitelman 2013—
2014 (mit4 avataan, missé jirjestyksessi ja milloin) seki laskelmat ja arviot vaikutuksista méérérahatar-
peisiin seki lainsd4dintoon, tietohallintoon, turvallisuuteen ja varautumiseen.

Kehysehdotukseen liittyviin suunnitelman sisdlto
Kokonaiskuvan saamiseksi tietovarantojen avaamisen etenemisesti pyyddmme tietoja sekd jo avatuista ettd
avattaviksi ehdotettavista tictovarannoista. Hallinnonalan tietovarantojen avaamista koskevan suunnitelman
tulisi sisdltdd seuraavat tiedot niistd tietovarannoista, jotka on jo avattu sekd niistd, jotka esitetiifin avattavik-
si kehyskaudella:

Tietovarannon nimi

Tietovarannon vastuuorganisaatio

Tietovarannon sisdllén kuvaus lyhyesti

Tietovarannon sé@ddsperusta

Tietojen luovuttamisesta tai tietosuoritteista nykyisin perittivat maksut ja niiden peruste

Tietovarannon avaamisen ajankohta (jo toteutunut tai suunniteltu)

Tarvittavat toimenpiteet tietovarannon avaamiseksi koneluettavassa muodossa ja maksutta

Arvio tietovarannon avaamisen taloudellisista vaikutuksista (kustannuksista ja hyddyisté)

Tietovarannon avaamisen vaikutukset lainsdfdantoon ja sen kehittimistarpeisiin

Tietovarantojen kartoitusta tarvitaan my®s tietohallintolain (10.6.2011/634) mukaisessa kokonais- ja tieto-
arkkitehtuuritydssi. Siksi tdssd ohjeistettu selvitystyd kannattaa kdytdnndssd, jos mahdollista, organisoida
osana kokonais- ja tietoarkkitehtuurity6td tai hyodyntéi siind tdméan kartoituksen tuloksia.

Valtiovarainministerion JulkICT-toiminnossa lisdtietoja antaa neuvotteleva virkamies Anne Kauhanen-
Simanainen, puh. 02955 30043.




