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Poliisin virka-apu lastensuojelulain nojalla sijoitettujen lasten tavoittamiseksi

1. Taustaa

Poliisille tulee paivittain virka-apupyyntdja, jotka koskevat lastensuojelulain
nojalla sijoitettujen lasten poistumisia ja karkaamisia sijoituslaitoksista. Vir-
ka-apupyyntdja tulee poliisille lapsen laitokseen sijoittaneilta viranomaisilta
seka suoraan lasten sijoituspaikoista. Pyynnot ovat koskeneet mm. laitok-
sista poistuneiden lasten etsintdd, noutamista, kiinniottamista ja kuljetta-
mista takaisin laitoksiin.

2. Kadonnut henkilo

Henkilon katoaminen on poliisilain (872/2011) 1 §:n 2 momentin perusteella
poliisin tutkittavaksi (etsintavelvollisuus) saadetty asia ja kuka tahansa voi
ilmoittaa siita poliisille. Talldin poliisi pyrkii tavoittamaan kadonneeksi ilmoi-
tetun henkilon sen toteamiseksi, ettei talla ole hatda. limoituksen johdosta
suoritettavat toimenpiteet riippuvat tilanteesta.

Poliisi suorittaa aktiivista etsintaa ja tutkintaa kadonneen I6ytamiseksi, jos

e taman voidaan epailla eksyneen tai

e joutuneen rikoksen tai onnettomuuden uhriksi tai

e tadman voidaan muuten epailld olevan konkreettisessa vaarassa
(esim. itsetuhoinen kayttaytyminen, kylma vuodenaika) tai

e kadonnutta ei ole kohtuullisessa ajassa muuten tavoitettu ("kohtuul-
linen aika” on tulkittava kulloisenkin tilanteen mukaan, eika sita voi
ohjeella maaritelld)

Mitd nuoremmasta lapsesta on kyse, sitd vakavammin poliisin tulee asiaan
suhtautua. Poliisilla on toimivaltaa ryhtyd henkil6a suojaaviin valttamatto-
miin toimenpiteisiin myos vastoin tdman itsensa tahtoa.
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Kadonneen henkilon etsinnassad noudatetaan Poliisihallituksen antamaa
ohjetta "Kadonneen henkildn etsinta ja poliisitutkinta" (2020/2013/3057).

3. Sosiaalihuollon viranomaisen toimenpiteet luvatta sijoituslaitoksesta poistu-
neen lapsen tavoittamiseksi

Jos kyseessa on pelkastaan luvatta sijoituslaitoksesta poistunut lapsi jonka
ei epadilla olevan konkreettisessa vaarassa, kyseessa on ensisijaisesti las-
tensuojelutehtava. Mikali poliisilta naissa tilanteissa odotetaan aktiivisia
toimenpiteita, sosiaalihuollon viranomaisen tulee pyytdd poliisilta virka-
apua.

Apulaisoikeusasiamies on todennut paatdoksessaan Dnro 2244/4/07, etta
sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus pyytaa poliisilta tarpeellista virka-
apua laissa saadettyjen tehtaviensa suorittamiseksi (laki sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista 22 §). Sosiaalihuollon viranomaisella on
siten oikeus pyytaa poliisilta virka-apua huostaan otetun lapsen etsimiseksi
tai noutamisen mahdollistamiseksi esimerkiksi lastenkotiin tai sijaiskotiin,
silld sosiaalihuollon viranomaisella on lastensuojelulain (417/2007) 45 §:n
mukaan oikeus paattaa huostaan otetun lapsen olinpaikasta.

Lastensuojeluviranomainen on kunnan sosiaalihuollosta vastaava toimielin
tai sen asettama vaatimukset tayttava viranhaltija.

4. Virka-apupyynto

Virka-avun pyytajan tulee olla kyseisen lapsen kohdalla toimivaltainen vi-
ranomainen, joka on lapsen sijoittamisesta paattanyt sosiaaliviranomainen.
Pyytajan hierarkkista asemaa ei ole maaritelty. Yksityiset perhe- ja pien-
ryhmakodit eivat ole viranomaisia eivatka siten voi pyytaa virka-apua viran-
omaisen roolissa.

Valtion koulukotien johtajat tai heidan valtuuttamansa virkamiehet voivat
tehda poliisille virka-apupyynndn, koska ovat virkavastuulla toimivia virka-
miehia.

Joissakin kunnissa sosiaalihuollon viranomaisen toimivaltaa on valtakirjalla
pyritty delegoimaan mm. yksityisille perhe- tai pienryhmakodeille. Perustus-
lain 124 §:n mukaan merkittavaa julkisen vallan kayttdéa sisaltavia tehtavia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Myds Kuntalain 44 §:n mu-
kaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa.
Useisiin lastensuojelulaissa saadettyihin sosiaalihuollon viranomaisen teh-
taviin sisaltyy julkisen vallan tai merkittdvaa julkisen vallan kayttda, jota ei
voida valtakirjalla siirtda yksityiselle taholle.

Kunnat ovat sosiaalihuoltolain (17.9.1982/710) mukaan velvollisia jarjesta-
maan alueellaan sosiaalipaivystyksen. Sosiaalipaivystyksen tehtaviin kuu-
luvat myds tdman ohjeen mukaisten virka-apupyyntdjen tekeminen virka-
ajan ulkopuolella, elleivat kunnat ole muuta paattaneet.
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Virka-apua on pyydettava kirjallisesti. Kiireellisissd tapauksissa pyynnon
voi tehda myds suullisesti, mutta se tulee jalkeenpain vahvistaa kirjallisesti.
Virka-apua pyydetaan lahtdkohtaisesti lapsen sijoituspaikkakunnan poliisil-
ta, riippumatta siita, minka kunnan sosiaalihuollon viranomainen virka-apua

pyytaa.
Virka-apupyynnosta tulisi ilmeta:

kohdehenkild - myos henkildtunnus

kohdepaikka ja miten se liittyy kohdehenkil6on

pyydettava virka-aputoimi ja sen perusteet

saadosperuste, johon virka-apupyynt6 perustuu

virka-aputoimen esitetty ajankohta

pyytajan nimi, virka-asema ja yhteystiedot (myds virka-ajan ulko-
puolinen aika huomioiden)

pyytajan puolesta mahdollisesti toimivan henkilén yhteystiedot

e pyynnon allekirjoitus ja paivays

5. Poliisin antama virka-apu

Yleisena periaatteena lastensuojeluasioissa on se, etta lapsen etu tulee ot-
taa huomioon viranomaisten kaikissa toimenpiteissa. Antaessaan virka-
apua lastensuojeluun liittyvissa asioissa poliisin tulee valita sellaiset menet-
telytavat, etta lapsen tai nuoren oikeusturva ja etu ovat turvatut.

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua saadetaan poliisilain (872/2011)
9 luvun 1 §:ssa. Poliisin antamasta virka-avusta on kysymys silloin, kun po-
liisin toimivaltuuksia tarvitaan lastensuojeluviranomaisen tehtavalld taman
omien toimivaltuuksien lisaksi esimerkiksi vastarinnan murtamiseen, luki-
tusten avaamiseen, vakivaltaisen lapsen hillitsemiseen, tms. Virka-
apusaanndksella ei ole tarkoitus tarjota pelkastaan tydvoima- eika kuljetus-
apua.

Poliisin antaessa sosiaalihuollon viranomaisella virka-apua ns. koulukoti-
karkurijutuissa erityisen merkityksellinen lainkohta on poliisilain 2 luvun 4 §:

Poliisilaki 2:4 §

Etsintéd henkilbn kiinniottamiseksi

Poliisimiehellé on oikeus tdmén lain 6 luvussa tarkoitettuun poliisitutkintaan
noudettavan henkilbn I16ytédmiseksi toimittaa kotietsinté tai paikanetsinté si-
ten kuin pakkokeinolain 8 luvussa séédetéaan.

Etsinnésta p&éttad péallystéén kuuluva poliisimies. Muu poliisimies voi il-
man pé&éllystéén kuuluvan poliisimiehen péétosté toimittaa etsinnén silloin,
kun sen Vélitén toimittaminen on asian Kiireellisyyden vuoksi vélttdmaétonta.

Mitd 1 momentissa sdddetdan, koskee myds poliisin muulle viranomaiselle
antamaa laissa séédettyé virka-apua henkilén kiinniottamiseksi. Téllaisesta
etsinnésté p&éttaé pééllystéén kuuluva poliisimies

Edellda mainitun lainkohdan mukaan poliisimiehella on oikeus paallystéon
kuuluvan poliisimiehen maarayksesta toimittaa yleinen kotietsinta poliisitut-
kintaan noudettavan I6ytamiseksi hdnen hallinnassaan olevassa paikassa.
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Yleinen kotietsinta saadaan toimittaa muualla kuin etsittavan henkilon hal-
linnassa olevassa paikassa vain, jos etsittdvan henkilon voidaan erittain
patevin perustein olettaa olevan siella.

Apulaisoikeusasiamiehen kannanoton Dnro 2446/08 mukaan edella maini-
tun lainkohdan edellyttamien “erittdin painavin perusteiden” olemassaolon
arviointi kuuluu poliisille.

Apulaisoikeusasiamiehen kannanoton Dnro 2446/08 mukaan lainsdadan-
néssamme ei ole saannosta, joka edellyttaisi sosiaaliviranomaisen lasna-
oloa virka-aputilanteessa. Apulaisoikeusasiamies viittasi lastensuojelulain
sdannoksiin ja totesi, etta kaikki lapseen kohdistuvat toimenpiteet on suori-
tettava mahdollisimman hienovaraisesti ja lasta jarkyttdmatta. Apulaisoi-
keusasiamies katsoi, etta sosiaaliviranomaisten lasnaolo poliisin suoritta-
essa virkatehtavaa saattaa joissakin tapauksissa olla hyvinkin perustelua ja
jopa suositeltavaa. Yleisestikin sosiaaliviranomaisten lasndoloa on paa-
saantoisesti pidettava lapsen edun mukaisena ja siihen tulisikin mahdolli-
suuksien mukaan pyrkia.

Oikeusasiamiehen ratkaisun Dnro 2308/4/03 mukaan poliisilla ei ole laht6-
kohtaisesti oikeutta arvioida virka-apupyynnon tarpeellisuutta vaan virka-
avun tarpeen arvioi sosiaalihuollon viranomainen. Poliisi voi oikeusasia-
miehen mukaan kieltdytya virka-avun antamisesta ainoastaan, jos kysymys
on selkeasti lainvastaisesta virka-apupyynndsta.

Virka-apua ei kuitenkaan anneta, jos virka-avun pyytajalla ei ole toimivaltaa
pyynndn tekemiseen. Mikali virka-apupyyntd on merkittavasti puutteellinen
eika sitd pyynndsta taydennetd, voidaan virka-avun antamisesta myads kiel-
taytya.

Poliisi voi siirtda virka-avun antamisen itselleen sopivampaan tarkoituk-
senmukaiseen ajankohtaan, ellei virka-aputehtava ole kiireellinen.

Poliisi ratkaisee itse aina mahdollisen voimankayton laadun ja maaran.
Voimankayton suhteellisuutta arvioitaessa otetaan huomioon virka-avun
pyytajan nakemys asiasta, huomioiden kuitenkin se, ettei sosiaaliviran-
omaista ole koulutettu soveltamaan poliisin voimankayttdsaannoksia. Vir-
ka-aputehtavia koskevat myds muutkin poliisilain toimintaperiaatteet.

Paatoksen virka-avun antamisesta tekee paallystoon kuuluva poliisimies,
jollei laissa toisin sdadeta. Paatokseen ei voi hakea muutosta valittamalla.

6. Poliisiasiain tietojarjestelmaan (PATJA) tehtavat merkinnat

Virka-apupyynnon vastaanottamisesta tulee laatia PATJA -jarjestelmaan S-
ilmoitus nimikkeella "Virka-apu toiselle viranomaiselle" (jarj.nro 1102) tar-
kenteena "Lastensuojeluviranomaiselle”.

limoitukseen laaditaan etsintdkuulutus, Kiireellisissa tapauksissa jo ennen
kirjallista virka-apupyyntda. Jos asiassa on epailtavissa, etta lapsi saattaisi
jo olla, tai pyrkia ulkomaille, tulee etsintakuulutus laajentaa Schengen- ja
Interpol-kuulutuksiksi. Kuulutuksen toimenpidepyyntdéna kaytetdan "Otetta-
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va kiinni / ja siita ilmoitettava" tai "Otettava kiinni / ja toimitettava". Toimen-
pidepyyntda tarkennetaan kuulutuksen selostuksessa. Kuulutuksen viimei-
seksi voimassaolopaivaksi merkitaan paivamaara, jona henkild tayttaa 18
vuotta. SIS -jarjestelmaan laajennettaessa tehdaan artikla 32 mukainen
turvasailéonotto -kuulutus. Interpol-kuulutus tehddan Keskusrikospoliisin
Viestilikennekeskuksessa (ks. 7. B). limoitus jatetaan avoimeksi (AV-tila).

Jos asiassa tehdaan poliisilain 2 luvun 4 §:ssa tarkoitettu etsinta, siita kirja-
taan kotietsintamaarays (KEM) ja -poytakirja (KEY) S-ilmoituksen yhtey-
teen, perusteella "Etsinta henkilon kiinniottamiseksi (poliisilaki 13 §)".

Jos kuulutettua henkil6a ei tavoiteta kohtuullisessa ajassa, lisataan laadit-
tuun S-ilmoitukseen nimike "Kadonnut henkild” (jarj.nro 935), ja laaditaan
sen yhteyteen kadonneen henkildn etsintakuulutus. Kuulutuksen viimeisek-
si voimassaolopaivaksi merkitdan 31.12.2099, ja ilmoitus jatetaan edelleen
avoimeksi. Aiemmin laadittu etsintakuulutus jatetdan voimaan, koska alku-
perainen virka-aputoimenpide on suorittamatta.

7. Tapauskohtaisia esimerkkeja virka-apua annettaessa

Tapaus A

Poliisilta pyydetéén virka-apua perustuen sosiaaliviranomaisille tulleeseen
vihjeeseen, jonka mukaan koulukotikarkuri oleskelee asunnossa X, jossa
hén ei ole kirjoilla.

Poliisi antaa virka-apua paikalle menevalle sosiaaliviranomaisen edustajal-
le (lastensuojeluasetus 13 § ja poliisilaki 9 luvun 1 §).

Poliisi suorittaa henkildetsinndn asunnossa X, jos se katsoo edellytysten
etsinnalle tayttyvan. Suoritettaessa henkildetsintd muualla kuin etsittavan
henkildn hallinnassa olevassa paikassa saadaan kotietsinta toimittaa vain,
jos etsittdvan henkilon erittdin patevin perustein voidaan olettaa oleskele-
van siellda. Edellytysten arviointi kuuluu poliisille. Tama tarkoittaa kaytan-
ndssa sita, etta pelkastaan ylimalkainen epailys koulukotikarkurin mahdolli-
sesta oleskelusta jossain asunnossa ei tayta etsinndn edellytyksia. Aivan
toinen asia on silminnakijan (nimi ja yhteystiedot poliisilla) havainto henki-
I6sta kyseisessa asunnossa.

Poliisilaki 9 luku1 §

Poliisin antama virka-apu

Poliisin on annettava pyynndstd muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin
erikseen sédédetaéan. Poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle
myés laissa s&édetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-
apua pyytévaé viranomaista estetdén suorittamasta virkatehtévidéan.

Poliisi voi antaa virka-apua myés yksityiselle, jos se on vélttdmétdnté tdmén
laillisiin oikeuksiin pd&dsemiseksi ja oikeuden loukkaus on ilmeinen. Virka-
avun antamisen edellytyksené on liséksi, ettd yksityistd estetdén péése-
mésté oikeuksiinsa ja oikeuksiin pddseminen edellyttdd poliisin toimival-
tuuksien kéyttdmista.

Péétbksen virka-avun antamisesta tekee pé&éllystéén kuuluva poliisimies,
Jollei laissa toisin sdédeta.
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Poliisi paattdd mahdollisista voimakeinojen kaytosta itse. Niiden tarpeelli-
suutta ja suhteellisuutta arvioitaessa otetaan huomioon virka-avun pyytajan
nakemys asiasta. Poliisi vastaa itse oman virka-apunsa - myds voiman-
kaytdn aiheuttamista kustannuksista.

Poliisi ei kuitenkaan maksa niitd kuluja, jotka aiheutuvat pyytavan viran-
omaisen omien toimivaltuuksien kaytostd. Esimerkiksi sosiaalihuoltolain
(17.9.1982/710) 41 §:n (koskee vain tiettyja sosiaalihuollon tarpeen selvit-
tamistapauksia) perusteella virka-apua annettaessa vastuu sisaanpaasyn
jarjestamisesta, esimerkiksi lukkosepan hankkimisesta, kuuluu virka-avun
pyytajalle, ei poliisille.

Poliisilta pyydetdan virka-apua lapsen etsimiseksi. Virka-apua pyytaneen
sosiaaliviranomaisen mukaan on mahdollista, ettad etsitty pyrkii tuttaviensa
luo toiseen Schengen maahan tai han on mahdollisesti lahtenyt isénsa, jo-
ka on Schengenin ulkopuolisen maan kansalainen, mukaan taman koti-
maahan.

Lapsesta tehdaan Patjassa kansallinen etsintdkuulutus. Sosiaaliviranomai-
silta pyydetaan sijoittamispaatds ja maksusitoumus mahdollisten ulkomailta
noutamisesta aiheutuvien kulujen maksamisesta. Patjassa laaditaan
Schengenin sopimuksen artiklan artiklan 32 mukainen turvaséilé6notto -
etsintdkuulutus. Tapahtuneesta ilmoitetaan valittdmasti (24/7) Keskusri-
kospoliisin Viestilikennekeskukseen (VLK), jonne toimitetaan jaljenndkset
mainituista dokumenteista seka mahdollisuuksien mukaan valokuva etsi-
tystd. VLK laatii lapsesta Interpol-kuulutuksen ja on tarvittaessa valittomasti
yhteydessa eri maiden viranomaisiin.

Jos tapauksessa on syyta epailla lapsikaappausta, tulee viivytyksetta kirja-
ta R-ilmoitus ja tehda ilmoitus syyttajalle seka ilmoittaa asiasta VLK:een.
Syyttajan tulee tassa tapauksessa mahdollisimman nopeasti tehda paatés
siitd, onko Eurooppalaisen pidatysmaarayksen (EAW) tekeminen mahdol-
lista. Jos EAW paatetaan tehda, tulee epailty esittdaa ensin poissaolevana
vangittavaksi. Asian kiireellisyyden vuoksi VLK aloittaa artiklan 26 mukai-
sen kuulutuksen laatimisen valmistelun Schengenin tietojarjestelmaan jo
syyttdjan ryhtyessa EAW:n laatimiseen. Lapsikaappaustapauksessa teh-
daan epaillystd EAW:n perusteella Viestilikennekeskuksessa myods Inter-
pol-etsintakuulutus.

Karanneen lapsen kotimatkajarjestelyistd vastaa sosiaaliviranomainen.
Kaapatun lapsen palauttamiseen liittyy oma prosessinsa, josta vastaa Oi-
keusministeri® (Haagin sopimuksen alaiset maat) tai Ulkoasiainministeri
(muut maat). Palauttamisprosessin vireille saattamisesta vastaa lapsen
huoltaja.

Tarvittaessa toimintaohjeita on saatavissa Keskusrikospoliisin Viestiliiken-
nekeskuksesta 24/7.
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Poliisi on ottanut koulukotikarkurin kiinni ja selvida, ettéa hdnen sijoituspaik-
kansa on muualla Suomessa. Sosiaaliviranomaiset / koulukodin henkilé-
kunta pyytaé poliisia séilyttdméaén henkilb& useita tunteja, jotta he ehtivét
paikalle hakemaan hanta.

Lastensuojelulain nojalla sijoitetun lapsen I6ytyessa vastuu hanen kuljetta-
misestaan ja sailyttdmisestdan on sosiaaliviranomaisella.

Sosiaaliviranomainen ei voi pyytaa poliisilta tallaista virka-apua. Poliisin tu-
lee kehottaa sosiaaliviranomaista jarjestdmaan lapselle tilapdinen paikka
lahempaa muusta lastensuojelulaitoksesta. Se, etta laitoksista ei [0ytyisi ti-
laa tai olisi riittavasti henkilokuntaa, ei voi olla syy pitda lasta poliisin tiloissa
- poliisillakaan ei ole siihen tarkoitettuja tiloja eika henkilokuntaa.

Poliisilta pyydetdén virka-apua koulukotikarkurin kuljettamiseksi kaukana
sijaitsevaan sijoituspaikkaan.

Poliisi ei anna ns. tydapua ja kuljeta henkil6a omalla kalustollaan, vaan an-
taa ns. henkildllista virka-apua ainoastaan kuljetuksen turvaamiseksi silloin,
kun on syyta epailla fyysista vastarintaa.

Kuljetukset lahella sijaitsevaan sijaishuoltopaikkaan voidaan hoitaa poliisin
toimesta silloin, kun poliisi ottaa nuoren kiinni ja kuljettaminen poliisin toi-
mesta on oman toiminnan kannalta tarkoituksenmukaista.

Poliisijohtaja Seppo Kolehmainen

Poliisitarkastaja Ari Alanen

Asiakirja on sahkdoisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajarjestelmassa. Po-
liisihallitus 23.02.2015 klo 14.23. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi toden-
taa kirjaamosta.

Poliisilaitokset
Keskusrikospoliisi
Suojelupoliisi
Poliisiammattikorkeakoulu
Polisihallituksen yksikot

Sisaministerio, poliisiosasto
Sosiaali- ja terveysministerio



