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MENETTELY HUUMAUSAINEEN KAYTTORIKOSTA KOSKEVISSA ASIOISSA

1. Huumausaineen kiiyttorikosuudistus

Syyskuun alussa 2001 voimaan tulleen huumausaineen kéyttrikos-
uudistuksen keskeisend sisdlténd oli rangaistusméiréiysmenettelyn kéyton
mahdollistaminen huumausaineen oman k#yt6n tapauksissa.

Rangaistusmédrdysmenettelyn kdyttémahdollisuudella tavoiteltiin mm. no-
peaa rikosoikeudellista puuttumista huumausaineen kéytt66n, syyttdmatti-
jattdmiskdytinnon yhtendistimistd, muiden viranomaistoimien kuin ran-
gaistuksen méfrdtimisen johdonmukaisuuden ja tehokkuuden lisééimisti alle
18-vuotiaiden ja huumeriippuvaisten osalta. Toimenpiteistd luopumisen
kynnysti alennettiin siten, ettéi jo hoitoon hakeutuminen voi olla siihen riit-
tdva peruste, kun aiemmin edellytettiin hoitoon sitoutumista.

Uudistuksella ei ollut tarkoitus ankaroittaa huumausaineen kéytosté tai hal-
lussapidosta omaa k#yttod varten tuomittavien rangaistusta. Lakivaliokunta
korosti, ettd sakkorangaistuksen siirtiminen rangaistusméagrdysmenettelyssa
médrattiviksi ei saa johtaa toimenpiteistd luopumissdéinndsten soveltamatta
jattimiseen ja ettd toimenpiteistd luopuminen yksittdistapauksessa ei saa
kuitenkaan hdmértdsd teon rangaistavuutta, vaan rikokseen syyllistyneen
toimintaan on puututtava vaikuttavalla tavalla.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen suorittaman tutkimuksen mukaan néyt-
tdisi siltd, ettd rangaistusméadrdysmenettelys on kéytetty sellaisiin huumaus-
aineen kiyttorikostapauksiin, joihin olisi voinut soveltaa lievempéi seu-
raamusta, kuten huomautusmenettelyi tai seuraamusluonteista syyttim&tta-
jattaimispaitostd. T#lloin kysymykseen tulevat lhinné nuoret ja huumeriip-
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puvaiset. (Seuraamuskiytdntd huumausaineen kiyttSrikoksissa. Oikeuspo-
liittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 219. Helsinki 2006).

Valtakunnansyyttijanvirasto on antanut syyttdjille uudistetun yleisen oh-
jeen seuraamuksen médrddmisestdi huumausaineen kiyttrikoksesta
(VKS:2006:1, Dnro 34/31/06, Liite 1), jonka linjaukset otetaan huomioon
myds poliisihallinnossa huumausaineen kiyttorikosta koskevien asioiden
kisittelyssd. Yhtendisen menettelyn aikaan saamiseksi yleisohje siséltdi
erillisen taulukon rangaistusméiriysmenettelyi varten.

2. Viranomaistoimien porrasteisuus

Seuraamusjérjestelmén ennakoitavuuden ja yhdenvertaisuusnikokohtien
kannalta on tirke#s, ettd huumausaineen kdyttérikoksiin liittyvét poliisin ja
syyttdjien toimet ovat mahdollisimman yhdenmukaiset. Tarkoituksena on,
ettd monia vaihtoehtoja siséltivd puuttumisjirjestelmd kayttdrikoksiin toi-
mii selke#n porrastetulla ja johdonmukaisella tavalla. Teon véhdisyyden as-
teesta riippuen kysymykseen tulevat: 1) poliisin toimenpiteistd luopuminen
ja huomautus, 2) esitutkinnan rajoittaminen, 3) seuraamusluonteinen syyt-
tdméttdjattiminen / syyttdjan antama huomautus, 4) rangaistusvaatimuksen
antaminen tai 5) syytteen nostaminen.

Poliisin tulee neuvotella ja sopia toimialueensa syyttdjén kanssa tdmén oh-
jeen soveltamisesta em. porrasteisuuden toteuttamiseksi ja toimintatapojen
johdonmukaistamiseksi. Toimenpiteiden oikealla porrastamisella tdhdétéian
huumausaineiden kéyton, hallussapidon ja vélittdimisen tehokkaaseen kat-
kaisuun.

3. Esitutkinta ja rangaistusméiriysmenettely

Huumausaineen kéyttorikoksesta voidaan tuomita se, joka laittomasti kéyt-
td4 taikka omaa kéyttod varten pitdd hallussaan tai yrittdd hankkia vihdisen
médrdn huumausainetta. Huumausaineen kéyttérikoksesta voidaan tuomita
sakkoa tai vankeutta enintdfin kuusi kuukautta.

Kun on syyti epdilld huumausaineen kiyttorikosta, siitd tulee kirjata tiedot
poliisiasiaintietojérjestelméén (PATJA) siten kuin sisdasiainministerié on
siitd erikseen ohjeistanut (Tietojen kirjaaminen poliisiasiaintietojérjestel-
méén, SM-2004-02858/Ri-2 ja Huumerikosasioiden kirjaaminen, SM-2004-
02411/Ri-2).

Poliisialoitteista rangaistusméirdysmenettelyéd ei kuitenkaan sovelleta, mi-
kéli kyseessi on:

1) alle 18-vuotias nuori
2) huumeriippuvainen
- hoitoon hakeutuva tai hoitosuhteessa oleva
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3) teon katsotaan kuuluvan jéljemp#nd kohdassa 4 esitetyn poliisialoittei-
sen huomautusmenettelyn piiriin

Huumeriippuvaisen hoitoon hakeutuminen osoitetaan hoitopaikan kirjalli-
sella todistuksella.

Poliisialoitteisessa rangaistusmadirdysmenettelyssi kysymykseen tulisivat
ldhinnd tilanteet, joissa epdilty on kiyttinyt useamman kerran huumausai-
netta tai hénelld on ollut hallussaan tai hin on yrittinyt hankkia muutamaa
kéyttokertaa vastaavan méidrdn huumausainetta. Poliisialoitteista rangais-
tusmédrdysmenecttelyd voidaan soveltaa huumausaineen kayttérikoksen uu-
sijaan sek# huumausaineen lajiin katsomatta.

Oikeuskéytdnndssd on katsottu, etté useat kiyttokerrat muodostavat yhden
huumausainerikoksen, jos ne muodostavat luontevan kokonaisuuden ajalli-
sesti tai toiminnan jatkuvuuden vuoksi.

Rangaistusméirdysmenettelyssd voidaan useista erillisistd kiyttorikoksista
(kayttokerroista) médratd yksi yhteinen sakkorangaistus. Jos usean kdytto-
kerran tapauksessa ilmenee epétietoisuutta siitd, voidaanko rangaistusvaati-
mus antaa epdillylle heti tiedoksi, laaditaan asiasta syyttdjille toimitettava
esitutkintapdytékirja.

Huumausaineen ké#yttorikosta koskevassa esitutkinnassa selvitetdsn riitti-
visti sekd epéillyn henkil6n ettd teon taustaa, jotta saadaan riittdvisti tietoa
eri seuraamusvaihtoehtojen ja jatkotoimenpiteiden arviointia varten. Epiil-
lylti tiedustellaan onko hin jo hoitosuhteessa ja jollei ole, niin annetaan hoi-
toonohjausta. Epdillyn kuulustelulla selvitetiin huumausaineen kiyttodn
liittyvét seikat, huumausaineen hallussapidon tarkoitus sekd mistd hén on
hankkinut huumausainetta. Usein juuri huumausaineiden kiyttdjien kautta
on mahdollisuus pidéstd kiinni varsinaiseen huumausaineiden levitysorgani-
saatioon.

Se mitd voidaan pité4 lain tarkoittamana vihéisend médréng kunkin huuma-
usainetyypin osalta, ilmenee liitteend olevasta taulukosta (Liite 1). Jos ky-
symys on jatkuvasta ja pitkdaikaisesta huumausaineen kiytostd, jo kdytetyn
huumausaineen méérd voi nousta huomattavasti suuremmaksi kuin tauluk-
koon kirjatut médrdt. Kysymys on téstd huolimatta huumausaineen kéyttori-
koksesta ja péivisakkojen lukumiird méigrdytyy jatkuvan kdytén liukuman
mukaisesti. Huumausaineen kéyttérikos -nimikettd voidaan soveltaa huuma-
usaineen lajista riippumatta. Arvioitaessa sitd, voiko kysymys olla omaan
kéyttoon tarkoitetusta midristd huumausainetta, tulee ottaa huomioon teon
olosuhteet. Esimerkiksi ravintolassa, festivaaleilla ja muissa julkisissa tilai-
suuksissa useiden kdyttoannosten hallussapito antaa aiheen epiilld muutakin
kuin omaa kayttoa.

Mikéli rangaistusméirdysmenettelyn soveltamisessa ilmenee epdselvyyttd,
neuvotellaan asiasta syytt4jén kanssa.
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Huumausaineen kéyttorikoksen osalta poliisi voi tehdd esitutkinnan rajoit-
tamisesityksen syyttdjille (ETL 4,3 §). Se on sitd perustellumpaa, mitd vi-
hdisemmaésti teosta on kysymys. Vihdisyysarvioinnissa voidaan antaa mer-
kitystd esimerkiksi sille, onko teko tapahtunut julkisella tai yksityiselld pai-
kalla. Nuoruusperusteen soveltaminen on sitd perustellumpaa, miti nuo-
remmasta henkilostd ja suuremmasta ymmértiméttomyydesté tai harkitse-
mattomuudesta on kyse. Mikéli esitutkinta rajoitetaan konkurrenssiperus-
teella, tekijd tulee joka tapauksessa saamaan moitteen ja rangaistuksen
muista rikoksista. Esitutkinnan rajoittamisperusteena voi olla myos tekijén
hyvéin alkuun péidssyt hoito, jonka onnistumista ei haluta vaarantaa. Kyse
on t#lloin esitutkinnan ja rikosprosessin jatkamisen tarkoituksettomuudesta.

4. Toimenpiteistii luopuminen ja huomautus

Esitutkinta voidaan jéttis toimittamatta sellaisen rikoksen johdosta, josta ei
ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa ja jota on kokonai-
suudessaan pidettivi ilmeisen vihdisend. Poliisimies voi antaa téllaiseen ri-
kokseen syyllistyneelle huomautuksen (ETL 4,1 § ja 43 §).

On huomattava, ettd huomautuksen antaminen on yksi laittomaan toimintaan
puuttumisen muoto ja voi huumausaineen kdytén lopettamisen kannalta joh-
taa usein parempaan lopputulokseen kuin ankarammat seuraamukset. Ran-
gaistus ei ole ratkaisu huumeriippuvuudesta eroon pasisemiseksi, vaan siihen
tarvitaan huumausaineen kéyttdjén ja eri toimijoiden vilistd saumatonta yh-
teistyoté.

Sekd yleis- ettd erityisestdvyyden ylldpitdmiseksi on tirkedd, ettd poliisi
puuttuu kaikkiin huumausaineen kéyttorikostapauksiin, ja ettd niistd myos
kirjataan rikosilmoitus poliisiasiaintietojdrjestelméén. Henkilon mahdolli-
sesti jéddessd myShemmin uudestaan kiinni huumausaineen kiyttérikokses-
ta, poliisiasiain tietojérjestelméin dokumentoidut tapaukset luovat pohjaa
paitettiiessd tarkoituksenmukaisista jatkotoimenpiteistd mm. tutkinnan, seu-
raamuksen, lupahallinnon, lastensuojelun seké hoitotoimenpiteiden osalta.

Huumausaineen kéyttorikos voidaan katsoa kuuluvan huomautusmenettelyn
piiriin, mikali sitd kokonaisuutena arvostellen on pidettdvé ilmeisen vihii-
send. Huomautus voidaan antaa kirjallisesti tai suullisesti. Mikaéli talld v-
hdisyysperusteella esitutkinta jétetddn esitutkintalain perusteella toimitta-
matta, annetaan huumausaineen kéyttorikokseen syyllistyneelle aina myés
huomautus.

Huumausaineen kéytt6rikoksesta huomautuksen saaneen henkilén osalta po-
liisiasiaintietojérjestelméén tehddsin asianmukainen henkilopdétds -merkinti.
Huomautuksen antaminen kirjataan henkil6péitéksen selostusosaan tekstil-
l&: "Huumausaineen kéyttorikoksesta annettu huomautus.” My6s kenttéti-
lanteissa annettujen huomautusten osalta tulee huumausaineen kiyttorikos
kirjata edelld mainitulla tavalla poliisiasiaintietojirjestelméin. Mikali polii-
siasiaintietojérjestelmistd ilmenee, ettd henkil6lle on jo aikaisemmin annettu
huomautus / huomautuksia, voidaan tilanteen mukaisesti asia kisitelld joko
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5. Alle 18-vuotias nuori

poliisialoitteisella rangaistusvaatimuksella (ei kuitenkaan hoitoon hakeutu-
nut tai hoidossa oleva) tai suorittaa asiassa esitutkinta ja saattaa esitutkinta-

poytakirja syyttdjén syyteharkintaan.

Vihdisyyttd arvioitaessa otetaan huomioon huumausaineen méiri ja laatu,

kéyttotilanne, ensikertalaisuus sekd olosuhteet muutoinkin. Edellytysten

tdyttyessé poliisialoitteista huomautusmenettelyd voidaan kéytt4s esimerkik-

si silloin, kun

- huumausaineen kéytt6 tai vihdisen méérén hallussapito tapahtuu yksityi-
selld paikalla, eiké teosta aiheudu muille hiiri6ta

- yleiselld paikalla hallusta tavataan vain hyvin védhidinen méérd (kerta-
annos) huumausainetta eiké tapaukseen liity yleiselld paikalla tapahtu-
nutta kayttoad

Poliisialoitteista huomautusmenettely4 ei kuitenkaan kéytetd, mikili kysees-
sd on alle 18-vuotias ensikertalainen (Kohta 5.), kdytt6tilanne on johdattanut
muitakin kdyttdimé&4n huumausainetta, kyseessd on erittdin vaarallisen huu-
mausaineen k#ytto tai huumausaineen kiyttorikoksen lisdksi henkild on
syyllistynyt my6s muihin rikoksiin.

Hoidossa olevan tai hoitoon hakeutuneen huumeriippuvaisen syyllistyttyad
huumausaineen ké#yttorikokseen, hénelle annetaan teosta poliisialoitteinen
huomautus. Hoitoon hakeutumattoman huumeriippuvaisen osalta voidaan
suorittaa esitutkinta ja saattaa asia syyttdjéin syyteharkintaan.

Erityisen tirke#4 on puuttua alle 18-vuotiaiden nuorten tekemiin huumaus-
aineen kéyttorikoksiin. Heiddn osaltaan poliisialoitteista rangaistusméii-
rdysmenettelyd ei kuitenkaan kdytetd, vaan huumausaineen kéyttorikoksen
johdosta suoritetaan mahdollisimman nopeasti esitutkinta ja saatetaan asia
syyttdjan syyteharkintaan sek# annetaan hoitoonohjausta ja tehdéén ilmoitus
lastensuojeluviranomaiselle.

Huumausaineen kiyttérikoksesta ensimméisen kerran kiinni jééneelle alle
18-vuotiaalle jérjestetidn mahdollisimman pian teon jélkeen puhuttelutilai-
suus. Tilaisuudessa ovat nuoren lisiksi samanaikaisesti ldsnd syyttdji, polii-
si, sosiaali- ja terveydenhuoltoviranomainen ja nuoren huoltaja(t). Nuorelle
varataan mahdollisuus kutsua tilaisuuteen my6s haluamansa tukihenkild,
esimerkiksi oma kaveri. Tarveharkinnan mukaan tilaisuuteen voidaan kut-
sua muitakin, esim. nuorisotydntekiji. Néin tuodaan nuorelle esille selked
rikosoikeudellinen moite teosta seké tarjotaan mahdollisuus, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimenpiteille seké nuoren tuelle paihteettomyyteen.

Syyttdjdn johdolla tapahtuva puhuttelutilaisuus t#htds rikosoikeudellisesti
seuraamusluonteiseen syyttimittd jittimiseen ja suullisen huomautuksen
antamiseen nuorelle ja kasvatuksellisesti nuoren luopumiseen huumeiden
kéytostd. Jos nuori ei saavu tilaisuuteen tai siind ilmenee muutoin, ettei toi-
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6. Hoitoonohjaus

menpiteistd [uopuminen ole tarkoituksenmukainen ratkaisu, myds rangais-
tusvaatimuksen antaminen tai syytteen nostaminen on mahdollista.

Jos nuori puhuttelun jilkeen syyllistyy uudelleen huumausaineen kdytt6n,
puhuttelutilaisuutta ei yleensi ole tarkoituksenmukaista jérjestid uudelleen.
Seuraamusten, toimenpiteiden ja menettelytapojen suhteen on nuoren koh-
dalla edelleenkin noudatettava tarkkaa harkintaa. Toimenpiteistd luopumista
voidaan soveltaa nuoriin ja ensikertalaisiin muita viljemmin. Néistd syistd
alle 18-vuotiaalle nuorelle ei tule antaa rangaistusvaatimusta eikd -méazrdysti
ennen kuin syyttdjén, poliisin ja sosiaali- ja terveydenhuoltoviranomaisen
kesken on yhteisty§ssé selvitetty soveliaimmat toimenpiteet.

Jos nuori on syyllistynyt huumausainerikokseen tai huumausaineen kaytto-
rikoksen liséksi muihin rikoksiin, puhuttelu on yleensd tarkoituksenmukaista
jérjestdd vain siing tapauksessa, ettd syyttdj4 pitdd toimenpiteistd luopumista
ja huomautuksen antamista mahdollisena kaikista rikoksista.

Huumausaineen kdytostd voidaan jéttds syyte nostamatta ja rangaistus tuo-
mitsematta, jos tekiji on hakeutunut sosiaali- ja terveysministerion hyvik-
symé#n hoitoon (RL 50:7 §). Poliisi antaa huumausaineen kiyttéjdlle aina
hoitoonohjausta, tukee tité hoitoon hakeutumisessa sekd osoittaa misté hoi-
toapua on paikkakunnalla saatavissa. Arvioinnin varsinaisesta hoitotarpees-
ta tekee terveydenhuollon ammattilainen. Hoidon tavoitteena on saada
huumausaineen kayttdjd lopettamaan huumausaineiden kaytts. Mikili huu-
mausaineiden kysyntéd saataisiin rajoitettua, olisi timi omiaan vaikutta-
maan vihentdvisti my6s huumausaineiden tarjontaan sek# huumausainei-
den kéyttoon liittyvéin oheisrikollisuuden mé#rédn, silld tutkimusten mu-
kaan huumausaineiden kayttéjét syyllistyvit usein my6s muihin rikoksiin.

Suoritetusta hoitoonohjauksesta kirjataan tiedot poliisiasiaintietojérjestel-
méin laatimalla s-nimikkeelld oleva ilmoitus “Huumausaineen kayttdjin
hoitoonohjaus™. Niin voidaan seurata henkilén hoitoonohjaustilannetta: on-
ko henkil6lle vield annettu hoitoonohjausta, onko hén hakeutunut hoitoon
tai onko hén jo hoitosuhteessa. Tiedoilla on merkitysti pédtettiessd huuma-
usaineen kayttorikokseen liittyvistd seuraamuksesta sekd muista tarpeelli-
sista hoitoonohjaus- ja jatkotoimenpiteista.

Poliisin on paikkakuntakohtaisesti yhteistyGssd syyttdjan, paihdehuollon ja
sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa sovittava menettelytavoista, joilla voi-
daan edistd4 riskiryhmiin kuuluvien varhaista hoitoon tai tukipalveluihin
hakeutumista ja ehkéists kéyttérikokseen syyllistymisen uusiutumista.

Tavoitteena on luoda kiinte#ind viranomaisyhteistyons toimiva puuttumis- ja
hoitoonohjausjérjestelms. Paihdehuoltolain mukaan kunnan on huolehditta-
va tarpeenmukaisen pédihdehuollon jirjestdmisesti.
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7. Huumausaineen tunnistaminen

Rangaistusvaatimuksen tiedoksi antaminen edellyttis, ettd epéillylld ollut
aine tunnistetaan huumausaineeksi. Aine tulee tunnistaa hajun, koostumuk-
sen tai pikatesterin perusteella epiillyn mainitsemaksi huumausaineeksi.

Jos epdilty kiistds aineen olevan huumausainetta, eivitkd poliisin kidytossd
olevat pikatesteritkdfin tunnista ainetta huumausaineeksi, aine ldhetetdéin
keskusrikospoliisin rikostekniseen laboratorioon tutkimuksia varten.

Huumausaineen tunnistamiseen liittyvédt tiedot merkitdén rangaistus-
vaatimuslomakkeelle.

8. Pakkokeinojen kiyttimisesti

Kotietsintd voidaan suorittaa, jos on syytd epéilld, ettd on tehty rikos, josta
séddetty ankarin rangaistus on vahintddn kuusi kuukautta vankeutta saadaan
rakennuksessa, huoneessa taikka suljetussa sdilytyspaikassa tai kulkuneu-
vossa toimittaa kotietsinti takavarikoitavan esineen 16ytdmiseksi tai muu-
toin sellaisen seikan tutkimiseksi, jolla voi olla merkitysté rikoksen selvit-
tdmisessd (PKL 5:1 §).

Huumausaineen kéyttorikoksen selvittimisen johdosta suoritettavalla ko-
tietsinn&lld voidaan 16yt44 huumausaineiden kdyttoon liittyvid vélineitd ja
huumausaineita. Etsintd voi antaa merkityksellisti tietoa mm. oman kiyton
laajuudesta sekid huumausaineen levitysorganisaatiosta ja levittdmiseen liit-
tyvistd seikoista. Huumausaineiden maahantuonti ja levitys on jirjestdyty-
nyttd rikollista toimintaa, johon voidaan pédstd kiinni juuri kotietsintdjen
suorittamisen kautta.

Huumausaineen kéyttorikoksen johdosta voidaan suorittaa henkilontarkas-
tus (PKL 5:10 §) ja henkilonkatsastus (PKL 5:11 §).

Huumausaineen kéyttorikokseen syyllistyneeltd otetaan henkiltuntomerkit
(PKL 6:4 §) ja hénté voidaan pité4 kiinni otettuna enintéén 12 tunnin ajan.

9. Huumausaineen takavarikko

Huumausaineen kéyttdjan hallusta tavatut huumausaineet ja niiden kiyttova-
lineet takavarikoidaan (Huumausainel. 10 §). Huumausaineen takavarikko
kirjataan huumausainerikosasioiden kirjaamisohjeessa (SM-2004-02411/Ri-
2) edellytettivilld tavalla poliisiasiaintietojirjestelméin TVP-, HTY-, HKY
tai KEY -lomakkeella. Huumausaineen takavarikosta ja hivittimisestd mer-
kitdsn tiedot myds kenttirangaistusvaatimukseen.
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Takavarikoitu huumausaine hévitetéisin todistettavasti. Huumausaine tai osa
siitd on kuitenkin silytettdvd niin kauan kuin siti mahdollisesti tarvitaan
oikeudenkdynnissi todisteena.

10. Rattijuopumus ja huumausaineen kiiyttorikos

Mikili henkilon epéillédsin kuljettaneen ajoneuvoa huumausaineen vaikutuk-
sen alaisena, kirjataan poliisiasiaintietojérjestelméén seké rattijuopumus et-
td huumausaineen kéyttorikos. Téltd osin timé ohje muuttaa huumerikos-
asioiden kirjaamisohjetta (SM-2004-02411/Ri-2). Esitutkinnassa huumausai-
neen kéyttdrikos ja rattijuopumus tutkitaan rikostunnusmerkistjensd mu-
kaisesti.

Viime kddessd syyttdjan harkintaan ja4 se, ldhteekd héin ajamaan syytetti
sekd huumausaineen kiyttorikoksesta ettd rattijuopumuksesta vai pelkés-

tdfin rattijuopumuksesta.
Poliisijohtaja rma Toivanen

Leriai
Ylikomisario “  Arto Hankilarioja




