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FORFARANDE I ARENDEN SOM GALLER STRAFFBART BRUK AV NARKOTIKA
1. Reformen av straffbart bruk av narkotika

Det centrala innehallet i den reform av straffbart bruk av narkotika som tradde
i kraft vid ingéngen av september 2001 var att gora det mojligt att tillimpa

strafforderforfarandet pa fall dér gérningsmannen innehar narkotika for eget
bruk.

Avsikten med méjligheten att utnyttja strafforderforfarandet var bl.a. att snabbt
kunna ingripa med straffrittsliga medel i narkotikabruk, att forenhetliga
atalseftergifispraxis och att andra myndighetsétgérder 4n bestimmande av
straff konsekventare och effektivare skall kunna tillimpas pé personer under
18 &r och pé personer som &r beroende av narkotika. Troskeln for
atgirdseftergift sinktes sé att redan den omstéindigheten att gérningsmannen
sokt vérd kan vara en tillriicklig grund, medan det tidigare forutsattes att
gidrningsmannen férbundit sig att genomga vérd.

Avsikten med reformen var inte att dndra stringhetsgraden nér det géller
straffen for bruk eller innehav av narkotika for eget bruk. Lagutskottet
understrok att det att botesstraffen hidanefter skall bestimmas genom
strafforderforfarande inte far leda till att bestimmelserna om atgérdseftergift
inte tillimpas och att atgérdseftergift i enskilda fall inte far férdunkla
girningens straffbarhet, utan det giller att ingripa i gérningsmannens
aktiviteter med eftertryck.

Enligt en undersékning som gjorts av réttspolitiska forskningsinstitutet verkar
det som om strafforderforfarandet har tillimpats i sédana fall av straffbart bruk
av narkotika dir lindrigare pafoljder kunde ha tillimpats, t.ex.
anmirkningsfoérfarande eller ett beslut om atalseftergift av pdfoljdsnatur. Detta
giller frimst unga och narkotikaberoende personer.

(Seuraamuskiytintd huumausaineen kiyttorikoksissa. Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen julkaisuja 219. Helsinki 2006).
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Riksé&klagardmbetet har utfirdat en reviderad allmén anvisning till &klagarna
om pafoljder for straffbart bruk av narkotika (RA:2006:1, Dnr 34/31/06,
Bilaga 1). Riktlinjerna i anvisningen beaktas &ven inom polisforvaltningen vid
behandlingen av #renden som giller straffbart bruk av narkotika. I syfte att
stadkomma ett enhetligt forfarande innehéller den allménna anvisningen en
skild tabell for strafforderfoérfarande.

2. Gradering av myndighetsatgiirder

Med tanke pa pafoljdssystemets forutsebarhet och jamlikhet &r det viktigt att
de 4tgérder som polisen och dklagarna vidtar med anledning av fall av
straffbart bruk av narkotika #r s& enhetliga som mdojligt. Avsikten &r att alla de
alternativa tillvigagangssiitt som systemet for ingripande i straffbart bruk
upptar skall m&jliggdra en klart graderad och foljdriktig tillimpning. Beroende
pa hur pass ringa girningen #r blir det antingen aktuellt med 1) atgérdseftergift
och anmérkning som polisen meddelar, 2) begrinsning av férundersokning, 3)
pafoljdsartad talseftergift/anmérkning som dklagaren meddelar, 4)
framstillande av straffansprak eller 5) vickande av atal.

Polisen bor forhandla och komma &verens med aklagaren inom sitt
verksamhetsomrade om tillimpningen av denna anvisning for att man skall
kunna forverkliga den ovan ndmnda graderingen och forfaringssétten skall bli
s& foljdriktiga som mojligt. Syftet med en ritt gradering av atgérderna &r att
bruk, innehav och formedling av narkotika effektivt skall kunna brytas.

3. Forundersékning och strafforderforfarande

Den som olagligen brukar narkotika eller for eget bruk innehar eller forsoker
anskaffa en liten méingd narkotika skall for straffbart bruk av narkotika d6mas
till boter eller fiingelse i hogst sex ménader.

D4 det finns skl att misstéinka straffbart bruk av narkotika, skall detta
registreras i informationssystemet for polisdrenden (PATJA) enligt
inrikesministeriets sirskilda anvisningar om detta (Registreringen av uppgifter
i informationssystemet for polisidrenden, SM-2004-02858/Ri-2 och
Registreringen av narkotikabrottsirenden, SM-2004-02411/Ri-2).

Strafforderforfarande pa polisens initiativ tillimpas dock inte, om det &r fraga
om

1) en person under 18 &r

2) en narkotikaberoende person

— som soker vard eller stér i en vérdrelation

3) girningen anses omfattas av det anmérkningsforfarande pa polisens initiativ
som foreslds nedan i punkt 4.

Att en narkotikaberoende person sokt vard visas genom ett skriftligt intyg frén
véardplatsen.

Vid strafforderforfarande pé polisens initiativ &r det frimst fragan om
situationer dér den misstéinkte flera ganger har anvént narkotika eller har
innehaft eller forskt anskaffa en mingd narkotika som motsvarar nagra doser.
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Strafforderforfarande pé polisens initiativ kan tillimpas pé aterfall i straffbart
bruk av narkotika samt oberoende av slaget av narkotika.

I rittspraxis har ansetts att flera anviindningstillfillen utgor ett narkotikabrott,
om de tidsméssigt eller pa grund av kontinuiteten i anvéndningen bildar en
naturlig helhet.

I strafforderforfarandet kan ett gemensamt botesstraff démas ut for straffbart
bruk av narkotika vid flera separata tillfillen (anvéndningstillfidllen). Om det i
ett fall med flera anvindningstillfillen uppstar osékerhet om straffanspraket
omedelbart kan delges den misstéinkte, upprittas ett forundersskningsprotokoll
som ldmnas till &klagaren.

Vid fSrundersokning av straffbart bruk av narkotika utreds i tillréicklig
utstrickning bade den misstéinktes bakgrund och bakgrunden till gérningen for
att man skall f3 tillrickligt med information f6r bedémningen av olika
pafoljdsalternativ och fortsatta dtgirder. Man hor efter om den misstéinkte
redan stér i en vardrelation och om inte, ger honom eller henne en
vardhanvisning. Vid forhor med den misstinkte utreds omstéindigheterna i
anslutning till bruket av narkotika, syftet med narkotikainnehavet samt var den
misstéinkte anskaffat narkotikan. Ofta kan man just via drogmissbrukare
komma 4t den egentliga organisationen bakom spridningen av narkotika.

Vad som kan betraktas som en sdan liten méngd narkotika som avses i lagen
framgar for olika typer av narkotika av den bifogade tabellen (Bilaga 1). Om
det 4r fraga om fortgdende och langvarigt bruk av narkotika, kan méngden
redan anvind narkotika betydligt 6verstiga de méngder som anges i tabellen.
Det oaktat #r det friga om straffbart bruk av narkotika och antalet dagsbdter
faststills enligt skalan for fortgdende bruk. Rubriceringen straffbart bruk av
narkotika kan tillimpas oberoende av slaget av narkotika. Vid en bedémning
av om en narkotikamingd eventuellt 4r avsedd for eget bruk skall
omstindigheterna kring gimingen beaktas. Om gérningsmannen t.ex. i en
restaurang, pé en festival och vid andra offentliga tillstéllningar innehar flera
engéngsdoser finns det anledning att misstéinka annat &n eget bruk.

Om det uppstér oklarheter vid tillimpningen av strafforderforfarandet,
Overldgger man med &klagaren om saken.

Nir det giller straffbart bruk av narkotika kan polisen géra en framstllning till
aklagaren om att forundersokningen skall begrédnsas (FGUL 4,3 §). Ju
lindrigare fall av straffbart bruk av narkotika det &r frdgan om, desto mer
motiverat 4r det att begréinsa férundersokningen. Vid beddmningen av hur pass
lindrigt fallet &r kan man féista vikt vid t.ex. huruvida gérningen begétts pa
allmén eller enskild plats. Ju yngre person det ér friga om och ju mera
girningen berott pa oforstand eller obetinksamhet, desto mer motiverat &r det
att tillimpa ungdomsgrunden. Ifall forundersdkningen begrénsas pa
konkurrensgrund, kommer girningsmannen i varje fall att utsittas fr klander
och straffas for 6vriga brott. En annan orsak att begréinsa férundersdkningen
kan dven vara den att man inte vill &ventyra gérningsmannens vard, som fatt en
gynnsam bérjan. Det #r da frigan om att det kan bedémas som
odndamalsenligt att fortsitta med forundersékningen och straffprocessen.
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4. Atgirdseftergift och anmiirkning

Férundersskning behdver inte goras med anledning av ett brott som inte kan
forutses medfora stréingare straff dn boter och som i sin helhet skall anses vara
uppenbart obetydligt. Polisen kan ge den som gjort sig skyldig till brottet en
anmirkning (FOUL 4,1 § och 43 §).

Mirk vil att en anmérkning &r en form av ingripande i olaglig verksamhet och
kan ofta f6r en person som vill upph6ra med bruket av narkotika leda till ett
béttre slutresultat #n stréingare pafoljder. Straff leder inte till att en missbrukare
kommer ur sitt beroende, utan for det behdvs ett smidigt samarbete mellan
drogmissbrukaren och olika aktorer.

Béde for att uppritthalla allmén- och specialprevention &r det viktigt att
polisen ingriper i alla fall av straffbart bruk av narkotika och att det &ven gors
en polisanmélan om dem i informationssystemet for polisdrenden. Om
girningsmannen eventuellt senare pa nytt &ker fast for straffbart bruk av
narkotika, skapar de fall som dokumenterats i informationssystemet for
polisdrenden en grund for beslut om dndamélsenliga fortsatta &tgérder, bl.a. nér
det giller utredning, pafoljder, tillstandsforvaltning, barnskydd samt
véardatgérder.

Straffbart bruk av narkotika kan anses omfattas av anmérkningsfrfarande, om
det som helhet betraktat skall anses vara uppenbart ringa. En anmérkning kan
ges skriftligen eller muntligen. Om forunders6kning pé grund av att brottet &r
ringa inte verkstills pa basis av forundersokningslagen, ges den som gjort sig
skyldig till straffbart bruk av narkotika alltid 4ven en anmérkning.

Niér det géller en person som fatt anmérkning for straffbart bruk av narkotika
gors en behorig anteckning om personbeslut i informationssystemet for
polisirenden. Anmirkningen antecknas i personbeslutets forklaringsdel med
texten: *Anméirkning for straffbart bruk av narkotika.” Aven nir det giller
anmérkningar som getts i filtsituationer bor straffbart bruk av narkotika
registreras pd ovan namnt sitt i informationssystemet for polisdrenden. Om det
av informationssystemet f6r polisirenden framgar att personen redan tidigare
har getts en anmérkning/anmérkningar, kan drendet beroende pa situation
behandlas antingen genom ett straffansprak pa polisens initiativ (géller dock
inte en person som sokt vard eller redan vérdas) eller genom en
forundersokning i drendet, och forundersokningsprotokollet foras till aklagaren
for atalsprovning.

Vid bedémningen av hur ringa brottet 4r beaktas méngden och typen av
narkotika, anviindningstillfillet, om gdrningsmannen dr forstagéngsforbrytare
samt omstindigheterna i 6vrigt. Om forutséttningarna uppfylls kan
anmérkningsforfarande pé polisens initiativ anvéndas t.ex. nér

— girningsmannen anvinder narkotika eller innehar en liten méngd narkotika
pé en enskild plats, och gérningen inte stdr andra

— girningsmannen pétriffas med endast en mycket liten méngd narkotika pa
allmén plats (engéngsdos) och anvindning pé allmén plats inte hénfor sig till
fallet.
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Forfarandet med anmérkning pé polisens initiativ kan dock inte anvéndas, ifall
det dr friga om en forstagangsforbrytare under 18 &r (punkt 5),
brukssituationen har forlett andra att anviinda narkotika, det &r fraga om bruk
av mycket farlig narkotika eller personen utover det straffbara bruket av
narkotika &dven har gjort sig skyldig till andra brott.

Nir en narkotikaberoende person som vardas eller s6ker vard gjort sig skyldig
till straffbart bruk av narkotika, ges han eller hon pé polisens initiativ en
anmirkning for girningen. Nér det giller en narkotikaberoende person som
inte s6kt vard kan forundersokning goras och drendet foras till aklagaren f6r
atalsprovning.

5. Ungdomar under 18 ar

Det #r sérskilt viktigt att ingripa i straffbart bruk av narkotika som begés av
ungdomar under 18 ar. Fér deras del tillimpas dock inte strafforderforfarande
pa polisens initiativ, utan vid straffbart bruk av narkotika gér man si snabbt
som mdjligt en forundersdkning och for drendet till aklagaren for
atalsprovning, ger den unga en vardhénvisning samt gér en anmélan till
barnskyddsmyndigheten.

For ungdomar under 18 &r som forsta gangen dker fast for straffbart bruk av
narkotika ordnas s& snabbt som mdjligt efter gérningen ett tillréttavisande
samtal. Ndrvarande vid samtalet 4r forutom den unga personen samtidigt dven
aklagaren, polisen, social- och hilsovardsmyndigheten och den ungas
vardnadshavare. Den unga personen ges ocksd mdjlighet att kalla 6nskad
stodperson till samtalet, t.ex. en kompis. Enligt behovsprévning kan éven
andra kallas till samtalet, t.ex. en ungdomsarbetare. P4 det hér viset stills den
unga infor ett klart straffréttsligt klander for gérningen samt ges en mojlighet
till atgirder inom social- och hilsovéarden samt stod for att bli drogfri.

Det tillrdttavisande samtalet som fors under dklagarens ledning syftar i
straffrittsligt hiinseende till atalseftergift av pafoljdsnatur och till att den unga
personen ges en muntlig anmérkning och i fostringshénseende till att den unga
personen skall sluta anvinda droger. Om den unga personen uteblir frin
samtalet eller om det annars framgér att atgérdseftergift inte &r en
dndamalsenlig 16sning, kan ocksa straffansprak eller atal komma i friga.

Om den unga personen efter det tillrittavisande samtalet pa nytt gor sig skyldig
till straffbart bruk av narkotika, #r det i allméinhet inte &ndamalsenligt att ordna
ytterligare ett tillrittavisande samtal. Det finns fortfarande skl att noga
Overviga pafdljderna, atgirderna och tillvigagangssitten i frdga om den unga
personen. Atgiirdseftergift kan tillimpas enligt lindrigare kriterier pa unga
personer och forstagangsforbrytare 4n pa andra. Ungdomar under 18 ér skall
salunda inte ges straffansprék eller strafforder forrén aklagaren, polisen och
social- och hilsovardsmyndigheten 1 samrad har utrett vilka atgérder som &r
lampligast.

Om en ung person utdver narkotikabrott eller straffbart bruk av narkotika
ocksa har gjort sig skyldig till andra brott, &r det i allménhet &ndamaélsenligt att
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6. Vardhiinvisning

ordna ett tillrittavisande samtal endast i det fall att 4klagaren anser det vara
moijligt att besluta om atgirdseftergift och anmérkning for samtliga brott.

For bruk av narkotika fér eftergift ske i friga om éatal eller straff, om
girningsmannen har skt vard som har godkiints av social- och
hélsovardsministeriet (SL 50:7 §). Polisen ger alltid den som anvénder
narkotika en vardhéinvisning, stéder denna att s6ka vérd samt visar var
vardhjilp kan fés p orten. Det egentliga vardbehovet bedoms av en
yrkesutbildad person inom hilsovéarden. Malet f6r vérden &r att f& en
drogmissbrukare att sluta anvinda droger. Om efterfragan pé narkotika kunde
begrinsas, skulle detta minska dven tillgngen pé narkotika samt den
kriminalitet som f6ljer av drogmissbruket, eftersom drogmissbrukare enligt
undersdkningar ofta gor sig skyldiga &ven till andra brott.

Uppgifter om utdelad vardhinvisning fors in i informationssystemet for
polisirenden genom en S-anmélan ”Véardhénvisning f6r drogmissbrukare”. P4
sd vis kan man folja personens vardhénvisningssituation: har personen getts
vardhénvisning, har han eller hon sokt vérd eller star personen i friga redan i
en vérdrelation. Uppgifterna &r av betydelse nér beslut fattas om pafoljden for
straffbart bruk av narkotika samt andra nédvéndiga vardh&nvisnings- och
fortsatta atgérder.

Polisen skall i samarbete med aklagaren samt foretréidare for missbrukarvérden
och social- och hélsovarden p4 respektive ort komma Gverens om forfaranden
for att f6rma personer som hor till riskgrupper att i ett tidigt skede séka vard
och stédtjanster samt for att forebygga terfall i straffbart bruk av narkotika.

Malet bor vara ett vardhénvisnings- och interventionssystem som bygger pa ett
fast samarbete mellan myndigheterna. Enligt lagen om missbrukarvérd skall
kommunen sérja for att missbrukarvirden ordnas sa att den motsvarar behovet
i kommunen.

7. I1dentifiering av narkotika

Delgivning av straffansprak forutsitter att det &mne som den misstéinkte
patriffats med identifieras som narkotika. Amnet bor pé basis av lukt,
konsistens eller ett instrument f6r snabbtest identifieras som sddan narkotika
som den misstdnkte uppger.

Om den misstinkte bestrider att 4mnet #r narkotika, och inte heller de
instrument for snabbtest som polisen frfogar 6ver identifierar dmnet som
narkotika, séinds dmnet till centralkriminalpolisens brottstekniska laboratorium
for underskningar.

Uppgifter om identifieringen av narkotika antecknas pa
straffanspréksblanketten.
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8. Anviindning av tvangsmedel

9. Beslag av narkotika

Om det finns skil att misstéinka att ett brott har begétts for vilket det
foreskrivna striingaste straffet &r minst sex manaders féngelse, far
husrannsakan foretas i byggnader, rum eller slutna kommunikationsmedel och
slutna forvaringsstillen for att soka efter foremal som skall tas i beslag eller
annars for att utréna omstindigheter som kan ha betydelse for utredning av
brottet (TvML 5:1 §).

Vid husrannsakan som foretas med anledning av att ett fall av straffbart bruk
av narkotika skall utredas kan hittas redskap som behdvs vid bruket av
narkotika och narkotika. Rannsakan kan ge vérdefull information bl.a. om
omfattningen av girningsmannens eget bruk samt om organisationen bakom
spridningen av narkotikan och omstéindigheter i anslutning till spridningen.
Inférsel och spridning av narkotika #r organiserad brottslighet som man kan
komma at just via husrannsakningar.

Med anledning av straffbart bruk av narkotika fér foretas kroppsvisitation
(TvML 5:10 §) och kroppsbesiktning (TvML 5:11 §).

Av den som misstinks for straffbart bruk av narkotika fér tas signalement
(TvML 6:4 §) och denna fér héllas gripen i hogst 12 timmar.

Narkotika och redskap fér anvéindning av narkotika som pétriffats hos en
drogmissbrukare tas i beslag (10 § i narkotikalagen). Beslag av narkotika
registreras pa det sitt som forutsitts i anvisningen for registreringen av
narkotikabrottsirenden (SM-2004-02411/Ri-2) i informationssystemet {or
polisidrenden p& en TVP-, HTY-, HKY- eller KEY-blankett. Uppgifter om
beslag och forstéring antecknas dven i straffansprdk som utfirdas pa filtet.

Beslagtagen narkotika skall bevisligen forstoras. Narkotikan eller en del av den
skall dock forvaras sé linge den eventuellt behévs som bevis vid réttegang.
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10. Rattfylleri och straffbart bruk av narkotika

DISTRIBUTION
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Om en persons misstinks ha framfort ett fordon paverkad av narkotika,
registreras bade rattfylleri och straffbart bruk av narkotika i
informationssystemet for polisirenden. Till dessa delar dndrar denna anvisning
anvisningen om registreringen av narkotikabrottsérenden (SM-2004-02411/Ri-
2). Vid férundersdkningen undersoks straffbart bruk av narkotika och
rattfylleri i enlighet med brottsrekvisiten.

I sista hand &r det 8klagaren som avgor om é&tal skall véickas bade for straffbart
bruk av narkotika och rattfylleri eller enbart for rattfylleri.

Polisdirektor

Overkommissarie

Polisens lénsledningar
Polisinréttningarna i hdradena
De riksomfattande enheterna
Polisléroinrittningarna
Polisens teknikcentral

Polisens datacentral

Enheterna vid polisavdelningen

POLILEX
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Grénsbevakningsvisendet
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